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AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC do B, pessoa
juridica de direito privado, registrado no Tribunal Superior Eleitoral, com sede na
sala 1.224, do Edificio Executivo Office Tower, localizado no bloco F, da Quadra 2,
do SHN, Asa Norte, Brasilia, DF, inscrito no CNP] sob o n? 54.956.495/0001-56,
representado por sua Presidenta, LUCIANA BARBOSA DE OLIVEIRA SANTOS,
brasileira, no exercicio de mandato de Vice-Governadora do Estado de
Pernambuco, residente e domiciliada em Recife-PE e estabelecida na sede do

Autor vem, por seu advogado, com fundamento no disposto no art. 102, I, “a”, e art.
103, VIII, ambos da Constituicao Federal e na Lei n2 9.868/99, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
com pedido de concessao de medida cautelar,

em face da Emenda Constitucional n.2 109, de 15 de marc¢o de 2021, no art. 32, §
19, ao fixar limite de R$ 44.000.000.000,00 (quarenta e quatro bilhdes de reais) para
despesas com o Auxilio Emergencial 2021, bem como da Medida Proviséria n.2 1.039,
de 18 de marc¢o de 2021, em seus arts. 12 e 22, que fixam valores econémicos
reduzidos em comparagdo ao Auxilio Emergencial 2020, buscando-se
interpretacdo conforme a Constituicao para que os valores do Auxilio Emergencial
2021 sejam ao menos iguais ou equivalentes aos estabelecidos no art. 22 da Lei n.2
13.982/2020, com imediato pagamento, consoante as razdes de fato e de direito a
seguir expostas:
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I. ALEGITIMIDADE ATIVA

A presente medida inaugura o processo objetivo de
controle de constitucionalidade, nos termos do art. 102, I, “a”, e art. 103, VIII,
ambos da Constituicdo Federal e na Lei n? 9.868.

Por essa senda, importa relembrar que o Autor é partido
politico regularmente inscrito perante o Tribunal Superior Eleitoral, possuindo
bancada representativa na Camara dos Deputados.

E indene de duvidas, portanto, que se encontra atendido o
requisito da legitimidade ativa para propositura da demanda em tela.

II. OS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS: ECn.2109/2021 e MP 1.039/2021

Impugnam-se atos normativos recentemente editados, mas
que, diante da gravidade do estado de coisas no pais, e das consequéncias para a
vida humana decorrentes de uma debilissima prote¢do social normativa, faz-se

mister a imediata provocacao dessa excelsa Corte.

Cuida-se, em linha de principio, da Emenda Constitucional
n.2 109, promulgada em 15 de marc¢o de 2021, na parte que fixa limite maximo de
despesas atinentes a concessdo de auxilio emergencial para enfrentar as

consequéncias sociais e econdmicas da pandemia da Covid-19.
Neste passo, reza o art. 32 que:

Art. 32 Durante o exercicio financeiro de 2021, a proposi¢ao legislativa com o
propdsito exclusivo de conceder auxilio emergencial residual para enfrentar
as consequéncias sociais e econémicas da pandemia da Covid-19 fica
dispensada da observancia das limitacdoes legais guanto a criacdo, a

expansao ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento de despesa.
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§ 12 As despesas decorrentes da concessio do auxilio referido
no caput deste artigo realizadas no exercicio financeiro de 2021 nao sao
consideradas, até o limite de R$ 44.000.000.000,00 (quarenta e quatro

bilhdes de reais), para fins de:

[ - apuragdo da meta de resultado primario estabelecida no caput do art. 22
da Lein?14.116, de 31 de dezembro de 2020;

IT - limite para despesas primarias estabelecido no inciso I do caput do art.
107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 22 As operagdes de crédito realizadas para custear a concessao do auxilio
referido no caput deste artigo ficam ressalvadas do limite estabelecido

no inciso Il do caput do art. 167 da Constitui¢do Federal.

Cabe pontuar, de antemado, a inequivoca a possibilidade de
controle concentrado de constitucionalidade sobre emenda constitucional, a luz

da antiga e consolidada jurisprudéncia dessa Corte.

De efeito, na ADI 466 MC/DF, julgada em 1991, o eminente
Ministro Celso de Melllo sedimentou que:

“[...] A impossibilidade juridica de controle abstrato preventivo de meras
propostas de emenda ndo obsta a sua fiscalizagdo em tese quando
transformadas em emendas a Constituicdo. Estas - que ndo sdo normas
constitucionais originarias - ndo estdo excluidas, por isso mesmo, do dmbito
do controle sucessivo ou repressivo de constitucionalidade. O Congresso
Nacional, no exercicio de sua atividade constituinte derivada e no
desempenho de sua funcio reformadora, esta juridicamente
subordinado a decisdao do poder constituinte originario que, a par de
restricoes de ordem circunstancial, inibitérias do poder reformador
(CF, art. 60, § 19), identificou, em nosso sistema constitucional, um
nucleo tematico intangivel e imune a agdo revisora da instituicao
parlamentar. As limita¢cdes materiais explicitas, definidas no § 42 do art.

60 da Constituicdo da Republica, incidem diretamente sobre o poder de
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reforma conferido ao Poder Legislativo da Unido, inibindo-lhe o
exercicio nos pontos ali discriminados. A irreformabilidade desse
nucleo tematico, acaso desrespeitada, pode legitimar o controle
normativo abstrato, e mesmo a fiscalizacao jurisdicional concreta, de
constitucionalidade.” [ADI 466 MC/DF - DISTRITO FEDERAL ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgamento: 03/04/1991 Publicacdo: 10/05/1991 Orgio julgador: Tribunal
Pleno Publicagdo D] 10-05-1991 PP-05929 EMENT VOL-01619-01 PP-
00055]

No mesmo sentido, em data recente, veja-se entendimento
na ADI 5296. Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 04/11/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-280 DIVULG 25-11-2020 PUBLIC 26-11-2020.

Posta e ultrapassada a questdo da admissibilidade de
impugnacao de emenda constitucional que malfere clausulas pétreas, como na

espécie, segue-se adiante.

Em 18 de marc¢o de 2021, o senhor Presidente da Republica
editou a Medida Provisdria n.2 1.039, instituindo o Auxilio Emergencial 2021
para o enfrentamento da emergéncia de sadde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19). Tem-se, assim, em perfeito
encadeamento logico, o ato normativo maculado [MP 1.039, arts. 12 e 22] por

inconstitucionalidade material, ao disciplinar, aprioristicamente, o seguinte:

Art. 12 Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em
quatro parcelas mensais, a partir da data de publicacdo desta Medida
Provisoria, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos
trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art.
22 da Lei n? 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Provisoria n2 1.000, de 2 de setembro

de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

[.]
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Art. 22 O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado a um
beneficiario por familia.

§ 12 A mulher provedora de familia monoparental receber3,
mensalmente, R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco reais) a titulo do
Auxilio Emergencial 2021.

§ 22 Na hipotese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera de R$

150,00 (cento e cinquenta reais) mensais.

E consabido o momento de enorme gravidade no atual
estagio da pandemia, sendo cotidianamente divulgados dados de contaminacgdo e
mortes em indicadores muito superiores aos verificados no ano de 2020. A
despeito disso, o Congresso Nacional e o senhor Presidente da Reptblica editam
atos normativos que fragilizam, substancialmente, as medidas de apoio econémico

emergencial as pessoas que mais precisam do socorro do Estado.

Sao estes, pois, os atos impugnados na presente demanda, a
vista da irrefutavel confrontagdo com os principios do minimo existencial e da

solidariedade intergeracional, da garantia da vedacdo ao retrocesso social, e,
especialmente, da manutencio de condicbes sanitarias de isolamento para
permitir o regular funcionamento do Sistema Unico de Saiide — SUS e os meios
para uma sadia qualidade de vida para todos, notadamente, in casu, para os mais
necessitados [principios da razoabilidade e da proporcionalidade].

II. O CONTEXTO FATICO SUBJACENTE AO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

Desde margo de 2020, data em que a OMS - Organizagdo
Mundial da Saiude reconheceu a existéncia de pandemia, notdrio sdo efeitos
causados pela Sars-Cov-2 por todo o mundo. Inexiste na¢do que ndo tenha sido
afetada por este nefasto virus. Todos os paises, em maior ou menor grau,
mergulharam, desde entdo, em aguda crise sanitaria, vide o colapso dos sistemas
publicos de satide em paises como Brasil, Itdlia e Espanha - em periodos distintos

na linha historica.
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Ante a tal conjuntura, diferentes medidas foram adotadas,
como lockdown’s, suspensdo de autorizacao do funcionamento das atividades
comerciais, imposicdo do uso de mascaras, uso de alcool em gel, realizacdo de
testes periddicos e adogao da pratica do distanciamento social.

E cedico que tais medida de distanciamento social e
restri¢do de circulacdo, ainda que necessarios, causaram - e causam - impactos na
atividade econémica. Ao longo do ano de 2020, apenas os servicos considerados
essenciais, como mercados e estabelecimentos de satde, nao ficaram fechados,
mesmo que tenham sofrido alteragdes nos horarios de funcionamento. Comércio
(formal e informal), restaurantes, academias e as atividades turisticas, por
exemplo, foram afetados pelas medidas restritivas recomendadas pelas

autoridades sanitarias.

A fim de amortecer a incontornavel queda econOmica,
foram adotadas algumas medidas de mitigacdo, as quais ja elencadas. Contudo, ha
que se pontuar que a mais impactante foi o Auxilio Emergencial 2020, beneficio
de R$ 600, 00 (seiscentos reais) mensais voltado a trabalhadores informais
e populagao vulneravel, conforme previsto na Lei n.2 13.982/2020.

E consenso entre os especialistas que o referido auxilio
emergencial moveu (sustentou) a economia brasileira em 2020. Segundo avaliado
por Patricia Krause, economista da Coface para América Latina, “Ndo foi s6, mas o
auxilio emergencial foi realmente o principal fator que sustentou a demanda”l. O
beneficio em comento, no Brasil, revelou-se como pedra angular da garantia do
minimo existencial de milhdes de brasileiros no dltimo ano.

Conforme analisa o professor do Insper Fernando Ribeiro
Leite, “[s6] no nordeste, cerca de trés quartos dos domicilios sobreviveram por causa

da renda. Foi a unica que eles tiveram. Foi absolutamente fundamental o auxilio

1 Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/economia/covid-19-impacto-economia-
brasileira-2020/
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emergencial, num contexto em que o desemprego foi para 14%, e junta mais o

desalento... uns 30% da populagdo do pais sem renda”?.

Desse modo, é evidente que a retirada abrupta em sua igual
medida deste pacote de ajuda emergencial em 2021 - momento de
recrudescimento da crise sanitdria - constitui ameaca sem precedentes a
subsisténcia de muitos brasileiros. Importa pontuar que antes da pandemia a
populagdo mais vulneravel ja enfrentava condi¢des de vida subumanas dada a
elevacao do desemprego e as restrigdes de acesso aos programas assistenciais e
de distribui¢cdo de renda minima. Agora, verifica-se um completo caos sanitario e
social sem que o Estado - conforme formulado pelo constituinte originario - dé

respostas efetivas.

Assevera-se: muitos brasileiros amargariam a mais
absoluta miséria, caso ndo houvesse existido auxilio emergencial no ano de 2020.
E, no momento, sofrerdo gravemente sem a continuidade em igual medida da

protecdo social estabelecida outrora.

Com efeito, o Governo Federal apresentou no ultimo dia
18/03/2021, a Medida Provisoria n.2 1.039 atinente ao que tem sido chamado de
“novo auxilio emergencial”. Segundo se vé dos dispositivos impugnados, ha a
estipulacdo de apenas quatro parcelas de R$ 150 a R$ 375, abrangendo cerca de
46 milhdes de brasileiros. Isto é, uma reducdo pela metade do valor que ja havia

sido reduzido na mesma metade.

Segundo apurado pelo jornal O Estado de Sdo Paulo, a maior
parte do publico do auxilio emergencial deve receber a menor cota do beneficio,
no valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) em 2021. Portanto, vé-se a
configuracdo de grave retrocesso ao beneficio assistencial concedido em 2020.

Trata-se de verdadeira afronta a dignidade da pessoa humana e, especialmente, a
cldusula implicita de vedacdo ao retrocesso social.

2 Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/economia/covid-19-impacto-economia-
brasileira-2020/
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Sendo, veja-se.

O auxilio emergencial previsto na Lei 13.982/2020 tratava
de medida apta a remediar, atenuar, contra-atacar os graves efeitos das medidas
de contenc¢do a dissemina¢do do covid-19. Isto é, em havendo a suspensdo ou
reducdo de uma porcdo de atividades lucrativas, muitos brasileiros seriam
imediatamente afetados em seus mais basicos direitos. Por tal razdo é que a
medida fora amplamente apoiada por bandeiras diversas do parlamento,
resultando na sua aprovacdo no patamar de R$ 600,00 (seiscentos reais).

Percebe-se que as circunstancias faticas que levaram a
aprovacao daquela medida, no presente momento, revelam-se em tons
ainda mais vividos, isto é, revelam-se ainda mais urgentes e necessarias.
Segundo o Jornal da USP: “Organiza¢do Mundial da Saude classifica como
trdgica a nova onda de coronavirus no Brasil”3.

Nao bastasse o tragico quadro sob enfrentamento, o
recorde de mortes tem sido superado a cada novo dia. Segundo dados oficiais, ja
sdo atingidos 2.798 (dois mil setecentos e noventa e oito) dbitos diarios*.

Nesta baila, conforme verificado pelo Consércio de Veiculos
de Imprensa, mediante dados das Secretarias Estaduais de Saude, o pais soma
11.780.820 casos confirmados da doenga e nunca atravessou fase tdo critica
(grafico abaixo).

3 Disponivel em: https://jornal.usp.br/atualidades/organizacao-mundial-da-saude-classifica-
como-tragica-a-nova-onda-de-coronavirus-no-brasil/

4 Disponivel: https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/03/16/covid-
19-coronavirus-mortes-casos-16-de-marco.htm
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Novas mortes por dia - Brasil

B Média mével [ Novos dbitos

Fonte: Consdreio de veiculos de imprensa, com dados das secretarias estaduais de Sadde divulgados nas dltimas 24 horas até as 20
haras
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Evolugao diaria
Mortes v  [@y Brasil ~ Todo o periodo
3.000

2.000

18 de mar. de 2021
1.000 Mortes: 2.724

Méd. de 7 dias: 2.087

& de jun. 12 de ago. 18 de out. 24 de dez. 1de mar.é

Mortes == Média de 7 dias

A cada dia novos casos informados desde o dia anterior sdo mostrados - Ultima atualizagio: 2 dias atras
Fonte: JHU CSSE COVID-19 Data - Sobre esses dados

E por este motivo que muitos Estados e Municipios, sem
vagas nos hospitais e diante da alta de casos e de 6bitos, voltaram a impor medidas
restritivas como toque de recolher, proibicao de aulas presenciais e o fechamento

de diversos estabelecimentos comerciais.

Neste sentido, é de todo incoerente, a redugio do
auxilio emergencial de R$ 600,00 (seiscentos reais) para infimos R$ 150,00
(cento e cinquenta reais), no momento mais dificil e cadtico da pandemia,
reduzindo o quadro de protecao social fixado pelo préprio Congresso
Nacional e pela Presidéncia da Republica no ano de 2020. Tem-se, assim,

flagrante violacdo a teoria dos motivos determinantes, desenvolvida ha
séculos pelo Direito Publico.

Destaca-se, por ser importante, o limite previsto no § 12, do

art. 32, da EC n.2 109/2021 para despesas decorrentes do auxilio emergencial no
patamar de R$ 44.000.000.000,00 (quarenta e quatro bilhdes de reais). A fixagdo

prévia de limite aquém do necessario a protecdo social despendida no exercicio
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7

orcamentario de 2020 é flagrantemente inconstitucional por afrontar as
condi¢cdes minimas de subsisténcia da populacdo mais vulneravel na fase mais
grave da pandemia, em que as medidas sanitarias de isolamento social se fazem

mais urgentes.

De mais a mais, se nio fosse suficiente falar-se em alta de
covid-19, soma-se a isso a existéncia de variantes mais fortes do virus. Conforme
o jornal O Estado de Sao Paulo: “Variante de Manaus aumenta em 10 vezes carga

viral no corpo e é 2 vezes mais transmissivel”>.

Ora, depreende-se do ja exposto que a valoracao do auxilio
emergencial evoca discussdes que remetem aos proprios contornos do que se
entende por dignidade humana. E certo, portanto, que o valor do auxilio
emergencial deve, sobretudo nas atuais condi¢des, dar condigdes minimas de
sobrevivéncia aos beneficiados, sob pena de restar ineficaz, levando em conta os
parametros ja arbitrados pelos poderes politicos constituidos no exercicio
orcamentario de 2020. Menos, ndo pode. Juridicamente, é inconstitucional. E, do

ponto de vista moral, é perverso.

Assim, ante a manifesta inconstitucionalidade dos atos
normativos ora impugnados, que permitem a criacao e, em seguida, criam o novo
auxilio emergencial, ndo restou outra alternativa senao aforar a presente acao a
fim de garantir-se a prevaléncia do principio do minimo existencial e a vedacao ao

retrocesso social.

IlL.a UMA PREMISSA NECESSARIA: O RECONHECIMENTO DO ESTADO
JURIDICO DE PANDEMIA EM 2021 E AS EVIDENCIAS DE SEU AGRAVAMENTO

No bojo da ADI n.2 6625 MC/DF, o Ministro Ricardo
Lewandowski proferiu decisdo lapidar no sentido de reconhecer a vigéncia do

estado juridico de pandemia, admitindo-se, pois, o prosseguimento de todas as

5 Disponivel em: https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,variante-de-manaus-aumenta-em-
10-vezes-carga-viral-no-corpo-e-e-2-vezes-mais-transmissivel,70003631863
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medidas de carater emergencial dada a continuidade da grave crise sanitaria no

pais.

Por essa trilha, calha verificar o julgado em tela (ADI 6625
MC/DF), verbis:

“[...] Em face da proximidade da perda de vigéncia do Decreto Legislativo n°
6/2020, a qual, como se viu, estd atrelada a da Lei n°® 13.979/2020, trés
projetos de prorrogacdo do prazo de validade daquele primeiro diploma
normativo foram protocolados no Congresso Nacional: dois no Senado
Federal, sendo um de iniciativa do Senador Rogério Carvalho (PDL n°
565/2020)1 e outro do Senador Alessandro Vieira (PDL 545/2020),2 além
de um terceiro na Camara dos Deputados, de autoria do Deputado Paulo

Teixeira (DPL 566/2020), todos ainda pendentes de apreciagao.

Ora, a Lein®13.979/2020, com o propdsito de enfrentar de maneira racional
e tecnicamente adequada o surto pandémico, permitiu que as autoridades
adotassem, no ambito das respectivas competéncias, determinadas medidas
profildticas e terapéuticas, dentre as quais sobressaem as seguintes:
isolamento, quarentena, restricdo a locomog¢ao, uso de mascaras, exames
médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinagao,
investigacdo epidemioldgica, tratamentos médicos especificos, requisicao de
bens e servicos, exumacao, necropcia, cremacdo e manejo de cadaveres (art.
3°, 1, 11, I, 1II-A, IV,V VI e VII).

[-..]

Voltando a Lei objeto da presente acio, vale lembrar que sanitaristas,
epidemiologistas e infectologistas nacionais e estrangeiros, como é
publico e notdrio, assim como a prépria Organizacio Mundial de Saide,
tém recomendado enfaticamente a adocio e manutencio de medidas
preventivas e curativas semelhantes aquelas previstas na Lei n°
13.979/2020, como providéncias cientificamente comprovadas para
debelar ou, quando menos, retardar o avanco devastador do novo
coronavirus. Ocorre que a pandemia, longe de ter arrefecido o seu
impeto, na verdade dia mostras de encontrar-se em franco
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recrudescimento, aparentando estar progredindo, inclusive em razao

do surgimento de novas cepas do virus ossivelmente mais

contagiosas. E o que é pior: segundo dados atualizados semanalmente

ela Organizacio Mundial de Saide, o mundo contabilizou, em 21 de

dezembro de 2020, 75.6 milhoes de infectados e 1.6 milhdes de mortos

enquanto a Organizacio PanAmericana de Saidde computava 28.5
milhdes de infectados e 753 mil mortos nas Américas. No Brasil, o
consorcio de veiculos de imprensa que elabora estatisticas sobre
evolucido da doenca, com base em dados das secretarias estaduais de
saude, apurou que, em 28 de dezembro de 2020, chegou-se ao
impressionante total de 7.5 milhdes de infectados e 191.6 mil mortos.

Na espécie, embora a vigéncia da Lei n° 13.979/2020, de forma tecnicamente
imperfeita, esteja vinculada aquela do Decreto Legislativo n° 6/2020, que
decretou a calamidade publica para fins exclusivamente fiscais, repita-se,
vencendo em 31 de dezembro de 2020, ndo se pode excluir, neste juizo
precario e efémero, préprio da presente fase processual, a_conjectura
segundo a qual a verdadeira intencao dos legisladores tenha sido a de
manter as medidas profildticas e terapéuticas extraordindrias,
preconizadas naquele diploma normativo, pelo tempo necessirio a
superacio da fase mais critica da pandemia, mesmo porque a época de
sua edicio nio lhes era dado antever a surpreendente persisténcia e
letalidade da doenca.

Tal fato, porém, segundo demonstram as evidéncias empiricas, ainda

esta longe de materializar-se. Pelo contrario, a insidiosa moléstia

causada pelo novo coronavirus segue infectando e matando pessoas, em
ritmo acelerado, especialmente as mais idosas, acometidas por
comorbidades ou fisicamente debilitadas. Por isso, a prudéncia -
amparada nos principios da prevencio e da precaucio, que devem reger
as decisées em matéria de saide piblica - aconselha que as medidas
excepcionais abrigadas na Lei n° 13.979/2020 continuem or
enquanto, a integrar o arsenal das autoridades sanitirias para
combater a pandemia.
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Em face do exposto, defiro parcialmente a cautelar requerida, ad
referendum do Plenario desta Suprema Corte, para conferir
interpretacdo conforme a Constituicao ao art. 8° da Lei n° 13.979/2020,
com a redacdo dada pela Lei 14.035/2020, a fim de excluir de seu
ambito de aplicacdo as medidas extraordinarias previstas nos arts. 3°,
3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E, 3°-F, 3°-G, 3°-H e 3°-], inclusive dos respectivos

paragrafo, incisos e alineas.”

Segundo Andreas ]. Krell, “é obrigacio de um Estado
Social controlar os riscos resultantes do problema da pobreza, que nao
podem ser atribuidos aos proprios individuos, e restituir um status minimo
de satisfacao das necessidades pessoais. Assim, numa sociedade onde existe
a possibilidade fatica da cura de uma doenga, o seu impedimento significa
uma violéncia contra a pessoa doente que é diretamente prejudicada na sua
vida e integridade.”®

No presente, havendo possibilidade fatica de protegdo
econémica razoavel ao individuo, o seu impedimento ou sua concessdo em
patamares reduzidos e insuficientes, significa uma violéncia [inconstitucional]
contra a pessoa vulneravel. As medidas protetivas, portanto, devem protrair-se no

tempo dado o agravamento dos motivos determinantes inicialmente verificados.

IV. O DESCABIMENTO DE LIMITES PREFIXADOS NO ART. 3¢, § 12, DA EC n.2
109 PARA 0 AUXILIO EMERGENCIAL 2021

O nucleo pétreo e imodificavel do texto constitucional
brasileiro é cristalino ao deliminar a preponderancia dos principios da dignidade
da pessoa humana e, mais ainda, de sua densificacdo a partir de medidas
necessarias para assegura o bem-estar da sociedade e a protecao da vida e da

saude publica.

6 KRELL, Andreas J. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos
de um direito constitucional “comparado”. Sergio Antonio Fabris Editor. pg. 60

Av. dos Holandeses, Qd. 9, Ed. Lagoa Corporate, Torre 1, Sala 304 - Ponta D'Areia, CEP 65.077-300, Sdo Luis/MA - Tel.: (98) 2106-7474
www.dfladvocacia.com.br



Dino, Figueiredo e Lauande
ADVOCACIA

Nesse viés, o eminente Ministro Alexandre de Moraes, ao
proferir decisdo na ADI n.2 6357 MC/DF, assim entendeu:

“[..] A LRF, portanto, instituiu um inovador modelo regulatério das financas
publicas, baseado em medidas gerais de transparéncia, de programacao
orcamentaria, de controle e de acompanhamento da execucdo de despesas e
de avaliacdo de resultados, destinadas, entre outras coisas, a incrementar a
prudéncia na gestdo fiscal e a sincronizar as decisdes tomadas pelos Estados
e pelos Municipios com os objetivos macroeconémicos estabelecidos

nacionalmente pela Unido.

A importancia de planejamento e a garantia de transparéncia sdo os dois
pressupostos mais importantes para a responsabilidade na gestdo fiscal, a
serem realizados mediante prevencdo de riscos e possiveis desvios do

equilibrio fiscal.

H4, porém, situacdes onde o surgimento de condicées supervenientes
absolutamente imprevisiveis afetam radicalmente a possibilidade de
execucio do orcamento planejado, tendo a prépria LRF, em seu artigo
65, estabelecido um regime emergencial para os casos de
reconhecimento de calamidade publica, onde havera a dispensa da
reconducio de limite da divida, bem como o cumprimento da meta
fiscal; evitando-se, dessa maneira, 0 contingenciamento de recursaos;
além do afastamento de eventuais sancées pelo descumprimento de
limite de gastos com pessoal do funcionalismo publico.

Na presente hipdtese, o Congresso Nacional reconheceu, por meio do
Decreto Legislativon?® 6, de 20 de marco de 2020, a ocorréncia de estado
de calamidade piblica em decorréncia da pandemia de COVID-19
declarada pela Organizacdo Mundial de Saude, atendendo a solicitacdo
do Presidente da Repiblica encaminhada por meio da Mensagem n2 93,
de 18 de marco de 2020.

Como ressaltado pelo requerente:
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“O desafio para as autoridades governamentais em todo o mundo, além das
evidentes questdes de saude publica, reside em ajudar empresas e pessoas,
especialmente aquelas mais vulneraveis a desaceleracdo do crescimento
econdmico, a atravessar este momento inicial, garantindo que estejam prontas
para a retomada quando o problema sanitario tiver sido superado. Nesse
sentido, a maioria dos paises vém anunciando pacotes robustos de estimulo
fiscal e monetario, bem como diversas medidas de reforgo a rede de protecido
social, visando atenuar as varias dimensdes da crise que se desenha no
curtissimo prazo. (...) Neste sentido, é inegavel que no Brasil as medidas para
enfrentamento dos efeitos da enfermidade gerardo um natural aumento de
dispéndios publicos, outrora nio previsiveis na realidade nacional. Tanto isso
é verdade que, apenas para fins de inicio do combate do COVID-19, ja houve a
abertura de crédito extraordinario na Lei Orcamentaria Anual no importe de
mais de R$ 5 bilhdes (Medida Proviséria n? 924, de 13 de margo de 2020),
longe de se garantir, contudo, que tal medida orgamentaria é a inica suficiente
para dar cobertura as consequéncias decorrentes deste evento sem

precedentes”.

0 surgimento da pandemia de COVID-19 representa uma condicio
superveniente absolutamente imprevisivel e de consequéncias
gravissimas, que, afetari, drasticamente, a execucio orcamentaria

anteriormente planejada, EXIGINDO ATUAg;AO URGENTE, DURADOURA
E COORDENADA DE TODOS AS AUTORIDADES FEDERAIS, ESTADUAIS E

MUNICIPAIS EM DEFESA DA VIDA, DA SAUDE E DA PROPRIA
SUBSISTENCIA ECONOMICA DE GRANDE PARCELA DA SOCIEDADE

BRASILEIRA, TORNANDO, POR OBVIO, LOGICA E JURIDICAMENTE

IMPOSSIVEL O CUMPRIMENTO DE DETERMINADOS REQUISITOS LEGAIS
COMPATIVEIS COM MOMENTOS DE NORMALIDADE.

0 excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da
LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da LD0O/2020, durante o estado de
calamidade publica e para fins exclusivos de combate integral da

pandemia de COVID-19, ndo conflita com a prudéncia fiscal e o
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equilibrio orcamentario intertemporal consagrados pela LRF, pois nio

serio realizados gastos orcamentarios baseados em propostas

legislativas indefinidas, caracterizadas pelo oportunismo politico

inconsequéncia, desaviso ou improviso nas Financas Publicas; mas sim

astos orcamentarios destinados a protecio da vida, saiide e da propria

subsisténcia dos brasileiros afetados por essa gravissima situacio;
direitos fundamentais consagrados constitucionalmente e merecedores
de efetiva e concreta protecio.

A Constituicio Federal, em diversos dispositivos, prevé principios
informadores e regras de competéncia no tocante a protecio da vida e
da saide publica, destacando, desde logo, no préprio preimbulo a
necessidade de o Estado Democratico assegurar o bem-estar da
sociedade. Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser
destacada como uma das principais finalidades do Estado a efetividade
de politicas piblicas destinadas a saide.

0 direito a vida e a saide aparecem como consequéncia imediata da
consagracio da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, a Constituicio Federal
consagrou, nos artigos 196 e 197, a saude como direito de todos e dever
do Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as acées
e servicos de saide.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do COVID-19
(Coronavirus) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo, a efetivacdo concreta da protecido a saude piblica, com a

adocio de todas as medidas possiveis para o apoio e manutencéo das
atividades do Sistema Unico de Saiide.

0 desafio que a situacio atual coloca a sociedade brasileira e as

autoridades publicas é da mais elevada gravidade, e ndo pode ser
minimizado.
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A pandemia de COVID-19 (Coronavirus) é uma ameaga real e iminente, que
ird extenuar a capacidade operacional do sistema publico de sadde, com
consequéncias desastrosas para a populacdo, caso ndo sejam adotadas
medidas de efeito imediato, inclusive no tocante a garantia de subsisténcia,

empregabilidade e manutencao sustentavel das empresas.

A temporariedade da ndo incidéncia dos artigos 14,16,17 e 24 daLRF e
114, caput,infine,e §14,daLD0/2020 durante a manutencio do estado
de calamidade piiblica; a proporcionalidade da medida que se aplicari,
exclusivamente, para o combate aos efeitos da pandemia do COVID-19 e
a finalidade maior de protecdo a vida, a satide e a subsisténcia de todos
os brasileiros, com medidas sdcio econémicas protetivas aos
empregados e empregadores estio em absoluta consonincia com o
principio da razoabilidade, pois, observadas as necessarias justica e
adequacdo entre o pedido e o interesse publico.

Presentes, portanto, os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
para a concessao da medida cautelar pleiteada, pois comprovado o perigo de
lesdo irreparavel, bem como a plausibilidade inequivoca e os evidentes riscos
sociais e individuais, de varias ordens, caso haja a manutengdo de incidéncia
dos referidos artigos durante o estado de calamidade publica, em relacao as

medidas para a prevencdo e combate aos efeitos da pandemia de COVID-19.

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente acdo direta
de inconstitucionalidade, ad referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE,
com base no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUIGAO FEDERAL, aos artigos 14, 16,17 e 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias/2020, para, durante a emergéncia em Sadde Publica de
importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente de COVID-
19, afastar a exigéncia de demonstracdo de adequacdo e compensagdo
orcamentarias em relagdo a criacdo/expansdo de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela
disseminacdo de COVID-19.
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Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a todos os entes
federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham decretado
estado de calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19. Intime-
se com urgéncia. Publique-se. Brasilia, 29 de marco de 2020. Ministro

Alexandre de Moraes Relator Documento assinado digitalmente.”

Importa notar, por ser importante, que a decisdo cautelar
supra referida foi referendada pelo Plenario, por maioria de votos, embora tenha
havido a extin¢do da acdo por perda superveniente do objeto dada a promulgacao
da ECn.2 106.

Vale destacar, ainda, a énfase conferida pela Corte a
gravidade da emergéncia sanitaria, a excepcionalidade da pandemia de COVID-19
como condi¢do superveniente absolutamente imprevisivel, e que exige atuacdo
urgente, duradoura e coordenada em defesa da vida, da saude e da propria
subsisténcia econémica de grande parcela da sociedade brasileira.

0 momento, pois, ndo é de aplicacdo irrestrita de regras de
controle orcamentario. Nao se trata, a bem da verdade, de gastos lastreados em
propostas legislativas indefinidas ou aleatérias tipicas de oportunismo politico ou
improviso das finangas publicas. Como dito por Sua Exceléncia na supra
mencionada decisdo, trata-se de “gastos or¢camentdrios destinados a proteg¢do
da vida, saude e da prépria subsisténcia dos brasileiros afetados por essa
gravissima situagdo; direitos fundamentais consagrados constitucionalmente

e merecedores de efetiva e concreta protegdo.”

A satisfacdo de tais necessidades bdasicas nao pode
encontrar, assim, limite quantitativo inferior ao que ja estipulado no exercicio
orcamentario anterior, maxime diante do inequivoco agravamento do estado

fatico de pandemia com irreversiveis consequéncias a populacdo mais vulneravel.

Logo, o art. 32, § 12, da EC n.2 109, ndo encontra guarida no

arcabouco duro da Constituicdo Federal de 1988 diante do atual quadro de
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emergéncia sanitaria no ano de 2021. Roga-se, pois, pelo afastamento do limite
normativo de R$ 44.000.000.000,00 (quarenta e quatro bilhdes de reais) para fins
de viabilizacdo das despesas originarias com o Auxilio Emergencial 2021 dada sua
manifesta inconstitucionalidade no presente.

Relembre-se, a propdsito, como o fez o Ministro Alexandre
de Moraes, a vigéncia do art. 65 da LRF ao estabelecer a possibilidade de regime
emergencial para os casos de calamidade publica com dispensa da reconducao do
limite da divida, bem como o cumprimento da meta fiscal, de modo a evitar-se o
contingenciamento de recursos, além do afastamento de eventuais san¢des pelo

descumprimento de limite de gastos com pessoal do servigco publico.

Nao se cuida, evidentemente, de interpretar a Constitui¢cdo
a luz da lei ordinaria, mas de sopesar a pujanc¢a dos principios constitucionais
inerentes aos direitos e garantias fundamentais que inspiraram o legislador
ordindrio ao editar a LRF e que resta olvidado agora pelo legislador constituinte
derivado.

A toda prova, resta demonstrada a_inconstitucionalidade
material do limite financeiro normativo para a efetivacdo do auxilio emergencial
econdmico a populacao mais vulneravel, conforme interpretagdo da Corte na linha
hermenéutica consignada na ADI n.2 6357 MC/DF.

IV.a. A CLAUSULA DE VEDAGAO AO RETROCESSO SOCIAL

Como sabido, Joaquim José Gomes Canotilho defende em
sua robusta doutrina a jusfundamentalidade dos direitos sociais e o dever do
legislador em concretizar as imposicdes constitucionais, sendo-lhe vedada a
omissdo. Desse modo, depois de efetivada a norma constitucional pelo legislador
ordindrio, uma nova lei ndo pode rescindir esses efeitos, sob pena de

inconstitucionalidade.

Assim, a clausula de vedagdo do retrocesso deve ser

aplicada para impedir que lei nova revogue lei anterior que deu maior eficacia a
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norma constitucional. Tem-se, nessa linha, um principio constitucional implicito
da maior relevancia, oriundo da interpretacdo sistémica do ordenamento juridico-
constitucional, que vincula tanto o legislador ordinario quanto o legislador
constituinte derivado a regulamentar os mandamentos constitucionais,
proibindo-os de revogar as normas regulamentadoras sem a criagao de

mecanismo substitutivo de igual ou maior eficacia.

Percebe-se, sem duvida, que o principio da vedacao ao
retrocesso social também se desdobra na clausula de protecdo insuficiente ou
deficiente. E o caso dos autos, vez que se d4 uma drastica redugio de valores de
auxilio emergencial de natureza econémica de R$ 600,00 para R$ 150,00 no

periodo mais critico da pandemia em territdrio nacional.

E como se, num mundo juridico distépico e alternativo,
houvesse a legitima reduc¢do do valor do saldrio minimo nacional devido ao
trabalhador de emprego formal. Evidentemente, incabivel tal medida a luz do

texto constitucional.

Da mesma forma, ndo se pode admitir, em termos juridicos,
areducdo dos valores minimos fixados anteriormente pelas préprias autoridades
publicas a titulo de auxilio emergencial, comparando-se as necessidades de
protecdo social nos anos de 2020 e 2021 dada a pandemia de COVID-19.

A questdo que se poe vai além da revogacdo pura e simples
da norma infraconstitucional, pela qual o legislador esvazia totalmente o comando
constitucional, mas vai ao encontro também da vedacdo a modificagdo normativa
para debilitar o comando protetivo constitucional em matéria de direitos e

garantias fundamentais de carater social.

Ora, tendo em vista que na realidade social patria ainda se
necessita da presenca do ente estatal como promotor da justica social, o principio
da vedacgdo ao retrocesso social deve ser encarado na acep¢do mais ampla do
termo. Isto é, concebendo-o como a vedagdo ao legislador de suprimir

arbitrariamente a disciplina infraconstitucional de um direito fundamental social.

Av. dos Holandeses, Qd. 9, Ed. Lagoa Corporate, Torre 1, Sala 304 - Ponta D'Areia, CEP 65.077-300, Sdo Luis/MA - Tel.: (98) 2106-7474
www.dfladvocacia.com.br



Dino, Figueiredo e Lauande
ADVOCACIA

Oportuno sublinhar a regra do art. 194, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal ao estabelecer os seguintes principios como norteadores da

seguridade social brasileira, in verbis:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os

direitos relativos a sadde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a

seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

[ - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

[1I - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administragcdo, mediante
gestao quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores,

dos aposentados e do Governo nos érgaos colegiados.

Em que pese a clareza do dispositivo supra destacado
(inciso IV) que prevé a irredutibilidade do valor dos beneficios sociais, no Brasil,
o argumento da reserva do possivel tem sido usado e abusado como justificativa
para a omissdo do Estado no cumprimento dos mandamentos constitucionais,
numa tentativa de defesa meramente formal da Fazenda Publica, que limita a

dotacdo orcamentaria destinada a efetivagdo de direitos sociais.

Todavia, a teoria da reserva do possivel encontra limitacdo
no minimo existencial, devendo ser aplicada sempre de forma razodvel e
proporcional ao contexto vivido em sociedade.
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No caso sob exame, dada a fixagdo do Auxilio Emergencial
2021 em valor inferior ao de 2020, nao se pode falar em reserva do possivel, pois
0 que estd em jogo ndo é a inexisténcia de verbas, mas sim a escolha orcamentaria
do ente estatal, o que ndo pode prevalecer por violar os fundamentos
constitucionais, a saber, o minimo existencial para milhdes de brasileiros em
situacdo de grave vulnerabilidade social.

Nessa linha de inteleccao, é vedado ao Legislativo a
supressao dessa conquista sem norma que lhe equivalha, sob pena de violagao,
ainda, ao principio da vedag¢ao do retrocesso social.

A revelar, mais uma vez, o grave contexto vivenciado no
Brasil, socorre-se do julgado dessa excelsa Corte na ADPF n.2 672 / DF ao pontuar
com clareza meridiana que:

“[...] O direito a vida e a satide aparece como consequéncia imediata da
consagracio da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, a Constituicio Federal
consagrou, nos artigos 196 e 197, a saude como direito de todos e dever
do Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as acées
e servicos de saude.

A disseminacio do novo coronavirus constitui ameaca séria, iminente e
incontestavel ao funcionamento de todas as politicas publicas gque
visam a proteger a vida, saiide e bem-estar da populacio, como todos
temos lamentavelmente visto em todo o pais nos ultimos meses. A
gravidade da emergéncia causada pela pandemia da COVID-19 exige das
autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacao
concreta da protecéo a saude publica, com a adoc¢éo de todas as medidas
possiveis e tecnicamente sustentaveis para o apoio e manutencio das
atividades do Sistema Unico de Satide. Esta CORTE proferiu varios
pronunciamentos em sede de Jurisdicio Constitucional, nos quais se
reconheceu a magnitude dos efeitos da pandemia e a necessidade
extrema de coordenacio entre todos os niveis de governo na destinacao
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rioritaria de recursos e esforcos para a saude publica, no sentido de

minimizar seus reflexos nefastos.

[--]

Em respeito a Separagdo de Poderes, ao Presidente da Repiiblica, como
forca motriz na conducio do Estado nos regimes presidencialistas
compete a chefia da administracio publica federal o planejamento e a
execucido de politicas piblicas de Ambito nacional, visando a atenuacio
dos efeitos sociais e econdmicos da pandemia.”

Nao se trata, calha frisar, de o Poder Judiciario substituir o
juizo politico de oportunidade e conveniéncia quanto as medidas socioeconémicas
a cargo do Presidente da Republica e do Congresso Nacional. Mas, sim, de incidir
o controle jurisdicional diante do império da Constituicao, exigindo a obediéncia
das autoridades ao Direito, e, em especial, ao respeito e efetividade aos direitos
fundamentais. (ADPF 672 /DF)

E o caso, nessa esteira, de cotejar os parametros normativos
de protecdo socioecondmica da EC n.2 109 [art. 32, § 12] face ao principio
constitucional da vedagdo ao retrocesso social, provocando-se o Poder Judiciario
a verificagdo da exatidao e da coeréncia do exercicio dessa discricionariedade
fixadora de wvalores financeiros de auxilio emergencial perante a
constitucionalidade das medidas tomadas, verificando, ainda, a realidade dos fatos
e também a coeréncia légica da decisdo com as situacdes concretas, haja vista os
parametros constitucionais e os valores anteriormente fixados para o ano de
2020.

Apreciando o controle de constitucionalidade a vista da
clausula de proibicdo do retrocesso social e da protec¢do insuficiente, coleciona-se

o0 aresto abaixo:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N2 12.322/2010)
- MANUTENCAO DE REDE DE ASSISTENCIA A SAUDE DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - DEVER ESTATAL RESULTANTE DE NORMA
CONSTITUCIONAL - CONFIGURACAO, NO CASO, DE TIiPICA HIPOTESE DE
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OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO MUNICIPIO - DESRESPEITO
A CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819)
- COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI
FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RT] 185/794-796) - A QUESTAO DA
RESERVA DO POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE SUA INAPLICABILIDADE
SEMPRE QUE A INVOCACAO DESSA CLAUSULA PUDER COMPROMETER O
NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA 0 MINIMO EXISTENCIAL (RT] 200/191-
197) - 0 PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO
PODER PUBLICO - A FORMULA DA RESERVA DO POSSIiVEL NA
PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS:
IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO
INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER PUBLICO - A TEORIA DA
“RESTRICAO DAS RESTRICOES” (OU DA “LIMITACAO DAS LIMITACOES”)
— CARATER COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS,
INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE VEICULAM
DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS, ESPECIALMENTE NA AREA DA
SAUDE (CF, ARTS. 62, 196 E 197) - A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”
- ACOLMATACAO DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE
INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS
JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO
JURISPRUDENCIAL DO DIREITO - CONTROLE JURISDICIONAL DE
LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER PUBLICO: ATIVIDADE DE
FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO
DE RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL,
VEDACAO DA PROTECAO INSUFICIENTE E PROIBICAO DE EXCESSO) -
DOUTRINA - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA
DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS DELINEADAS NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA (RTJ 174/687 - RT] 175/1212-1213 - RTJ
199/1219-1220) - EXISTENCIA, NO CASO EM EXAME, DE RELEVANTE
INTERESSE SOCIAL - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
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(ARE 745745 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
02/12/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-250 DIVULG 18-12-2014 PUBLIC
19-12-2014)

E o caso dos autos no tocante a protecdo rasteira e
insuficiente do Auxilio Emergencial 2021 que foi drasticamente reduzido face aos
valores pagos no exercicio or¢amentario e financeiro de 2020 a populagdo mais
vulneravel, conforme critérios submetidos ao préprio crivo politico
consubstanciados nos termos da Lei n.2 13.982, de 2 de abril de 2020.

V. A EXIGENCIA DE MEDIDAS SANITARIAS DE ISOLAMENTO SOCIAL E SEUS
IMPACTOS NA ORDEM ECONOMICA. JUiZO DE RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO EM DIMENSAO SOCIAL. PRINCiPIO DA
SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL.

Na sobredita ADPF n.2 672 /DF, a Corte consignou que:

“[..] Dessa maneira, ndo compete ao Poder Executivo federal afastar,
unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais, distrital e municipais
que, no exercicio de suas competéncias constitucionais, adotaram ou venham
a adotar, no ambito de seus respectivos territérios, importantes medidas
restritivas como a imposicio de distanciamento ou isolamento social,
quarentena, suspensio de atividades de ensino, restricées de comércio,
atividades culturais e a circulacio de pessoas, entre outros mecanismos
reconhecidamente eficazes para a reducio do niimero de infectados e
de dbitos, como demonstram a recomendacio da OMS (Organizacdo
Mundial de Saudde) e varios estudos técnicocientificos, como por
exemplo, os estudos realizados pelo Imperial College of London, a partir
de modelos matematicos (The Global Impact of COVID19 and Strategies
for Mitigation and Suppression, vdrios autores; Impact of non-
pharmaceutical interventions (NPIs) to reduce COVID-19 mortality and
healthcare demand, varios autores).”
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As exigéncias de isolamento social, por conseguinte, nao
decorrem de ato discricionario, mas de recomendacdes de carater técnico-
cientifico, conforme acima registrado, que podem e devem ser adotadas por todos

os entes federativos no exercicio da competéncia administrativa comum.

A gestdo dos impactos econdmicos negativos, que
inegavelmente advém das recomendac¢des e medidas sanitarias de isolamento
social sentidas no territério nacional, precisa e deve ser tratada pelo na escala do
6rgdo central dada a disponibilizacdo de instrumentos de macroeconomia,

desenhando-se assim, minimamente, um modelo de federalismo cooperativo.

E preciso, entdo, que o gerenciamento cabivel para
assegurar o minimo existencial as pessoas vulneraveis se dé pautado pelos
principios constitucionais implicitos da razoabilidade e da proporcionalidade (art.

2 inciso LIV, CF/88).

Ao desdobrar esses preceitos constitucionais, a Lei n.2
9784/99 (art. 29, paragrafo Unico, inciso VI) previu que a Administragdo Publica
deve se pautar sempre pela adequacgao entre meios e fins, vedando a imposicdo de
restricdes em ordem superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico.

Vé-se, por conseguinte, que a necessaria adequacao entre os
meios e os fins integra o arcabouco juridico normativo constitucional e

infraconstitucional brasileiro.

Como parametro de controle de constitucionalidade, sao
inimeros os precedentes que se balizam pelo juizo de razoabilidade e
proporcionalidade para expurgo de normas inconstitucionais, total ou

parcialmente, como se denota do seguinte julgado:

Ementa: Administrativo. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Regime
Juridico dos Juros Compensatérios e dos Honorarios Advocaticios na

Desapropriacdo. Procedéncia Parcial. 1. A jurisprudéncia desta Corte é firme
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no sentido de que o controle judicial dos pressupostos constitucionais para a
edicdo das medidas provisérias tem carater excepcional, justificando-se
apenas quando restar evidente a inexisténcia de relevancia e urgéncia ou a
caracterizagdo de abuso de poder do Presidente da Republica, o que ndo
ocorre no presente caso. 2. E constitucional o percentual de juros
compensatorios de 6% (seis por cento) ao ano para a remunera¢dao do
proprietario pela imissdo proviséria do ente publico na posse do seu bem, na
medida em que consiste em ponderacdo legislativa proporcional entre o
direito constitucional do proprietario a justa indenizacdo (art. 52, XXIV,

CF/88) e os principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade (art.

37, caput, CF/88). 3. Declaracio da inconstitucionalidade do termo “até”
e _interpretacio conforme a Constituicio do caput do art. 15-A, de
maneira a incidir juros compensatdrios sobre a diferenca entre 80% do

preco ofertado pelo ente publico e o valor fixado na sentenca. 4.
Constitucionalidade dos §§ 19, 2° e 4° do art. 15-A, do Decreto-lei n®

3.365/1941, ao determinarem a ndo incidéncia dos juros compensatoérios nas
hipéteses em que (i) ndo haja comprovacao de efetiva perda de renda pelo
proprietario com a imissdo proviséria na posse (§ 12), (ii) o imdvel tenha
“graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploragdo iguais a zero” (§ 29),
e (iii) sobre o periodo anterior “a aquisicao da propriedade ou posse titulada
pelo autor da a¢do”. Voto reajustado para expressar o entendimento da
maioria. 5. E constitucional a estipulacido de pardmetros minimo e maximo
para a concessdo de honorarios advocaticios, previstos no § 12, do art. 27, do
Decreto-lei n? 3.365/1941. 6. Declaracdo da inconstitucionalidade da
expressio “nio podendo os honoririos ultrapassar R$ 151.000,00
(cento e cinquenta e um mil reais)” por inobservincia ao principio da
proporcionalidade e por possibilitar violacio reflexa ao justo preco na
indenizacao do expropriado (art. 52, XXIV, CF/88). 7. Acdo direta julgada

parcialmente procedente. Fixacdo das seguintes teses: “(i) E constitucional o
percentual de juros compensatoérios de 6% (seis por cento) ao ano para a
remuneracdo pela imissdo proviséria na posse de bem objeto de
desapropriacdo; (ii) A base de calculo dos juros compensatorios em
desapropriacdes corresponde a diferenca entre 80% do preco ofertado pelo

ente publico e o valor fixado na sentenca; (iii) Sdo constitucionais as normas
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que condicionam a incidéncia de juros compensatérios a produtividade da
propriedade; (iv) E constitucional a estipulacdo de parametros minimo e
maximo para a concessao de honorarios advocaticios em desapropriagdes,
sendo, contudo, vedada a fixagdo de um valor nominal mdaximo de
honorarios.”

(ADI 2332, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
17/05/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 15-04-2019 PUBLIC
16-04-2019)

Ora, se é necessaria a prorrogacao e, até mais, a extensao
das medidas restritivas de isolamento social por todo o pais, torna-se
desarrazoado e desproporcional reduzir substancialmente os mecanismos de
auxilio emergencial econdmico a populagdo mais vulneravel que depende de tais

valores financeiros para garantir o minimo de existéncia e sobrevivéncia.

Importante sublinhar, ainda, que o pagamento de valores
dignos de auxilio emergencial sao cruciais para o bom funcionamento do Sistema
Unico de Satde, como fixado no art. 200 da CF/88. Nesse sentido, veja-se a dic¢do

normativa constitucional:

Art. 200. Ao sistema tnico de satide compete, além de outras atribui¢des, nos
termos da lei:

[ - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a saude e participar da producdo de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

I1 - executar as acdes de vigilincia sanitaria e epidemioldégica, bem como
as de saude do trabalhador;

[...]
VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do

trabalho.

Como se torna possivel ao SUS o controle e a execucdo das
acoes de vigilancia sanitdria e epidemiolégica - em plena pandemia — se as pessoas
ndo puderem dispor do minimo existencial para se alimentar?
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O auxilio emergencial fixado nos parametros da Lei n.2
13.982/2020 é essencial, por conseguinte, como instrumento e meio a viabilizar
as acoes de controle e vigilancia sanitaria e epidemiolédgica no atendimento do

interesse publico.

Vale dizer: sem os meios, nao sera possivel o cumprimento
dos fins constitucionais de controle sanitario e epidemiolégico préprios ao
periodo de pandemia que se alastra e se agrava numa escalada da morte.

Nos dias que antecederam ao protocolo da presente peca,
em 19.03.2021, os indicadores apontavam quase 290 mil mortes por

coronavirus sem levar em conta as subnotificagdes.

Tais consequéncias atualmente vivenciadas no Brasil desde
a circulagdo do virus da COVID-19 corroem outro direito fundamental que se
encontra inscrito no caput do art. 225 da Constituicao Federal.

Trata-se do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado essencial a uma sadia qualidade de vida para todos. Sublinha-se, aqui,
a dimensao social desse preceito numa visao antropocéntrica moderada que
resulta, igualmente, na incorporacio do principio da solidariedade

intergeracional.

Na enciclica Laudato Si, o Papa Francisco asseverou que
“[...] o ser humano também é uma criatura deste mundo, que tem direito a
viver e ser feliz e, além disso, possui uma dignidade especial, nio podemos
deixar de considerar os efeitos da degradag¢ao ambiental, do modelo actual
de desenvolvimento e da cultura do descarte sobre a vida das pessoas.”

A solidariedade intergeracional, por sua vez, concretiza-se
tanto na relacdo metafisica com as geracdes vindouras, mas também com as do

presente, notadamente quando confrontamos as vidas dos adultos com a protecao
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suficiente das vidas das criangas e dos adolescentes - prioridade absoluta [art.
227,CF/88].

Efetivamente, os limites normativos de numerarios
financeiros sobre o Auxilio Emergencial de 2021, ora impugnados, afrontam
valores morais, éticos e juridico-normativos que se encontram espraiados no texto
da Constituicdo Federal de 1988.

Roga-se, pois, por um freio a protecao deficiente nesse ano
de 2021 diante dos parametros de razoabilidade e proporcionalidade a serem
aplicados sobre os atos normativos impugnados.

VI. A MEDIDA CAUTELAR

Nos termos do art. 10, § 32, da Lei n.2 9.868/99, admite-se a
possibilidade de concessdao de medida cautelar diante de excepcional urgéncia
sem audiéncia dos 6rgaos e das autoridades responsaveis pela expedi¢ao dos atos
impugnados.

Para tanto, cabe a demonstrag¢do dos requisitos previstos no
art. 300 do CPC/15, evidenciando-se a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou risco ao resultado util do processo.

Na espécie, ambos os requisitos legais se encontram
presentes. Com efeito, o fumus boni juris decorre das alegacdes de mérito acima
esposadas, confrontando-se os preceitos do art. 32, § 12, da EC n.2 109, ao
limitarem os valores financeiros do Auxilio Emergencial 2021, com o agravamento

presente das condi¢des sanitarias da pandemia da COVID-19 nacionalmente.

Por sua vez, o periculum in mora decorre dos fatores
propriamente relacionados a protecdo e preservacao da vida humana diante das
necessidades imperiosas de medidas mais restritivas no tocante ao isolamento.
Tais medidas, por exigéncias sanitarias, necessitam ser tomadas hoje, agora, e suas

consequéncias econémicas sdo sentidas a curtissimo prazo ou até mesmo
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imediatamente para as populagdes mais vulneraveis e que sobrevivem, por

exemplo, de pequenos atos de comércio.

Ademais, o pagamento tem previsao de inicio a partir de
abril/2021, o que exige correcdo dos parametros bancarios para efetivacdo das
medidas de protecdo econdmica a tempo e modo proprios sem prejuizo para as
pessoas.

Verifica-se, assim, a necessidade e a urgéncia da medida
cautelar ora postulada.

VI. OS PEDIDOS
Do exposto, requer-se:

a) A concessao de medida cautelar inaudita altera pars, a vista do art.
10, § 32, da Lei n.2 9.868/99 para suspender imediatamente a eficacia
do § 19, art. 32, da EC n.2 109 quanto a fixacdo do limite normativo de
R$ 44.000.000.000,00 (quarenta e quatro bilhdes de reais), diante da
impossibilidade constitucional de fixacdo de teto para satisfacao das
necessidades urgentes e excepcionais decorrentes da COVID-19;

b) Na mesma esteira, ainda em sede de cautelar inaudita altera pars, a
suspensdo parcial dos efeitos relativos a redu¢do dos valores
econdmicos inscritos nos arts. 12 e 22 da MP n.2 1.039/2021, dando-se
interpretacdo conforme a Constituicao para que os valores do Auxilio
Emergencial 2021 sejam ao menos iguais ou equivalentes aos
estabelecidos no art. 22 da Lei n.2 13.982/2020 com imediato

pagamento;

c) Posteriormente, a intimac¢do do Presidente da Mesa do Congresso

Nacional e do Presidente da Republica para aduzirem manifestagao;

d) A notificagdo sucessiva da Advocacia-Geral da Unido e da

Procuradoria-Geral da Reptblica para os devidos fins procedimentais;
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e) Ao final, a procedéncia dos pedidos acima alinhavados, para que
seja declarada a inconstitucionalidade parcial do § 12, art. 32, da EC n.2
109 quanto a fixagdo do limite normativo de R$ 44.000.000.000,00
(quarenta e quatro bilhdes de reais), diante da impossibilidade
constitucional de fixacdo de teto para satisfacdo das necessidades
urgentes e excepcionais decorrentes da COVID-19, bem como dos
valores econdmicos dispostos nos arts. 12 e 22 da MP n.2 1.039/2021,
dando-se, ainda, interpretacdo conforme a Constituicdo para que os
valores do Auxilio Emergencial 2021 sejam ao menos iguais ou
equivalentes aos estabelecidos no art. 22 da Lei n.2 13.982/2020;

f) Seguem, por oportuno, os documentos essenciais a propositura da
presente acdo, destacando-se a copia dos atos impugnados [na forma
do art. 3¢, paragrafo tnico, da Lei n.2 9.868/99];

g) Em derradeiro, postula-se que as intimag¢des vindouras sejam
promovidas exclusivamente em nome da sociedade profissional Dino,
Figueiredo e Lauande Advocacia, OAB.MA 131, e do patrono Salvio
Dino de Castro e Costa Junior, OAB.MA 5.227;

Deixa-se de atribuir valor a causa diante da impossibilidade de fazé-lo.

Nestes termos,
Pede e aguarda DEFERIMENTO.

Sao Lu 9 de marco de 2021.
5 SERPRO
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