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RECOMENDAGCAO Ne ©1/2021/PFDC/MPF

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por
intermédio da PROCURADORIA FEDERAL DOS
DIREITOS DO CIDADAO, RECOMENDA ao
MINISTERIO DA EDUCAGCAO que se abstenha
de editar qualquer ato ou ordem que
determine aos dirigentes das
Instituicgoes Federais de Ensino
Superior providéncias para prevenir e
punir atos  supostamente  “politico-
partidarios”, a semelhan¢a do revogado
OFICIO-CIRCULAR N2 4/2021/DIFES/SESU/
SESU-MEC, de 07 de fevereiro de 2021.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF, por meio da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddao - PFDC, no regular
exercicio de suas atribui¢des institucionais, com base nos arts. 127 e
129, II e III, da Constituicao da Republica, e nos arts. 52, I, “a”,
“c” e “h”; II, “d”; III, “e”; V, “a@” e “b”; e 62, VII, “a” e “c”, e
XX, todos da Lei Complementar n2 75/1993 (Lei Organica do Ministério
Publico da Uniao), bem como na Lei n¢ 7.347/1985 (Lei de Ag¢ao Civil

Piblica);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢é instituicgao
permanente, essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado, a quem compete
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis (CR, art. 127);

CONSIDERANDO ser funcao institucional do Ministério
Puiblico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
na Constitui¢ao, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia (CR,

art. 129, II e III);
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CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico atuar na
prote¢ao e defesa dos interesses sociais e difusos (CR, art. 129,

III);

CONSIDERANDO que a Constitui¢ao da Republica consagra

os direitos sociais a educa¢ao, a saude, a alimentacao, ao trabalho, a

Q)

moradia, ao lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a protec¢ao

maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados (art. 62);

CONSIDERANDO ser atribuicdao do Ministério Publico
Federal promover o Inquérito Civil e a Ag¢ao Civil Publica para a
protecdao do patriménio publico e social, bem como “expedir
recomenda¢bées, visando a melhoria dos servig¢os publicos e de
relevdncia publica, bem como ao respeito, aos 1interesses, direitos e
bens cuja defesa Lhe cabe promover, fixando prazo razodvel para a
adog¢do das providéncias cabiveis” (CR, art. 129, III, e LC 75/93, art.

62, VII, “b”, e XX);

CONSIDERANDO a fun¢ao extrajudicial da Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao de dialogar e interagir com 6rgaos de
Estado, organismos nacionais e internacionais e representantes da
sociedade civil, persuadindo os poderes publicos para a protecao e
defesa dos direitos socialmente relevantes ou indisponiveis, coletivos
e difusos - tais como dignidade, liberdade, igualdade, saude,
educag¢ao, assisténcia social, acessibilidade, acesso a justiga,
direito a informa¢ao e 1livre expressao, reforma agraria, moradia
adequada, nao discrimina¢do, alimenta¢do adequada (LC 75/93, arts. 11

a 16, dentre outros);

CONSIDERANDO que a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao constituiu o Grupo de Trabalho “Educa¢ao e Direitos Humanos”,

com diretrizes de atuacao voltadas a promo¢ao do direito a educag¢ao de
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qualidade, e o Grupo de Trabalho “Liberdades: Consciéncia, Crenc¢a e
Expressao”, cuja atua¢ao se volta a busca pela protecao e respeito aos

referidos direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que a liberdade de expressao é um dos mais
importantes direitos fundamentais do sistema constitucional
brasileiro, por representar um dos pressupostos fundamentais para o
funcionamento da democracia, possibilitando o 1livre intercambio de

ideias e o controle social do exercicio do poder;

CONSIDERANDO que a liberdade de expressao protege
simultaneamente os direitos daqueles que desejam expor suas opinides
ou sentimentos e os direitos do publico em geral de ter acesso a essas
expressdes, razao pela qual a proibicao a uma manifestag¢ao de
pensamento viola tanto a liberdade dos que sao impedidos de exprimir
as suas ideias como também o direito dos demais cidadaos, privados que
sao do contato com pontos de vista importantes para a livre formagao

de suas proprias opinides;

CONSIDERANDO que a Conven¢ao Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) assegura, em seu Artigo 13,
o direito a liberdade de pensamento e de expressao ao dispor que “Toda
pessoa tem direito a Liberdade de pensamento e de expressdo. Esse
direito compreende a Liberdade de buscar, receber e difundir
informacbées e 1ideias de toda natureza, sem considera¢do de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por

qualquer outro processo de sua escolha”;

CONSIDERANDO que, como dito, constitui funcao
institucional do Ministério Publico a defesa do regime democratico, a
qual se baseia, entre tantos pilares, na garantia fundamental da

liberdade de expressao, sendo que esta constitui postulado essencial
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ao funcionamento do Estado de Direito, tra¢o qualificador de toda e

qualquer sociedade substantivamente livre e democratica;

CONSIDERANDO que o OFICIO-CIRCULAR N2 4/2021/DIFES/
SESU/SESU-MEC, de ©7 de fevereiro de 2021, continha ordem que
determinava aos dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino
Superior que tomassem providéncias no “intuito de fomentar que as
Universidades Federais garantam a adequada utiliza¢do de seus bens
publicos, observando sempre a afeta¢do daqueles a finalidade
institui¢do”, e que a referida ordem serviria para “‘prevenir e punir
atos politico partiddrios nas 1institui¢des publicas federais de
ensino’, bem como aponta que recursos financeiros sob gestdo dessas
institui¢dées ndo podem custear nem patrocinar a participag¢do de
qualquer pessoa fisica ou juridica, ou, ainda, agrupamentos de

qualquer espécie, em atos politico-partiddrios”;

CONSIDERANDO que a educa¢ao além de ser direito social
do cidadao (CR, art. 62) é também “direito de todos e dever do Estado

e da familia” (CR, art. 205);

CONSIDERANDO que o capitulo da Constitui¢do da

({3

Republica reservado a Educacao estabelece que esse direito visa “ao
pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da
cidadania” - e nao apenas “sua qualificacdao para o trabalho” (art.
205) -, tendo entre seus principios a “liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber” (art. 206, II), e

“o pluralismo de ideias e de concep¢bes pedagégicas” (art. 206, III);

CONSIDERANDO que, sob o ponto de vista constitucional,
no Brasil, a educacao tem status de direito fundamental indisponivel
(CR, art. 208, § 192), notadamente no que tange a educagdao basica

dirigida a crian¢as e adolescentes, dada a institui¢ao do regime
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constitucional de protecdo integral (MARQUES, 2004.461)%;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal assentou,
no julgamento da ADPF 548 MC/DF, que “As normas constitucionais acima
transcritas (arts. 206 e 208, CF) harmonizam-se, como de outra forma
ndo seria, com os direitos as Lliberdades de expressdo do pensamento,
de 1informar-se, de 1informar e de ser 1informado, constitucionalmente
assegurados, para o que o ensino e a aprendizagem conjugam-se
assegurando espa¢os de Libertag¢do da pessoa, a partir de 1ideias e
compreensées do mundo convindas ou desavindas e que se expéem para
convencer ou simplesmente como exposi¢do do entendimento de cada qual”
(Ministra Carmen Lucia). Na oportunidade, a Ministra Cdarmen Lucia
deferiu a medida cautelar deferida “para, ad referendum do
Plendrio deste Supremo Tribunal Federal, suspender os efeitos de atos
judiciais ou administrativos, emanados de autoridade publica que
possibilite, determine ou promova o 1ingresso de agentes publicos em
universidades publicas e privadas, o recolhimento de documentos, a
interrup¢do de aulas, debates ou manifestacdées de docentes e discentes
universitdrios, a atividade disciplinar docente e discente e a coleta
irregular de depoimentos desses cidaddos pela prdtica de manifestagdo
livre de 1ideias e divulgagcdo do pensamento nos ambientes
universitdrios ou em equipamentos sob a administra¢do de universidades
publicas e privadas e serventes a seus fins e desempenhos”. Essa
decisdo foi referendada pelo Plenario da Suprema Corte (Acérdao datado
de 22/02/2019, publicado no DJE de 06/10/2020 - Ata n2 168/2020 - DIJE
n2 243, divulgado em 05/10/2020);

CONSIDERANDO que a ordem emanada no Oficio-Circular
impugnado negava o pluralismo académico e utilizava-se de discurso

falso para atacar as Universidades, eis que nao estava baseada em

1 MARQUES, M. T. S. Sistema de Garantias de Direitos da Infancia e da Juventude. In: LIBERATI, W. D.
(org.). Direito a educagdo: uma questdo de justiga. S3o Paulo. Malheiros. 2001.
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prova alguma e adotava significado manifestamente impreciso para a
expressao “atividade politico partidaria”, com 1isso facilitando

eventuais persegui¢des a professores e alunos;

CONSIDERANDO que a doutrina convencionou chamar de “anti-
intelectualismo”? o movimento que se manifesta sob diversos meios a
partir de ataques diretos ao ensino com (a) cortes org¢amentarios nao
justificados3®; (b) expurgo de professores tidos como inimigos4; (c)
proibi¢ao de discussao de questdes de género ou relacionadas as

minorias em geral®;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal vem
reiterando, enfaticamente, a necessidade de se garantir a liberdade de

expressao e de catedra dos professores;

CONSIDERANDO que, no julgamento da ADPF 457, a Suprema
Corte analisou a Lei Municipal n¢ 1.516/2015 do Municipio de Novo
Gama/GO, que proibia a divulga¢ao de material com referéncia a
ideologia de género nas escolas municipais®, declarando-a
inconstitucional, por violar os direitos fundamentais a liberdade de
ensinar e de aprender, ao pluralismo de ideias, a vedag¢ao da censura e

a protecao da liberdade de expressao;

CONSIDERANDO que, no mesmo caso, a Corte Suprema

consignou que o controle prévio a manifestacao do pensamento presente

[{PY-eui]

2 STANLEY, Jason. Como funciona o fascismo: a politica do “ndés” e “eles”. Tradu¢do de Bruno Alexander. Sao

Paulo: L&PM, 2018. p. 34.
3 ADI 6127.
4 Caso ocorreu na Turquia. STANLEY, Jason. Ob. cit. p. 47.

5 Caso do movimento “escola sem partido”, pratica julgada unanimemente inconstitucional pelo STF na
Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental n2 457. Relator Ministro Alexandre de Moraes.
27/04/2020.

6 Eis os termos de tal ato normativo: “Art. 1°. Fica proibida a divulgacdo de material com referéncia a
ideologia de género nas escolas municipais de Novo Gama-GO Art. 22. Todos os materiais didaticos deverao
ser analisados antes de serem distribuidos nas escolas municipais de Novo Gama-GO. Art. 32. N3o poderdo
fazer parte do material didatico nas escolas em Novo Gama-GO materiais que fazem men¢do ou influenciem ao
aluno sobre a ideologia de género. Art. 42. Materiais que foram recebidos mesmo que por doagdao com
referéncia a ideologia de género deverdo ser substituidos por materiais sem referéncia a mesma. Art. 52.
Esta Lei entre em vigor na data da sua publicacdo. Art. 62. Revogam-se as disposi¢des em contrario”
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na lei, a qual vedava a proépria divulgac¢ao do material escolar tido
como ofensivo, configura conduta inconstitucional, ante a
impossibilidade de se “limitar preventivamente o conteudo da Liberdade
de pensamento em razdo de uma conjectura sobre o efeito que certos

conteudos possam vir a ter junto ao publico”;

CONSIDERANDO que a questao em torno da suposta
neutralidade do movimento “escola sem partido” e da lei em questao
também foi enfrentada pelo Ministro Gilmar Mendes, para quem a

€«

proibi¢ao da discussao das questdes de género em sala de aula, “na
verdade, reflete uma posi¢do politica e ideoldgica bem delimitada, que
opta por reforg¢ar os preconceitos e a discrimina¢do existentes na

sociedade”;

CONSIDERANDO que na Jja «citada ADPF 548, o Supremo
Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade de diversas decisdes
da Justi¢a Eleitoral que determinaram busca e apreensao nas
Universidades no contexto das elei¢bes gerais de 2018, as quais, a
pretexto de coibir propaganda eleitoral, acabaram por censurar o livre
debate de ideias nos campi, resultando, até mesmo, na proibi¢ao de

aulas em tais instituic¢des’;

CONSIDERANDO que, naquela oportunidade, a Relatora,
Ministra Carmen Lucia, consignou que os atos judiciais impugnados
“apresentavam-se com subjetivismo 1incompativel com a objetividade e
neutralidade que devem permear a fung¢do judicante, além de neles haver
demonstra¢do de erro de interpretacdo de lei, a conduzir contrariedade

ao direito de um Estado democrdtico”;

7 A Corte, assim, declarou inconstitucional “a interpretacdo dos arts. 24 e 37 da Lei n. 9.504/1997 que
conduza a prdatica de atos judiciais ou administrativos pelos quais se possibilite, determine ou promova o
ingresso de agentes publicos em universidades publicas e privadas, o recolhimento de documentos, a
interrup¢do de aulas, debates ou manifestacdes de docentes e discentes universitdrios, a atividade
disciplinar docente e discente e a coleta irregular de depoimentos desses cidaddos pela pratica de
manifestacdo livre de ideias e divulgacdao do pensamento nos ambientes universitarios ou em equipamentos
sob a administra¢do de universidades publicas e privadas e serventes a seus fins e desempenhos”. (BRASIL,
2020B)
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CONSIDERANDO que, na decisao em comento, a Suprema Corte
sedimentou o entendimento no sentido de que “Impor-se a unanimidade
universitdria, 1impedindo ou dificultando a manifestacdo plural de
pensamentos € trancar a universidade, silenciar o estudante e
amordagcar o professor” (trecho da manifesta¢dao da Ministra Cdarmen

Licia, Relatora);

CONSIDERANDO que, por expressa dic¢ao constitucional,
“ninguém serd privado de direitos por motivo de cren¢a religiosa ou de
convicg¢do filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir de
obrigacdo Llegal a todos 1imposta e recusar-se a cumprir prestag¢do

alternativa, fixada em Lei” (CR, art. 52, VIII);

CONSIDERANDO que a iniciativa da multicitada ADPF 548 foi
do proprio Ministério Publico Federal, por intermédio da entao
Procuradora-Geral da Republica RAQUEL DODGE, que apontou a “lesdo aos
direitos fundamentais da Liberdade de manifesta¢do do pensamento, de
expressdo da atividade 1intelectual, artistica, cientifica e de
comunica¢do e de reunido (art. 5¢, IV, IX e XVI), ao ensino pautado na
Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento e o
pluralismo de 1ideias (art. 206-II e III) e a autonomia diddtico-
cientifica e administrativa das universidades (art. 207) previstos na

Constituicgcdo.”;

CONSIDERANDO que no voto proferido na ADPF em comento, o
Ministro ALEXANDRE DE MORAES afirmou que “ndo hd permissivo
constitucional para restringir a Lliberdade de expressdo no seu sentido
negativo, ou seja, para Limitar preventivamente o conteudo do debate
publico em razdo de uma conjectura sobre o efeito que certos conteudos
possam vir a ter junto ao publico, em especial no dambito
universitdrio, a respeito do qual a Carta Magna é taxativa ao prever a

autonomia universitdria e garantir a ‘liberdade de aprender, ensinar,
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pesquisar, divulgar o pensamento’ e consagrar o ‘pluralismo de ideias’

(CF, art. 206 e 207)”;

CONSIDERANDO que, igualmente merecedor de nota, é a
seguinte passagem colhida do voto do Ministro RICARDO LEWANDOWSKI na
mesma ADPF: “Penso que o0s espa¢os universitdrios sdo Lugares de
exceléncia para o exercicio de tais Lliberdades publicas e para o
engajamento politico, contribuindo decisivamente para o
desenvolvimento da democracia deliberativa. Parece-me que justamente
este objetivo - de construgdo democrdtica - presentificou-se em
algumas das manifesta¢dées que foram inconstitucionalmente coibidas por
atos do Poder Publico, eis que manifestos, protestos, faixas e
exposigées em favor da democracia e da universidade publica, bem como
as contrdrias ao fascismo e a ditadura caracterizam, antes de mais
nada, o exercicio de Lliberdades bdsicas do cidaddo, ainda que possam

denotar preferéncia politico-partidadria.”;

CONSIDERANDO que o0s servidores publicos nao estao
impedidos, nem pela Constitui¢ao, nem pelos seus estatutos proprios,
de participar de discussdes publicas e informar ao publico questdes
fundamentais pertinentes ao assunto em debate, nem de exprimir suas

opinides pessoais;

CONSIDERANDO que “todos podem reunir-se pacificamente,
sem armas, em Locais abertos ao publico, 1independentemente de

autorizagdo” (CR, art. 52, XVI - destacou-se);

CONSIDERANDO que o impugnado OFICIO-CIRCULAR N2 4/2021/
DIFES/SESU/SESU-MEC, de ©7 de fevereiro de 2021, buscava proibir que
reunides ocorressem nos prédios de institui¢des federais de ensino e
pesquisa, adotando um conceito restritivo acerca de “locais abertos ao
publico”, levando, na pratica, a inviabiliza¢ao do exercicio de tal
direito a partir de critério nao contemplado constitucionalmente;
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CONSIDERANDO que qualquer tentativa de obstar a
abordagem, a analise, a discussao ou o debate acerca de quaisquer
concep¢Oes filosoéficas, politicas, religiosas, ou mesmo ideoldgicas,
inclusive no que se refere a participa¢ao de integrantes da comunidade
académica em atos publicos - o que nao se confunde com propaganda
politico-partidaria -, representa flagrante viola¢ao aos principios e

normas acima referidos;

CONSIDERANDO que a quebra da autonomia de ensino abre o
espa¢o para a pratica da “censura de natureza politico-ideoldgica™, em

especial o silenciamento de vozes que divirjam do governo;

CONSIDERANDO que tal situag¢ao fatica fere frontalmente,
repita-se, o principio constitucional da garantia da “liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o

saber” (CR, art. 206, II);

CONSIDERANDO que o MINISTERIO DA EDUCACAO, por meio do
OFICIO-CIRCULAR N2 4/2021/DIFES /SESU/SESU-MEC, de 07 de fevereiro de
2021, emitiu ordem que contrariava frontalmente decisdao do STF, e os
mais comezinhos principios constitucionais, normas internacionais e
legais, podendo ensejar a propositura de reclamacao constitucional e
de A¢ao de Improbidade Administrativa para responsabilizar os agentes
publicos que emitiram, ou anuiram com a emissao da ordem

manifestamente inconstitucional e ilegal;

CONSIDERANDO que apesar, do cancelamento do referido
OFICIO-CIRCULAR N2 4/2021/DIFES /SESU/SESU-MEC, de 07 de fevereiro de
2021, realizado pelo OFICIO-CIRCULAR N.° 9/2021/DIFES/SESU/SESU-MEC,
do ultimo dia 4 de marg¢o, remanesce a situa¢ao de perigo aos ditames

constitucionais e legais aqui delineados;
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CONSIDERANDO que a eventual regulamenta¢dao da cessao de
bens publicos, aventada pelo OFICIO-CIRCULAR N.2 9/2021/DIFES/SESU/
SESU-MEC, nao pode implicar na restricao indevida da 1liberdade de

expressao ou no cerceamento do debate publico;

CONSIDERANDO que cabe a interveng¢ao do Ministério
Piblico nesses casos para assegurar a defesa da ordem juridica, do
regime  democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis;
RECOMENDA

Ao MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC), na pessoa de seu
Ministro, que se abstenha de editar qualquer ato ou ordem que
determine aos dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior
a ado¢ao de providéncias para prevenir e punir atos supostamente
“politico-partidarios” nas instituic¢des publicas federais de ensino, a
semelhan¢ca do revogado OFICIO-CIRCULAR N2 4/2021/DIFES /SESU/SESU-MEC,
de 07 de fevereiro de 2021.

A presente RECOMENDAGAO deve ser cumprida a

partir de seu recebimento.

PUBLIQUE-SE no portal eletrdonico do Ministério
Publico Federal, em atencao ao disposto no art. 23 da Resolucgao

ne 87/2006 do Conselho Superior do Ministério Publico Federal.

ENCAMINHE-SE copia desta recomendag¢ao a
Associa¢ao Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de
Ensino - ANDIFES, para que dé conhecimento da presente a todos os

Dirigentes das Institui¢Oes Federais de Ensino Superior do pais.
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ENCAMINHE-SE co6pia desta recomenda¢ao também ao

Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino

Superior - ANDES.

Brasilia-DF, 05 de marc¢o de 2021.

CARLOS ALBERTO VILHENA
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao

FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA
Procurador da Republica
Coordenador do Grupo de Trabalho da PFDC
“Educacao e Direitos Humanos”

ENRICO RODRIGUES DE FREITAS
Procurador da Republica
Coordenador do Grupo de Trabalho da PFDC
“Liberdades: Consciéncia, Cren¢a e Expressao”
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