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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Dispde sobre o Regime Especial de Atualizacao
Patrimonial (REAP) de bens ou cessodes de direitos
de origem licita referentes a bens moveis ou
moveis, declarados incorretamente ou com
valores  desatualizados  por residentes ou
domiciliados no Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E instituido o Regime Especial de Atualizacio
Patrimonial (REAP) para declaragdo voluntiria de bens ou cessoes de
direitos de origem licita, referentes a bens méveis ou imoveis, declarados
incorretamente ou com valores desatualizados, por residentes ou
domiciliados no Pais, nos termos e condi¢des desta Lei.

§ 1° O REAP aplica-se aos residentes ou domiciliados no Pais
at¢ 31 de dezembro de 2020, que tenham sido ou ainda sejam proprietarios
ou titulares de bens moveis ou imoveis ou cessiondrios de direito de imoveis
em exercicios anteriores, ainda que, na data atual, ndo possuam titulo de
propriedade desses bens e direitos.

§ 2° O REAP aplica-se também aos bens que tenham sido
transferidos para o Pais, em qualquer caso, e que ndo tenham sido declarados
ou tenham sido declarados com omissdao ou incorrecao ou, ainda, com
valores desatualizados em relagdo a dados essenciais.

§ 3° Os efeitos desta Lei serdo aplicados aos titulares de direito
ou de fato que, voluntariamente, atualizarem ou retificarem a declaragdo
referente a bens moveis ou imoveis ou cessoes de direitos de bens imovesis,
acompanhados de documentos e informagdes sobre sua identificagao,
titularidade ou destinacao.

§ 4° O REAP aplica-se também aos nao residentes, desde que
residentes ou domiciliados no Pais até 31 de dezembro de 2020.
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§ 5° Os efeitos desta Lei serdo aplicados também ao espolio cuja
sucessao tenha sido aberta até 31 de dezembro de 2020.

Art. 2° Consideram-se, para os fins desta Lei, os bens ou
cessoes de direito sobre moveis ou imoveis, declarados com omissao ou
incorrecdo ou, ainda, com valores desatualizados, em relacao a dados
essenciais.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, constituem
dados essenciais os valores e¢ a denominacdo dos bens materiais ou
imateriais, independentemente da natureza, origem ou moeda que sejam ou
tenham sido, até 31 de dezembro de 2020, de propriedade de pessoas fisicas
ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no Pais.

Art. 3° Para adesdo ao REAP, a pessoafisicaou juridica devera
apresentar, na forma do regulamento, declaracdo tnica de regularizagdo
especificacontendo a descricdo pormenorizada dos recursos, bens e direitos
de qualquer natureza de que seja titular em 31 de dezembro de 2020 a serem
regularizados, com o respectivo valor em moeda corrente.

§ 1° A declaragdo Unica deregularizagdo a que se refere o caput
devera conter:

I — a identificagdo do declarante;

IT — as informagdes fornecidas pelo contribuinte necessarias a
identificagdo dos bens ou direitos a serem regularizados, bem como de sua
titularidade e origem;

IITI- o valor, em moeda corrente, dos recursos, bens ou direitos
de qualquer natureza declarados; e

IV— declaragcdo do contribuinte de que os bens ou direitos de
qualquer natureza declarados tém origem em atividade econdmica licita.

§ 2° Os recursos, bens e direitos de qualquer natureza constantes
da declaracao unica para adesao ao REAP deverao também ser informados
na:

I — declaracao retificadora de ajuste anual do imposto de renda
relativa ao ano-calendario anterior ao do exercicio de ajuste, no caso de
pessoa fisica;
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I — declaragao retificadora da declaragdao de bens iméveis no
exterior relativa ao ano-calendario do exercicio anterior ao de vigéncia desta
Lei, no caso de pessoa fisica e juridica, se a ela estiver obrigada; e

III- escrituracdao contabil societaria relativa ao ano-calendario
da adesao, no caso de pessoa juridica.

§ 3¢ Para fins da declaragdo prevista no caput, o contribuinte
deve possuir documentos que comprovem o valor declarado, o qual nao
podera exceder o valor de mercado.

§ 4° A pessoafisica ou juridica que aderir ao REAP ¢ obrigada
a manter em boa guarda e ordem e em sua posse, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, copia dos documentos referidos no § 3°deste artigo, que ampararam a
declaragdo de adesdao ao REAP e a apresenta-los, na hipotese de exigéncia,
na forma do regulamento.

§ 5° Os rendimentos, frutos e acessorios decorrentes do
aproveitamento, no exterior ou no Pais, dos bens ou cessoes de direitos de
qualquer natureza regularizados pormeio da declaragao Uinica a que se refere
o caput deste artigo, obtidos no ano-calendario de 2020, deverdo ser
incluidos nas declaragdes previstas no § 2° deste artigo referentes ao ano-
calendario da adesao e seguintes, aplicando-se o disposto no art. 138 da Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo Tributario Nacional), se as
retificagdes necessarias forem feitas até o ultimo dia do prazo para adesao ao
REAP.

Art. 4° A adesao ao programa dar-se-a mediante a entrega da
declaragdo dos bens ou cessdes de direitos sujeitos a regularizagao prevista
no caput do art. 3° € o pagamento integral do imposto previsto no art. 5°.

Art. 5° Para fins do disposto nesta Lei, a diferenga entre o valor
declarado dos ativos objeto de regularizacdo ¢ o seu valor histérico sera
considerada acréscimo patrimonial adquirido no exercicio anterior ao de
vigéncia desta Lei, ainda que nessa data ndo exista titulo de propriedade, na
forma do inciso II do caput e do §1° do art. 43 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), sujeitando-se a pessoa fisica
ou juridica ao pagamento do Imposto sobre a Renda sobre ele, a titulo de
ganho de capital, vigente em 31 de dezembro de 2020, incidente a aliquota
de 1,5% (um virgula cinco por cento), para os bens moveis ou imoveis que
o declarante se manifestar por atualizar exclusivamente pela atualizagcao
monetaria, contada a partir da data de aquisigdo ou pelo valor de mercado.
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§ 1° A regularizacdo dos bens e o pagamento dos tributos na
forma deste artigo implicardo a remissao dos créditos tributarios decorrentes
do descumprimento de obrigacdes tributarias diretamente relacionados a
esses bens e direitos em relagdo a fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2020; e excluirdo a multa pela nao entrega completa e
tempestiva da declaragdo de capitais brasileiros no exterior, na forma
definida pelo Banco Central do Brasil, as penalidades aplicadas pela
Comissdao de Valores Mobilidrios ou outras entidades regulatorias, bem
como as penalidades previstas na Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, na
Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, e na Medida Provisoria n° 2.224,
de 4 de setembro de 2001.

§ 2° A remissdo prevista no § 1° deste artigo ndo alcanga os
tributos retidos por sujeito passivo, na condicdo de responsavel, e ndo
recolhidos aos cofres publicos no prazo legal.

§ 3° A opgao pelo REAP dispensa o pagamento de acréscimos
moratorios anteriores a adesdo incidentes sobre o imposto de que trata o
caput.

§ 4° O imposto pago na forma deste artigo sera considerado
como tributagdo definitiva e ndo permitird a restituicdo de valores
anteriormente pagos.

§ 5° A opcao pelo REAP e o pagamento do imposto na forma
do caput importam confissao irrevogavel e irretratdvel dos débitos em nome
do sujeito passivo na condi¢ao de contribuinte ou responsavel, configuram
confissdo extrajudicial nos termos dos arts. 389 e seguintes da Lein° 13.105,
de 16 demargo de 2015 (Codigo de Processo Civil), e condicionam o sujeito
passivo a aceitacdo plena e irretratavel de todas as condi¢Oes estabelecidas
nesta Lel.

Art. 6° A adesdao ao REAP podera ser feita no prazo de 210
(duzentos e dez) dias, contado apartir da data de entrada em vigor do ato que
regulamentar a presente Lei, com declaragdo da situagdo patrimonial em 31
de dezembro de 2020 e o consequente pagamento do tributo, que podera ser
parcelado em até sessenta meses, nos termos do regulamento, para adequar-
se a capacidade econdmica do contribuinte.
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Paragrafo unico. A divulgacdo ou a publicidade das
informagdes presentes no REAP implicardo efeito equivalente a quebra do
sigilo fiscal, sujeitando o responsavel as penas previstas na Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, no art. 325 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e, no caso de

funcionario publico, a pena de demissao.

Art. 7° Sera excluido do REAP o contribuinte que apresentar
declaracdes ou documentos falsos relativos a titularidade ¢ a condigao
juridica dos bens moveis, imoveis ou cessoes de direitos declarados nos
termos do art. 1° desta Lei, bem como os relativos a comprovacao de que o
valor dos ativos declarados corresponde ao valor de mercado apurado,
conforme o § 5° do art. 3° desta Lei.

Paragrafo unico. Em caso de exclusdo do REAP, serdo
cobrados os valores equivalentes aos tributos, multas e juros que seriam
aplicaveis, deduzindo-se o que houver sido anteriormente pago, sem prejuizo
da aplicacao das penalidades civeis, penais e administrativas cabiveis.

Art. 8° Para o contribuinte que tenha aderido ao REAP, na
apuracdo da base de calculo do Imposto sobre a Renda incidente sobre o
ganho de capital por ocasido da alienagdo, a qualquer titulo, de bem imovel
atualizado pelo regime, ndo sera aplicado o fator de redug¢ao (FR1) de que
trata o inciso I do § 1° do art. 40 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de
2005.

Paragrafo uinico. Na apuragao da base de calculo do imposto
sobrea renda incidente sobre o ganho de capital porocasido da alienagdo, a
qualquer titulo, de bem imovel atualizado pelo REAP, podera ser aplicado o
fator de redugao FR2 determinado pela formula FR2 = 1/1,0035 m2, em que
"m2" corresponde ao numero de meses-calendario ou fragao decorridos entre
o més seguinte ao da atualizagdo autorizada poresta Lei e o de sua alienagao.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Atualmente, ndo ha previsao legal de atualizagdo do custo de
aquisicao de imovel a preco de mercado. O valor de aquisicao do imdvel
somente podera ser alterado na declaracdo patrimonial do contribuinte
quando, com o bem, sejam efetuadas despesas com construgao, amplhiagao
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ou reforma. Ainda assim, 1sso sO serd permitido se essas despesas puderem
ser comprovadas com documentagao habil e idonea (notas fiscais para as
despesas com pessoas juridicas, recibos para as despesas com pessoas
fisicas), que deverd ser mantida em poder do contribuinte por, pelo menos,
cinco anos apoés a alienagao do imével.

Tratando-se de bens e direitos cuja aquisicao tenha ocorrido até
1995, o custo de aquisicdo pode ser atualizado até 31/12/1995, tomando-se
por base o valor da Ufir vigente em 01/01/1996, nao se lhes aplicando
qualquer atualizacdo a partir dessadata. A tnica exce¢ao diz respeito a bens
imoéveis, no caso de alienacdo, situagdo em que, para efeito de calculo do
ganho de capital, pode-se aplicar o redutor previsto no art. 40 da Lei n°
11.196, de 2005, bastante reduzido e msuficiente para repor as perdas
inflaciondrias reais.

Por conseguinte, como o custo dos bens ou direitos adquiridos
ou das parcelas pagas a partir de 01/01/1996 nao esta sujeito a atualizagdo —
a nao ser no momento da venda do bem como ja informado —, a declaragao
nao reflete a situacdo patrimonial do contribuinte, pela defasagem existente
entre os valores historicos declarados e os precos de mercado.

Ocorre que essa defasagem gera problemas para os
contribuintes. Dentre eles, a dificuldade de comprovagao patrimonial junto
a instituicoes financeiras para obter crédito.

Ademais, considerando a inflagdo pelo IPCA, no periodo que
vai de julho de 1994 a dezembro de 2020, a corregao monetaria seria de
exatos 548,62%. A titulo de exemplo, o célculo do ganho de capital da venda
de um imével ocorrida em dezembro de 2020, declarado no IR por R$
100.000,00, pelo valor histérico na data da sua aquisicao em julho de 1994,
somente deveria considerar a variagdo acima deR$ 648.620,00, que ¢é o valor
atualizado. No entanto, ndo € sobre o valor corrigido que a Receita Federal
calcula o ganho de capital, mas sim sobre o valor historico, com a aplicacao
dos fatores de reducao permitidos pelo art. 40 da Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, infelizmente muito aquém dos indices de inflagdo oficial,
o que constitui aberragao e fonte de injustica tributaria.

E importante considerar que ganho de capital nio se confunde
com atualizagdo monetaria. Assim, a atualizacdo patrimonial pelo IPCA, ou
outro indice de correcdo, ndo deveria gerar receita alguma, por se tratar de
mera compensagao pela perda do valor de compra da moeda. Nao obstante,
a presente proposicao preveé a aplicagdo de aliquota 1,5%, o que abrird
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preciosa oportunidade para que todos os contribuintes possam atualizar os
valores declarados do seu patrimonio perante a RFB.

Ainda que se possaargumentar que o projeto ensejara perda de
arrecadacao, entendemos que, ao contrario, a nova lei, ao fixar a aliquota de
1,5% para a atualizacdo do valor dos bens, servird como importante fomento
a arrecadacao tributaria. Isso porque dezenas de milhares de contribuintes
que se encontram nessa situacdo, que nada contribuiriam sem a alteragao
legislativa, certamente aproveitardo a oportunidade oferecida e pagardo
espontaneamente o tributo exigido para corrigir o valor declarado dos seus
bens.

Estamos convictos de que, na pendria fiscal em que se encontra
o Pais, a nova e vigorosa fonte de receita que se propde, pelo grande
potencial que tem, servird, com folga, para fazer face as despesas
extraordindrias geradas pela pandemia de COVID-19 ora enfrentada.

Por fim, digno de nota mencionar que tramita na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei (PL) n® 7.323, de 2017, de autoria dos Deputados
Luiz Carlos Hauly e Vanderlei Macris, cujo contetido inspirou a presente
proposi¢ao. O projeto esta parado na Comissao de Finangas e Tributagao
(CFT)desde 2018, de onde seguira para a necessaria andlise da Comissao de
Constituigao e Justica e de Cidadania (CCJ).

Em face da relevancia da medida, contamos com o apoio dos
nobres pares a presente proposicao.

Sala das Sessoes,

.

Senador ROBERTO ROCHA
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