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Mensagem n°® 108/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Submeto a elevada apreciacdo dessa Augusta Casa Legislativa o incluso
PROJETO DE LEI, aprovado pelo Egrégio Tribunal Pleno, que dispoe
sobre alteracdes da redacdo da Lei n° 3.526, de 30.12.1982, para
promover reestruturacdo das serventias extrajudiciais no ambito do

Estado do Espirito Santo.

O Projeto de Lei tem como objetivo, nos termos de sua exposicéo de
motivos em anexeo, atender a reestruturagdo das referidas serventias,
ndo gerando, com isso, impacto orgamentario e financeiro para o Poder
Judiciario do Estado do Espirito Santo, uma vez que os delegatarios das
serventias extrajudiciais s&o remunerados através de emolumentos
tabelados e pagos exclusiva e diretamente pelos tomadores dos servigos

— usuarios.

O Projeto de Lei respeita os direitos dos atuais delegatarios das
serventias extrajudiciais, assim entendidos aqueles particulares que
obtiveram ou detdm suas outorgas em corisonancia com o regramento

constitucional vigente.
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P

motivos, espera esta Corte contar com-’é apoio/de Vossa Exceléncia e de
seus honrados pares para aprova/gzé‘o do preg
Tt

ente PROJETO DE LEI.

Atenciosamente,

LDO GONCALVES DE SOUSA
Justica do Estado do Espirito Santo

Fi
/
/

Ao Exmo. Sr.
Deputado ERICK MUSSO

DD. Presidente da Augusta Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo

2
Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade IOP fls. 3
com o identificador 3100300036003100360039003A005000, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

Publicas Brasileira - ICP - Brasil. .: :



1

PROJETO DE LEI N° /2021

Altera a redacdo da Lei n° 3.526,
de 29 de dezembro de 1982, para
promover a reestruturacdo das
serventias extrajudiciais no Estado
do Espirito Santo e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei dispde sobre alteracbes na Lei n.°
3.526/1982, sobre  desdobramentos,  desmembramentos,
anexacoes e desativagOes de serventias extrajudiciais do Estado
do Espirito Santo, conforme prescrito na Lei Federal n.° 8.935,
de 18 de novembro de 1994, na Lei Estadual n.° 3.526, de 29 de
dezembro de 1982, na Lei Estadual n.° 7.710, de 09 de janeiro de
2004 e na Lei Estadual n.° 10.471, de 17 de dezembro de 2015.

Art. 2° Para os efeitos desta lei considera-se:

| — desdobramento: o aumento do numero de serventias
da mesma espécie, de natureza notarial ou registral, para
descentralizar os locais de execugdo das atividades e ampliar as
opcdes de atendimento ao publico, observada a viabilidade
econdmica de cada serventia.

Il - desmembramento: nova divisdo territorial da
circunscrigdo sobre um municipio ou distrito, com a criagdo de
novas serventias registrais.

Il — anexacdo: fusdo de uma serventia vaga com outra
existente, ainda que de atribuicbes distintas, de natureza
notarial e/ou registral.

IV — desativacdo: a cessacdo da operacdo das atribuiges
da serventia considerada inviavel economicamente, em razao do
volume dos servicos ou da receita e consideradas as
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2

peculiaridades locais, anexando suas atribuigdes, conforme o
caso, ao servigo da mesma natureza do distrito mais proximo ou
ao distrito da sede do respectivo Municipio, ou restabelecendo a
anexacdo de suas atribuicbes a serventia da qual fora
desanexada.

Art. 3° Serdo desdobradas e desmembradas as serventias,
devidamente sistematizadas no Anexo |, que possuam Sservicos
notariais e/ou de registro que estejam acima do ponto de
equilibrio de viabilidade econdmica, observados o0s critérios
sociais e econdmicos da localidade.

Art. 4° O art. 105, da Lei n° 3.526/1982, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

"Art. 105. (...)
§10(...)

§ 11 Ficam desdobradas as atribuicbes do servico de
tabelionato de notas anexo ao de registro civil das pessoas
naturais do distrito da sede do Municipio e Comarca de
Guarapari (02.272-3), com a cria¢do do servico do 4° tabelionato
de notas.

§ 12 Ficam desmembradas as atribui¢cdes do servico de
registro de imoveis nas serventias das seguintes Comarcas:

I - Comarca de Linhares: ficam desmembradas as
atribuicdes do servico de registro de imdveis do Cartério do 1°
Oficio (CNS 02.139-4), doravante denominado Cartorio do 1°
Oficio da 12 Zona, e criados o servigo de registro de imdveis do 1°
Oficio da 22 Zona, doravante denominado Cartorio do 1° Oficio
de Registro de Imoveis da 22 Zona, e 0 de registro de imoveis da
32 Zona, doravante denominado Cartorio de 1° Oficio de Registro
de Imoveis da 32 Zona;

Il - Comarca da Capital, juizo de Vitéria: ficam
desmembradas as atribui¢c6es do servico de registro de imoveis do
Cartorio do 1° Oficio da 32 Zona (CNS 02.178-2) e criados o
servico de registro de imoveis do 1° Oficio da 42 Zona, doravante
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denominado Cartorio de 1° Oficio da 4% Zona, o de registro de
imoveis do 1° Oficio da 52 Zona, doravante denominado Cartério
de 1° Oficio da 5* Zona e o de registro de imowveis do 1° Oficio da
62 Zona, doravante denominado Cartério de 1° Oficio da 62 Zona;

§ 13 As circunscricbes territoriais das serventias
desmembradas no paragrafo anterior sdo delimitadas conforme
descri¢do do Anexo I1.

Art. 5° O art. 106 da Lei n° 3.526, de 29 de dezembro de
1982, passa a vigorar acrescido dos 8§ 1° a 18, com as seguintes
redacoes:

§ 1° \Werificada a absoluta impossibilidade de se prover,
através de concurso publico, a titularidade de servigco notarial ou
de registro, por desinteresse ou inexisténcia de candidatos, em
razdo do volume dos servigcos ou da receita, e consideradas as
peculiaridades locais o Tribunal Pleno desativara o servico e
anexara suas atribuicGes, conforme o caso, ao servico da mesma
natureza do distrito mais proximo ou ao distrito da sede do
respectivo Municipio, ou restabelecera a anexacdo de suas
atribuicdes a serventia da qual fora desanexada.

§ 2° Nas comarcas integradas por mais de um Municipio,
0 acervo da serventia desativada sera anexado conforme o
disposto no § 1° do art. 106, a serventia do municipio no qual o
servico foi desativado.

§ 3° Ficam mantidas as anexacOes e desanexdfes de
atribuicdes procedidas anteriormente que estejam providas por
concurso publico.

§ 4° O acervo remetido de uma serventia para a outra
passara a ser tratado como parte integrante do acervo da
serventia que o recepcionara, em especial no que se refere ao
recolnimento de emolumentos, bem como para fins de
ressarcimento de atos isentos e gratuitos pelo Fundo de Apoio ao
Registro Civil das Pessoas Naturais do Estado do Espirito Santo
- FARPEN, descabendo 0 pagamento de renda minima
individualizada que incidiria sobre a serventia desativada.
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§ 5% O interino ou substituto atualmente responsavel
pelas atribuicdes de registro civil das pessoas naturais e notariais
desativado tera o prazo de 30 (trinta) dias para enviar 0s
respectivos acervos as serventias as quais 0s servigos foram
anexados, devendo os responsaveis pelos servi¢cos anexados, no
mesmo prazo, prepararem-se para recepciona-los e acondiciona-
los adequadamente.

§ 6° O Diretor do Foro da Comarca a qual integra o
municipio dos servigos desativados, se houver necessidade,
determinara que 0s responsaveis pelas serventias receptoras
realizem servigo itinerante periodico na sede da circunscricédo
geografica do distrito judiciario em que o servico foi desativado,
providéncia que sera obrigatdria caso o distrito judiciario esteja
situado a mais de 30 (trinta) quildmetros do distrito da serventia
receptora.

§ 7° Considera-se servigo itinerante o comparecimento
periodico de preposto da serventia que recepcionou o acervo de
registro civil das pessoas naturais e tabelionato de notas
desativado para realizar atendimento ao publico na sede do
distrito  judiciario cujos servicos foram  desativados,
compreendido o atendimento semanal.

§ 8° Ficam anexadas as atribuic¢des do servico de registro
de titulos e documentos e de registro civil das pessoas juridicas
(CNS 15.343-7) da Comarca de Anchieta as do servico de
tabelionato de protesto de titulos (CNS 15.002-9).

§ 9° Ficam anexadas as atribui¢des do servico de registro
de titulos e documentos e de registro civil das pessoas juridicas
(CNS 15.236-3) da Comarca de Marechal Floriano as do servigo
de tabelionato de protesto de titulos (CNS 15.235-5).

§ 10 Ficam anexadas as atribuicdes do servigo de registro
de titulos e documentos e de registro civil das pessoas juridicas
da Comarca de Pedro Canario (CNS 15.294-2) as do servico de
tabelionato de protesto de titulos (CNS 15.342-9).

§ 11 Ficam anexadas as atribuicdes do servigo de registro
de titulos e documentos e de registro civil das pessoas juridicas
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(CNS 15.337-9) da Comarca de lUna as do servico de tabelionato
de protesto de titulos (CNS 15.335-3).

§ 12 Ficam anexadas as atribui¢des do servigo de registro
de titulos e documentos e de registro civil das pessoas juridicas
das Comarca de Nova Venecia (CNS 15.017-7) as do servico de
tabelionato de protesto de titulos (CNS 15.295-9).

§ 13 Ficam anexadas as atribuicdes do servigo de registro
civil das pessoas naturais (CNS 02.238-4) do distrito da Sede da
Comarca de Jaguaré as do servico de tabelionato de notas (CNS
15.083-9).

§ 14 Ficam anexadas as atribuicdes dos servigos de
registro civil das pessoas naturais (CNS 14.925-2) do distrito da
sede da Comarca de Muqui as do servico de tabelionato de notas
(CNS 02.226-9).

§ 15 Ficam anexadas as atribuicdes do servigo de registro
civil das pessoas naturais (CNS 15.090-4) do distrito da sede da
Comarca de Sao Gabriel da Palha as do servico de tabelionato de
notas (CNS 02.190-7).

§ 16 Ficam anexadas as atribuicdes do servigo de registro
civil das pessoas naturais do 1° Distrito da sede da Comarca de
Cachoeiro de Itapemirim (CNS 02.134-5) as do servico de
tabelionato de notas do 1° Distrito (CNS 15.057-3).

§ 17 Na hipotese de vacéancia de quaisquer das serventias
de registro civil das pessoas naturais (CNS 15.293-4) e do servico
de tabelionato de notas (CNS 02.190-7) do distrito da sede da
Comarca de Venda Nova do Imigrante, atualmente providas,
suas atribuigdes serdo automaticamente anexadas em uma
serventia unica.

§ 18 Na hipotese de vacéancia de quaisquer das serventias
de registro civil das pessoas naturais (CNS 14.962-5) e do servico
de tabelionato de notas (CNS 14.886-6) do distrito da sede da
Comarca de Piuma, atualmente providas, suas atribuigcfes serao
automaticamente anexadas em uma serventia Unica.
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Art. 6° O desdobramento e o0s desmembramentos
previstos no artigo 4° desta lei dispensam o direito de opcéo
previsto no art. 29, inc. I, da Lei n.° 8.935/1994, por estarem
vagos.

Art. 7° As serventias originadas dos desdobramentos e
desmembramentos decorrentes da presente Lei sO passardo a
funcionar de forma autébnoma quando do preenchimento de sua
titularidade por meio de concurso publico, nos termos do § 3° do
art. 236 da Constituicdo Federal.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Palacio Anchieta, em Vitoria/ES de 2021.

Governador do Estado do Espirito Santo
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ANEXO |

ANEXO | - DESDOBRAMENTO E DESMEMBRAMENTO DE SERVICOS NAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAS CAPIXABAS

A B C D E F G
LISTA DAS SERVENTIAS COM ALTERAC}@ES DECORRENTES DO DESDOBRAMENTO OU DESMEMBRAMENTO
CNS
(Cadastro .
. . Servigos . .
Comarca | Denominacédo | Nacional de i Alteracdes Situacdo de Vacancia Resultado
uais
Serventias) /
CNJ
Desmembramento do servico do
registro de iméveis do Cartério do 1°
Oficio que passa a ser denominado de
Cartério do 1° Oficio da 1% Zona, com | A serventia est4 vaga,
a criagdo de 2 (duas) novas zonas de | razéo pela qual ndo h& | Desmembrado, com
. Cartoério do 1° imdveis, para que no mesmo espago titular a exercer o nova denominagao de
Linhares . 02.139-4 RGI o . . o N .
Oficio territorial da serventia de origem direito de opcéo Cartério do 1° Oficio
passem a funcionar 3 (trés) serventias | previsto no art. 29, inc. da 12 Zona
para a mesma especialidade do 1, da Lei n.° 8.935/1994.
servico registral preexistente: 12 zona
(serventia de origem); 22 zona
(criada) e 32 zona (criada).
A serventia esta vaga,
. . razdo pela qual ndo ha
Cartorio do 1° B Desmembramento do servigo do .
) ) Instalagéo ) ] ) . titular a exercer o .
Linhares | Oficio da 22 RGI registro de iméveis do Cartério do 1° o Criado
futura . . direito de opcéo
Zona Oficio, com criacdo de nova zona. . i
previsto no art. 29, inc.
1, da Lei n.° 8.935/1994.
A serventia est vaga,
. . razdo pela qual ndo ha
Cartério do 1° Desmembramento do servico do .
. . Instalagéo . L . titular a exercer o .
Linhares | Oficio da 32 RGI registro de iméveis do Cartério do 1° o Criado
futura . . direito de opcéo
Zona Oficio, com criagéo de nova zona. . .
previsto no art. 29, inc.
|, da Lei n.° 8.935/1994.
. Desmembramento do servico do A serventia esta vaga,
Vitoria Cartério do 1° 02.178-2 RGI ¢ 9 Desmembrado
. registro de iméveis do Cartério do 1° | razdo pela qual ndo ha
Oficio da 32 o . .
Oficio da 3% Zona, com a criagao de 3 titular a exercer o
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Zona

(trés) novas zonas de iméveis, para
que No mesmo espago territorial da
serventia de origem passem a
funcionar 4 (quatro) serventias para a
mesma especialidade do servico
registral preexistente: 32 zona
(serventia de origem), 42 zona (criada)

e 5%zona (criada) e 62 zona (criada).

direito de opcéo
previsto no art. 29, inc.
1, da Lei n.° 8.935/1994

Cartorio do 1°

Desmembramento do servico do

A serventia est vaga,

razdo pela qual ndo ha

o . Instalagéo registro de iméveis do Cartério do 1° titular a exercer o .
Vitéria Oficio da 42 RGI . . o Criado
2 futura Oficio da 3% Zona, com criagdo de direito de opcéo
ona
nova zona previsto no art. 29, inc.
1, da Lei n.° 8.935/1994.
A serventia estd vaga,
» Desmembramento do servico do razdo pela qual ndo ha
Cartorio do 1° B . o . .
o ) Instalagéo registro de iméveis do Cartério do 1° titular a exercer o .
Vitéria Oficio da 52 RGI . . o Criado
2 futura Oficio da 3% Zona, com criagdo de direito de opcéo
ona
nova zona previsto no art. 29, inc.
1, da Lei n.° 8.935/1994.
A serventia est vaga,
» Desmembramento do servico do razdo pela qual ndo ha
Cartério do 1° . L . .
o . Instalagéo registro de iméveis do Cartério do 1° titular a exercer o .
Vitéria Oficio da 62 RGI . . o Criado
2 futura Oficio da 3* Zona, com criagdo de direito de opcéo
ona
nova zona previsto no art. 29, inc.
1, da Lei n.° 8.935/1994.
Cartério do . A serventia est vaga,
. o Desdobramento do servigo de i
Registro Civil . » razdo pela qual ndo ha
tabelionato de notas do Cartorio de )
.| das Pessoas RCPN . . i titular a exercer o
Guarapari . 02.272-3 Registro Civis das Pessoas Naturais o Desdobrado
Naturais e +TN . . direito de opcéo
. de Guarapari, com a criagéo do 6° . )
Tabelionato de . previsto no art. 29, inc.
. Tabelionato de Notas. .
Guarapari |, da Lei n.° 8.935/1994.
A serventia estd vaga,
razdo pela qual ndo ha
| 4° Tabelionato | Instalacdo Cart6rio com Unica especialidade — titular a exercer o .
Guarapari TN L o B Criado
de Notas futura TN, originario de desdobramento direito de opcéo

previsto no art. 29, inc.
1, da Lei n.° 8.935/1994
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ANEXO 11

ANEXO Il - MARCOS DIVISORIOS DAS ZONAS REGISTRAIS

LISTA DAS SERVENTIAS COM ALTERAGCOES DECORRENTES DO DESDOBRAMENTO OU DESMEMBRAMENTO

Comarca

Denominagédo

CNS
(Cadastro
Nacional de
Serventias) /
CNJ

Servigos
Atuais

Marcos geograficos das zonas registrais

Vitoria

Cartorio do 1°
Oficio da 32

Zona

02.139-4

RGI

A partir do entroncamento da Avenida Dante Michelini com a
Rua Gelu Vervloet dos Santos, seguindo na Rua Gelu Vervloet
dos Santos no sentido do Municipio de Serra até o
entroncamento com a Rua Carlos Gomes Lucas, seguindo pela
Rua Carlos Gomes Lucas até o entroncamento com a Rua Carlos
Martins, seguindo pela Rua Carlos Martins até o entroncamento
com a Rua Filogénio Mota, seguindo pela Rua Filogbnio Mota
até o entroncamento com a Rua Italina Pereira Mota, seguindo
pela Rua Italina Pereira Mota até o entroncamento com a Rua
Almerinda Corina Silva, seguindo pela Rua Almerinda Corina
Silva até o entroncamento com a Rua Maria Barbara de Oliveira,
seguindo pela Rua Maria Barbara de Oliveira até o
entroncamento com a Rua Carlos Romero Marangoni, seguindo
pela Rua Carlos Romero Marangoni até o entroncamento com a
Rua Deputado Otaviano Rodrigues de Carvalho, a direita desse
marco divisério, alcangando, ainda, o Parque Industrial.

Vitoria

Cartorio do 1°
Oficio da 42

Zona

Instalagéo

futura

RGI

A partir do entroncamento da Rua Gelu Vervloet dos Santos
com a Rua Carlos Gomes Lucas, seguindo pela Rua Carlos
Gomes Lucas até o entroncamento com a Rua Carlos Martins,
seguindo pela Rua Carlos Martins até o entroncamento com a
Rua Filogénio Mota, seguindo pela Rua Filogénio Mota até o
entroncamento com a Rua Italina Pereira Mota, seguindo pela
Rua Italina Pereira Mota até o entroncamento com a Rua
Almerinda Corina Silva, seguindo pela Rua Almerinda Corina
Silva até o entroncamento com a Rua Maria Barbara de Oliveira,
seguindo pela Rua Maria Barbara de Oliveira até o
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entroncamento com a Rua Carlos Romero Marangoni, seguindo
pela Rua Carlos Romero Marangoni até o entroncamento com a
Rua Deputado Otaviano Rodrigues de Carvalho, a esquerda
desse marco divisdrio, alcangando, ainda, os bairros Aeroporto,
Solon Borges, Seguranca do Lar e Jabour.

Vitoria

Cartorio do 1°
Oficio da 52

Zona

Instalagéo

futura

RGI

A zona registral alcanca os bairros de Mata da Praia, Morada de
Camburi, Bairro Republica, Goiabeiras, Maria Ortiz, Antonio
Honério e Boa Vista.

Vitoria

Cartorio do 1°
Oficio da 62

Zona

Instalagéo

futura

RGI

A zona registral alcanga os bairros de Jardim da Penha e Pontal
de Camburi.

Linhares

Cartério do 1°
Oficio da 12

Zona

02.139-4

RGI

A zona registral alcanca a parte inferior da RODOVIA ES-248.
Partindo da Rodovia ES-248 na divisa com o Municipio de
Marilandia, seguindo no sentido Oeste-Leste até ao ponto de
intersecdo com o Rio S&o José, seguindo o leito do Rio S&o José
no Sul-Norte até o ponto onde se aproxima da Avenida Getulio
Vargas, partindo do leito do Rio Sdo José até o inicio da Avenida
Getulio Vargas, seguindo pela Avenida Getdlio Vargas até o
cruzamento com a Rodovia Governador Mario Covas (BR-101),
seguindo pela Rodovia Governador Mario Covas (BR-101) no
sentido Sul-Norte até o entroncamento com a Avenida Bardo
Monjardim, seguindo pela Avenida Bardo Monjardim até o
entroncamento com a Avenida Presidente Emillio Garrastazu
Médici, seguindo pela Avenida Presidente Emillio Garrastazu
Médici até a margem do brago Oeste da Lagoa do Meio,
seguindo pelo brago Oeste da Lagoa do Meio contornando o
bairro Interlagos até a Lagoa do Aviso, partindo da Lagoa do
Aviso em dire¢do a Rodovia ES-248 no ponto onde toca o n°
2220, seguindo pela Rodovia ES-248 no sentido Oeste-Leste até
0 entroncamento com a Rodovia ES-358, seguindo pela Rodovia
ES-358 até o encontro com a Rodovia ES-010, seguindo pela
Rodovia ES-010 até a divisa com o Municipio de Sdo Mateus.

Linhares

Cartério do 1°
Oficio da 22

Zona

Instalagéo

futura

RGI

A zona registral alcanga o lado direito da BR-101. Partindo da
Rodovia ES-010 na divisa com o Municipio de Sdo Mateus,
seguindo no sentido Norte-Sul até o entroncamento com a
Rodovia ES-358, seguindo pela Rodovia ES-358 até o
entroncamento com Rodovia ES-248, seguindo pela Rodovia ES-
248 até o n® 2.220, partindo do n® 2.220 até a margem da Lagoa
do Aviso contornando o Bairro Interlagos até o Brago Oeste da
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Lagoa do Meio, seguindo pelo brago Oeste da Lagoa do Meio
contornando o bairro Jardim Laguna até a Rua Cataguases,
seguindo pela Rua Cataguases até a margem do brago Leste da
Lagoa do Meio, seguindo pelo braco Leste da Lagoa do Meio até
o0 inicio da Rua Romildo Alves Santana, seguindo do inicio da
Rua Romildo Alves Santana até a Rua das Horténcias, seguindo
pela Rua das Horténcias até o cruzamento com a Rua
Harpophylla, seguindo pela Rua Harpophylla até o cruzamento
com a Rua Regneli, seguindo pela Rua Regneli até o
entroncamento com a Rua Amarilis, seguindo pela Rua Amarilis
até a Rua das Horténcias, seguindo pela Rua das Horténcias até
o0 entroncamento com a Rua Raimundo Costa Pinheiro,
seguindo pela Rua Raimundo Costa Pinheiro até o cruzamento
com a Rua Paulo de Carvalho Calmon, seguindo pela Rua Paulo
de Carvalho Calmon até o cruzamento com a Rua Herminio
Capucho, seguindo pela Rua Herminio Capucho até o
cruzamento com a Rua Romildo Alves Santana, seguindo pela
Rua Romildo Alves Santana até o cruzamento com a Rua
Raimundo Costa Pinheiro, seguindo pela Rua Raimundo Costa
Pinheiro até o cruzamento com a Rua Victor Arnal Fabre,
seguindo pela Rua Victor Arnal Fabre até o cruzamento com a
Rua Gilson Aguiar Batisti, seguindo pela Rua Gilson Aguiar
Batisti até o cruzamento com a Rua Felipe Paulino Vieira,
seguindo pela Rua Felipe Paulino Vieira até o cruzamento com a
Rua Vereador Wilmo Guizani, seguindo pela Rua Vereador
Wilmo Guizani até o entroncamento com a Avenida Cecilia
Meireles, seguindo pela Avenida Cecilia Meireles até o
entroncamento com a Rodovia Governador Mario Covas (BR-
101), seguindo pela Rodovia Governador Mario Covas (BR-101)
no sentido Sul-Norte até a divisa com o municipio de Jaguaré.

Linhares

Cartério do 1°
Oficio da 32

Zona

Instalagéo

futura

RGI

A zona registral alcanga o lado esquerdo da BR-101. Partindo da
Rodovia ES-248 na divisa com o Municipio de Marilandia,
seguindo no sentido Oeste-Leste até ao ponto de intersecio
com o Rio Sdo José, seguindo o leito do Rio Sdo José no Sul-
Norte até o ponto onde se aproxima da Avenida Getulio Vargas,
partindo do leito do Rio Sdo José até o inicio da Avenida Getulio
Vargas, seguindo pela Avenida Getulio Vargas até o cruzamento
com a Rodovia Governador Mario Covas (BR-101), seguindo
pela Rodovia Governador Mario Covas (BR-101) no sentido Sul-
Norte até o entroncamento com a Avenida Bardo Monjardim,
seguindo pela Avenida Bardo Monjardim até o entroncamento
com a Avenida Presidente Emillio Garrastazu Médici, seguindo
pela Avenida Presidente Emillio Garrastazu Médici até a
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margem do brago Oeste da Lagoa do Meio, seguindo pelo braco
Oeste da Lagoa do Meio contornando o bairro Jardim Laguna
até a Rua Cataguases, seguindo pela Rua Cataguases até a
margem do braco Leste da Lagoa do Meio, seguindo pelo bracgo
Leste da Lagoa do Meio até o inicio da Rua Romildo Alves
Santana, seguindo do inicio da Rua Romildo Alves Santana até a
Rua das Horténcias, seguindo pela Rua das Horténcias até o
cruzamento com a Rua Harpophylla, seguindo pela Rua
Harpophylla até o cruzamento com a Rua Regneli, seguindo pela
Rua Regneli até o entroncamento com a Rua Amarilis, seguindo
pela Rua Amarilis até a Rua das Horténcias, seguindo pela Rua
das Horténcias até o entroncamento com a Rua Raimundo
Costa Pinheiro, seguindo pela Rua Raimundo Costa Pinheiro até
0 cruzamento com a Rua Paulo de Carvalho Calmon, seguindo
pela Rua Paulo de Carvalho Calmon até o cruzamento com a
Rua Herminio Capucho, seguindo pela Rua Herminio Capucho
até o cruzamento com a Rua Romildo Alves Santana, seguindo
pela Rua Romildo Alves Santana até o cruzamento com a Rua
Raimundo Costa Pinheiro, seguindo pela Rua Raimundo Costa
Pinheiro até o cruzamento com a Rua Victor Arnal Fabre,
seguindo pela Rua Victor Arnal Fabre até o cruzamento com a
Rua Gilson Aguiar Batisti, seguindo pela Rua Gilson Aguiar
Batisti até o cruzamento com a Rua Felipe Paulino Vieira,
seguindo pela Rua Felipe Paulino Vieira até o cruzamento com a
Rua Vereador Wilmo Guizani, seguindo pela Rua Vereador
Wilmo Guizani até o entroncamento com a Avenida Cecilia
Meireles, seguindo pela Avenida Cecilia Meireles até o
entroncamento com a Rodovia Governador Mario Covas (BR-
101), seguindo pela Rodovia Governador Mario Covas (BR-101)
no sentido Sul-Norte até a divisa com o municipio de Jaguaré.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente projeto de lei, que ora é submetido a apreciacdo desta augusta
Casa Legislativa, tem por escopo reestruturar 0s servicos das serventias
extrajudiciais do Estado do Espirito Santo, em cumprimento a Meta n.° 11" e a
Orientacdo n.° 72 da Corregedoria Nacional de Justica e a Resolucdo n.° 80° de
09.09.2009 do Conselho Nacional de Justica.

E preciso destacar que a necessidade de reestruturagdo se faz presente
periddica e permanentemente, em razdo da evolugdo demogréafica, do crescimento
da renda per capita, do aumento ou da reducgé@o do volume de receita arrecadada, do
aumento ou da reducdo do volume dos atos praticados e do perfil socioeconémico
das localidades as quais se destinam as serventias, nos termos do art. 38 da Lei
Federal n.° 8.935/94.*

Esses indicadores revelam potencialmente a necessidade de ampliar ou
reduzir a atividade extrajudicial em determinadas localidades, mediante o
estabelecimento de tendéncias, de acordo com a demanda e o volume do servigo. O
resultado financeiro de uma serventia é atrelado ao desempenho econémico. O
crescimento da economia, a construcdo de novos empreendimentos imobiliarios, a
inadimpléncia no comercio, a realizacdo de novos negocios, 0 aumento da renda
per capita sdo fatores que influenciam a arrecadacédo da serventia.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica - CNJ - recomenda a
reestruturacdo periddica. E, no caso do Tribunal do Espirito Santo, determinou a
reestruturacdo como condicdo antecedente ao proximo concurso publico. Nesse
sentido:

...diante dos fatos apresentados, deve a Corregedoria Nacional
acompanhar a reestruturacdo prévia das serventias
extrajudiciais, que € essencial para que o proximo concurso seja
exitoso e termine no prazo estabelecido no seu futuro
cronograma, evitando-se a repeticdo dos problemas que
ocorreram nos ultimos dois concursos que ndo se encerraram
completamente até apresente data, apesar dos varios anos

1 Dispde sobre o desenvolvimento de estudo para reestruturacao dos servicos extrajudiciais.

2 Disp0e sobre a reestruturacao periodica das serventias extrajudiciais vagas.

3 Declara a vacancia dos servi¢os notariais e de registro ocupados em desacordo com as normas
constitucionais pertinentes a matéria, estabelecendo regras para a preservacdo da ampla defesa dos
interessados, para o periodo de transi¢cdo e para a organizacdo das vagas do servico de notas e registro que
serdo submetidas a concurso publico.

4 Art. 38.0 juizo competente zelara para que 0s servicos notariais e de registro sejam prestados com rapidez,
qualidade satisfatoria e de modo eficiente, podendo sugerir a autoridade competente a elaboracdo de planos
de adequada e melhor prestacdo desses servicos, observados, também, critérios populacionais e
socioecondmicos, publicados regularmente pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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transcorridos, devidos aos interminaveis incidentes surgidos®.

Postas as razfes de ordem prética e de ordem institucional para o presente
projeto de lei, passa-se a tecer consideracdes sobre o seu contetdo normativo.

O artigo 1° dispde sobre alteracbes na Lei n° 3.526/1982 e sobre
desdobramentos, desmembramentos, extincbes e anexacbes de serventias
extrajudiciais do Estado do Espirito Santo, em conformidade as legislagdes federal e
estadual.

O artigo 2° esclarece, para os efeitos desta lei, os conceitos de
desmembramento, desdobramento, anexacao e desativacéo de servicos de registro e
ou de notas atribuidos as serventias extrajudiciais capixabas.

Embora ndo exista distin¢do juridica uniforme entre desmembramento e
desdobramento, existindo variacdo nas legislaces estaduais®, para os efeitos desta
lei, desmembramento "vem a ser a nova diviséo territorial da jurisdicdo sobre um
municipio ou distrito, com a criacdo de novas serventias registrais"’. No mesmo
sentido, 0 desmembramento "resulta de nova diviséo territorial da jurisdicdo sobre
um municipio ou distrito, para que no mesmo espago territorial passe a funcionar
duas ou mais serventias"®. Desdobramento, por sua vez, refere-se a criacdo "de
nova serventia da mesma espécie, na comarca". No mesmo sentido, é o conceito de
Walter Ceneviva'®, para quem desdobramento ocorre quando 'cria-se nova
serventia da mesma espécie na comarca”.

Anexacdo, por sua vez, refere-se a:

... fusdo de uma serventia vaga com outra existente, ainda que de
atribuicGes distintas, de natureza notarial ou registral, quando se
demonstre economicamente inviavel a existéncia de serventias
separadas, especialmente, em cartdrios situados em municipios do

5 Trecho do relatorio do Conselho Nacional de Justica sobre a inspegédo realizada no Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo no periodo de 18 a 22 de fevereiro de 2019.

6 ROCHA, Tulio Sobral Martins e. Lei de Registros Publicos Anotada: Parte Geral e Registro Civil de
Pessoas Naturais. Brasilia: Thesaurus, 2007, p. 28.

7 RMS 54.099/PE, Rei. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe
30/06/2017.

8 DEBS, Martha El. Legislacdo Notarial e de Registros Publicos comentadas: doutrina, jurisprudéncia e
questdes de concurso. 3% ed. Rev. Atual. Salvador: Juspodium, 2018, p. 1833.

9 DEBS, Martha El. Legislacdo Notarial e de Registros Publicos comentadas: doutrina, jurisprudéncia e
questdes de concurso. 3% ed. Rev. Atual. Salvador: Juspodium, 2018, p. 1840

10 CENEVIVA, Walter. Lei dos Notérios e dos Registradores Comentada (Lei n. 8.935/94). 63 ed. Rev.
Atual. Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 213.
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interior e distritos que ndo possuam volume de servigos e receita
suficientes para a manutenc¢do da serventia.™

E, por fim, para os efeitos desta lei, desativacdo é "a cessacdo da operacgdo
das atribuigOes da serventia considerada invidvel economicamente, em razdo do
volume dos servicos ou da receita e consideradas as peculiaridades locais,
anexando suas atribuigbes, conforme 0 caso, ao servico da mesma natureza do
distrito mais proximo ou ao distrito da sede do respectivo Municipio, ou
restabelecendo a anexacao de suas atribuicdes a serventia da qual fora desanexada”.

Ultrapassados 0s aspectos conceituais, o projeto de lei traz, em seu artigo
3°, que os desdobramentos e desmembramentos de serventias extrajudiciais,
sistematizados no Anexo | da presente lei, alcangcam servi¢os notariais e ou
registrais que estejam fora do ponto de equilibrio maximo e minimo da viabilidade
econdmica, observados os critérios econdmicos e sociais da localidade.

Em seu artigo 4° restam desdobradas as atribuicbes do servico de
Tabelionato de Notas anexas ao do Cartorio de Registro Civil das Pessoas Naturais
e Tabelionato de Guarapari, unidade sede (02.272-3), procedendo-se a criagdo do
servico do 4° Tabelionato de Notas.

ANTES DA REESTRUTURACAO

Juizo/Comarca Unidade Servico CNS Média Mensal de | Despesa média Proposta de
Emolumentos mensal desdobramento
RCPN -R$ R$ 126.768,42 Desdobramento do
44.431,87 servico de tabelionato
. L de notas, para criagdo
. Reglst_ro Civil e RCPN + do 4° Tabelionato de
Guarapari Tabelionato da 02.272-3
TN Notas.
Sede TN-R$
259.334,06
APOS A REESTRUTURACAO
DADOS DA SERVENTIA SITUACAO
Juizo/Comarca Unidade Servico CNS | Média Mensal |Despesa Média| Saldo de Como
de Mensal Lucro reestruturar?
Emolumentos
GUARAPARI | REGISTRO CIVILE | RCPN+TN [02.272-3| R$ 174.098,91 | R$ 91.760,87 R$ Cartorio
TABELIONATO DA 82.338,04 desdobrado
SEDE
GUARAPARI [4° TABELIONATO DE TN SIN  [R$ 129.667,03 | R$ 41.506,25 R$ Cartorio criado
NOTAS 88.160,78

Outrossim, sdo desmembradas, na Comarca de Linhares, as atribuicdes do

11 DEBS, Martha El. Legislacdo Notarial e de Registros Publicos comentadas: doutrina, jurisprudéncia e
questdes de concurso. 3% ed. Rev. Atual. Salvador. Juspodium, 2018, p. 1833.
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servico de registro de imdveis do Cartdrio do 1° Oficio (CNS 02.139-4), doravante
denominado Cartdrio do 1° Oficio da 12 Zona, e criados o servigo de registro de
imoveis do 1° Oficio da 22 Zona, doravante denominado Cartério do 1° Oficio de
Registro de Iméveis da 22 Zona, e o de registro de imoveis da 3% Zona, doravante
denominado Cartorio de 1° Oficio de Registro de Imdveis da 32 Zona.

E na Comarca da Capital, juizo de Vitoria, sdo desmembradas as atribuicfes
do servigo de registro de imoveis do Cartorio do 1° Oficio da 3% Zona (CNS 02.178-
2) e criados o servigo de registro de imoveis do 1° Oficio da 42 Zona, doravante
denominado Cartorio de 1° Oficio da 42 Zona, o de registro de imoveis do 1° Oficio
da 5% Zona, doravante denominado Cartorio de 1° Oficio da 5% Zona e o de registro
de imoveis do 1° Oficio da 62 Zona, doravante denominado Cartorio de 1° Oficio da
62 Zona.

ANTES DA REESTRUTURACAO

. . . Média Mensal de | Despesa média Proposta de
Juizo/Comarca Unidade Servigo CNS Emolumentos mensal desmembramento
Ficam criadas 3 (trés) novas
R$ zonas, para que N0 mesmo
145.366,08  lespaco territorial da
L a i serventia de origem passem a
Vitoria RGI 32 Zona RGI 02.178-2 R$ 741.486,12 funcionar 4 (quatro)
serventias para a mesma
lespecialidade do servigo
registral preexistente.
Ficam criadas 2 (duas) novas
R$ zonas, para que N0 mesmo
124.493,17  Jespaco territorial da
. . RGI serventia de origem passem a
o] -

Linhares 1° Oficio 02.139-4 R$ 476.888,66 funcionar 3 (trés) serventias
para a mesma especialidade
do servigo registral
preexistente.

APOS REESTRUTURACAO
Juizo/Comarca Unidade Servico CNS Média Mensal de | Despesa Média Como reestruturar?
Emolumentos Mensal
VITORIA RGI 3¢ Zona RGI 02.178-2 R$ 171.275,51 R$ 43.211,67 Cartorio desmembrado
VITORIA RGI SIN R$ 141.378,72 R$ 43.211,67 Cartorio criado
RGI 42 Zona
VITORIA RGI SIN R$ 150.568,68 R$ 43.211,67 Cartorio criado
RGI 52 Zona
VITORIA RGI SIN R$ 198.210,15 R$ 43.211,67 Cartorio criado
RGI 62 Zona
o] 11 a 7 -
LINHARES 1 szlcélr?ada 1 RGI 02.139-4 R$ 157.345,03 R$ 49.723,80 Cartorio desmembrado
LINHARES RGI SIN R$ 191.572,58 R$ 49.723,80 Cartorio criado
1° Oficio da 22
Zona
LINHARES RGI SIN R$ 185.287,84 R$ 49.723,80 Cartorio criado
1° Oficio da 3?
Zona
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O seu artigo 5° acresce ao art. 106 da Lei n° 3.526, de 29 de dezembro de
1982, os 88 1° a 18, regulando a desativagdo da operacdo das serventias
consideradas inviaveis economicamente, em razdo do volume dos servi¢cos ou da
receita e consideradas as peculiaridades locais, anexando suas atribuicdes,
conforme o caso, ao servico da mesma natureza do distrito mais proximo ou ao
distrito da sede do respectivo Municipio, ou restabelecendo a anexacdo de suas
atribuicGes a serventia da qual fora desanexada.

As circunscrigbes territoriais das serventias desmembradas foram
delimitadas, levando em conta a quantidade de imoveis existentes no municipio, a
area, a qualidade e o volume dos servicos executados no atendimento a populacéo,
de modo a manter a viabilidade econdmico-financeira de cada zona registral criada,
descrito no Anexo 1.

Considerando que as serventias extrajudiciais, objeto de desmembramentos
e desdobramento estdo vagas, sem titular, ndo ha necessidade de conferir direito de
opcao previsto no art. 29, inc. 1, da Lei n.° 8.935/1994.

Ressalte-se que para todas as hipéteses previstas de desdobramento,
desmembramento, anexacdo e desativacdo o estudo de viabilidade econbmica e a
reestruturacdo da organizacdo extrajudicial sdo uma absoluta exigéncia. Na
orientacdo normativa n.° 72 da Corregedoria Nacional de Justica, estabelece-se que
"a serventia vaga ha mais de 5 (cinco) anos e que ja foi oferecida em concurso
publico de provas e titulos para provimento originario ou remocéo, sem que algum
candidato tenha efetivamente entrado em exercicio, devera ser, obrigatoriamente,
objeto de reestruturacdo”.

Pelas razbes expostas, submeto este Projeto de Lei ao crivo de Vossas
Exceléncias, na confianca e na absoluta juridicidade de sua aprovacéo.

RONALDO GONCALVES DE SOUSA
Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado
Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicdo protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 31 de Marco de 2021.

Carlos Eduardo Casa Grande
Secretario Geral da Mesa - 688483

Tramitado por, Carlos Eduardo Casa Grande Matricula 688483

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3800310032003500390038003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021

Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza
Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

N3o existem Proposicdes ou Normas similares a Proposicao apresentada.

Vitoria, 5 de Abril de 2021.

Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro
Técnico Legislativo Sénior - 758625

Tramitado por, Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro Matricula 758625

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3800310032003500390039003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular
Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitoria, 5 de Abril de 2021.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3800310032003700360039003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal
A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica e de Finangas.

Vitéria, 3 de Maio de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3800310032003700370030003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica
A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboraco de estudo de técnica.

Vitéria, 3 de Maio de 2021.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior - 682246

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula 682246

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3800310038003600360036003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 4 de Maio de 2021.

Luciana Maria Ferreira Oliveira De Souza
Técnico Legislativo Sénior - 786914

Tramitado por, Luciana Maria Ferreira Oliveira De Souza Matricula 786914

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3800310038003800360032003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. il
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ESTADO DO ESPiRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n® 113/2021 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redagdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificacdes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasiao da extragao de autografos.

“PROJETO DE LEI N° 113/2021

Altera a redacdo da Lei n°® 3.526, de 29 de
dezembro de 1982, para promover a
reestruturacdo das serventias extrajudiciais no
Estado do Espirito Santo e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre alteragdes na Lei n° 3.526, de 29 de dezembro de 1982, sobre
desdobramentos, desmembramentos, anexagdes e desativacdes de serventias extrajudiciais do
Estado do Espirito Santo, conforme prescrito na Lei Federal n® 8.935, de 18 de novembro de
1994, na Lei n°® 3.526, de 1982, na Lei n° 7.710, de 08 de janeiro de 2004, e na Lei n° 10.471,
de 17 de dezembro de 2015.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se:

I - desdobramento: o aumento do nimero de serventias da mesma espécie, de natureza
notarial ou registral, para descentralizar os locais de execucdo das atividades e ampliar as
opgoes de atendimento ao publico, observada a viabilidade econdmica de cada serventia;

IT - desmembramento: nova divisdo territorial da circunscrigdo sobre um Municipio ou
distrito, com a criagdo de novas serventias registrais;

IIT - anexacdo: fusdo de uma serventia vaga com outra existente, ainda que de atribui¢des
distintas, de natureza notarial e/ou registral;

IV - desativagdo: a cessacdo da operagdo das atribuigdes da serventia considerada inviavel
economicamente, em razao do volume dos servigos ou da receita e consideradas as
peculiaridades locais, anexando suas atribui¢des, conforme o caso, ao servico da mesma
natureza do distrito mais proximo ou ao distrito da sede do respectivo Municipio, ou
restabelecendo a anexagao de suas atribuigdes a serventia da qual fora desanexada.

Art. 3° Serdo desdobradas e desmembradas as serventias, devidamente sistematizadas no

com o identificador 380039003000370037003A00540052004100, Documento assinado
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Anexo I, que possuam servigos notariais e/ou de registro que estejam acima do ponto de
equilibrio de viabilidade econdomica, observados os critérios sociais € econdmicos da
localidade.

Art. 4° O art. 105 da Lei n°® 3.526, de 1982, passa a vigorar acrescido dos §§ 11 ao 13 com a
seguinte redacao:

"Art. 105. (...)

(..)

§ 11. Ficam desdobradas as atribui¢des do servi¢o de tabelionato de notas anexo ao
de registro civil das pessoas naturais do distrito da sede do Municipio e Comarca de
Guarapari (02.272-3), com a criagdo do servico do 4° tabelionato de notas.

§ 12. Ficam desmembradas as atribui¢gdes do servico de registro de imdveis nas
serventias das seguintes Comarcas:

I - Comarca de Linhares: ficam desmembradas as atribui¢des do servigo de registro
de imoveis do Cartorio do 1° Oficio (CNS 02.139-4), doravante denominado Cartério
do 1° Oficio da 1* Zona, e criados o servigo de registro de iméveis do 1° Oficio da 2*
Zona, doravante denominado Cartério do 1° Oficio de Registro de Imoveis da 2*
Zona, e o de registro de iméveis da 3* Zona, doravante denominado Cartoério de 1°
Oficio de Registro de Imoveis da 3* Zona;

IT - Comarca da Capital, juizo de Vitoria: ficam desmembradas as atribui¢des do
servigo de registro de imoveis do Cartorio do 1° Oficio da 3* Zona (CNS 02.178-2) e
criados o servico de registro de imoéveis do 1° Oficio da 4* Zona, doravante
denominado Cartério de 1° Oficio da 4* Zona, o de registro de imdveis do 1° Oficio
da 5* Zona, doravante denominado Cartorio de 1° Oficio da 5* Zona € o de registro de
mmoveis do 1° Oficio da 6* Zona, doravante denominado Cartorio de 1° Oficio da 6*
Zona.

§ 13. As circunscrigdes territoriais das serventias desmembradas no § 12 sdo
delimitadas conforme descri¢cdo do Anexo I1.” (NR)

Art. 5° O art. 106 da Lei n°® 3.526, de 1982, passa a vigorar acrescido dos §§ 1° ao 18 com a
seguinte redacao:

“Art. 106. (...)

§ 1° Verificada a absoluta impossibilidade de se prover, por meio de concurso
publico, a titularidade de servico notarial ou de registro, por desinteresse ou
inexisténcia de candidatos, em razdo do volume dos servicos ou da receita, ¢
consideradas as peculiaridades locais, o Tribunal Pleno desativard o servigo e
anexara suas atribuicoes, conforme o caso, ao servigco da mesma natureza do distrito
mais proximo ou ao distrito da sede do respectivo Municipio, ou restabelecera a
anexag¢ao de suas atribuigdes a serventia da qual fora desanexada.
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§ 2° Nas comarcas integradas por mais de um Municipio, o acervo da serventia
desativada sera anexado, conforme o disposto no § 1° do art. 106, a serventia do
Municipio no qual o servico foi desativado.

§ 3° Ficam mantidas as anexagdes ¢ desanexdes de atribuicdes procedidas
anteriormente que estejam providas por concurso publico.

§ 4° O acervo remetido de uma serventia para a outra passard a ser tratado como
parte integrante do acervo da serventia que o recepcionara, em especial no que se
refere ao recolhimento de emolumentos, bem como para fins de ressarcimento de
atos isentos e gratuitos pelo Fundo de Apoio ao Registro Civil das Pessoas Naturais
do Estado do Espirito Santo — FARPEN, descabendo o pagamento de renda minima
individualizada que incidiria sobre a serventia desativada.

§ 5° O interino ou substituto atualmente responsavel pelas atribuicdes de registro
civil das pessoas naturais e notariais desativado tera o prazo de 30 (trinta) dias para
enviar os respectivos acervos as serventias as quais os servicos foram anexados,
devendo os responsaveis pelos servigos anexados, no mesmo prazo, prepararem-se
para recepciona-los e acondiciona-los adequadamente.

§ 6° O Diretor do Foro da Comarca a qual integra o Municipio dos servigos
desativados, se houver necessidade, determinara que os responsaveis pelas serventias
receptoras realizem servigo itinerante periddico na sede da circunscrigdo geografica
do distrito judicidrio em que o servico foi desativado, providéncia que serd
obrigatoria caso o distrito judiciario esteja situado a mais de 30 km (trinta
quilometros) do distrito da serventia receptora.

§ 7° Considera-se servigo itinerante o comparecimento periddico de preposto da
serventia que recepcionou o acervo de registro civil das pessoas naturais e
tabelionato de notas desativado para realizar atendimento ao publico na sede do
distrito judicidrio cujos servigos foram desativados, compreendido o atendimento
semanal.

§ 8° Ficam anexadas as atribui¢des do servigo de registro de titulos e documentos e
de registro civil das pessoas juridicas (CNS 15.343-7) da Comarca de Anchieta as do
servigo de tabelionato de protesto de titulos (CNS 15.002-9).

§ 9° Ficam anexadas as atribui¢des do servigo de registro de titulos e documentos e
de registro civil das pessoas juridicas (CNS 15.236-3) da Comarca de Marechal
Floriano as do servigo de tabelionato de protesto de titulos (CNS 15.235-5).

§ 10. Ficam anexadas as atribui¢des do servico de registro de titulos e documentos e
de registro civil das pessoas juridicas da Comarca de Pedro Candrio (CNS 15.294-2)
as do servigo de tabelionato de protesto de titulos (CNS 15.342-9).

§ 11. Ficam anexadas as atribui¢des do servigo de registro de titulos e documentos e
de registro civil das pessoas juridicas (CNS 15.337-9) da Comarca de Iuna as do
servico de tabelionato de protesto de titulos (CNS 15.335-3).
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§ 12. Ficam anexadas as atribui¢des do servico de registro de titulos e documentos e
de registro civil das pessoas juridicas das Comarca de Nova Venécia (CNS 15.017-7)
as do servigo de tabelionato de protesto de titulos (CNS 15.295-9).

§ 13. Ficam anexadas as atribuig¢des do servigo de registro civil das pessoas naturais
(CNS 02.238-4) do distrito da sede da Comarca de Jaguaré as do servico de
tabelionato de notas (CNS 15.083-9).

§ 14. Ficam anexadas as atribui¢cdes dos servigos de registro civil das pessoas
naturais (CNS 14.925-2) do distrito da sede da Comarca de Muqui as do servico de
tabelionato de notas (CNS 02.226-9).

§ 15. Ficam anexadas as atribuigdes do servigo de registro civil das pessoas naturais
(CNS 15.090-4) do distrito da sede da Comarca de Sao Gabriel da Palha as do
servigo de tabelionato de notas (CNS 02.190-7).

§ 16. Ficam anexadas as atribuigdes do servigo de registro civil das pessoas naturais
do 1° Distrito da sede da Comarca de Cachoeiro de Itapemirim (CNS 02.134-5) as do
servigo de tabelionato de notas do 1° Distrito (CNS 15.057-3).

§ 17. Na hipotese de vacancia de quaisquer das serventias de registro civil das
pessoas naturais (CNS 15.293-4) e do servigo de tabelionato de notas (CNS 02.190-
7) do distrito da sede da Comarca de Venda Nova do Imigrante, atualmente providas,
suas atribuicOes serao automaticamente anexadas em uma serventia unica.

§ 18. Na hipotese de vacincia de quaisquer das serventias de registro civil das
pessoas naturais (CNS 14.962-5) e do servigo de tabelionato de notas (CNS 14.886-
6) do distrito da sede da Comarca de Piima, atualmente providas, suas atribui¢des
serdo automaticamente anexadas em uma serventia unica.” (NR)

Art. 6° O desdobramento e os desmembramentos previstos no art. 4° desta Lei dispensam o
direito de opgdo previsto no art. 29, inciso I, da Lei Federal n°® 8.935, de 1994, por estarem
vagos.

Art. 7° As serventias originadas dos desdobramentos e desmembramentos decorrentes da
presente Lei s6 passardo a funcionar de forma autdnoma quando do preenchimento de sua

titularidade por meio de concurso publico, nos termos do § 3° do art. 236 da Constituicdao
Federal.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Em 04 de maio de 2021.

Jarlos Nunes Sobrinho
Diretor de Redagcido — DR

Cristiane/Luciana
ETL n° 123/2021
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N© 113/2021, pela Sra. Procuradora Diovana Barbosa
Loriato Hermesmeyer, designada na Setorial Legislativa, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n°
287/04, com observancia do art. 16 do Ato n° 964/2018.

Apds cumprimento do disposto no artigo 12, incisos V e VI, da Lei Complementar n® 287/04, ao Sr. Coordenador da Setorial
Legislativa para opinar, nos termos do artigo 10, inciso I, do Ato n° 964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitéria, 5 de Maio de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N© 113/2021, pela Sra. Procuradora Diovana Barbosa
Loriato Hermesmeyer

Vitéria, 5 de Maio de 2021.

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer
Procurador - 1325927

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Segue despacho com pedido de dilagdo de prazo.

Vitoria, 11 de Maio de 2021.

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer
Procurador - 1325927

Tramitado por, Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer Matricula 1325927
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA

DESPACHO

PROJETO DE LEI N° 113/2021
Autor (a): Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

Assunto: Altera a redacdo da Lei n° 3.526, de 29 de dezembro de 1982, para
promover a reestruturacdo das serventias extrajudiciais no Estado do Espirito Santo

e da outras providéncias.

Senhor Diretor da Procuradoria,

Em relacdo ao Projeto de Lei n°. 113/2021, de autoria do Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, que altera a redacdo da Lei n° 3.526,
de 29 de dezembro de 1982, para promover a reestruturacdo das serventias

extrajudiciais no Estado do Espirito Santo e da outras providéncias,

Considerando tratar-se de proposicdo extensa, com quantidade
consideravel de artigos, e matéria complexa, que requer busca e estudo aprofundado
de extensa legislacéo correlata;

Considerando a existéncia de emendas parlamentares apresentadas a

proposicao, que também demandam a mesma analise;

Venho, por meio deste, solicitar a dilacdo de prazo de 6 (seis) dias para

emissao de parecer técnico juridico neste processo.

Desde ja, coloco-me a disposicao para quaisquer esclarecimentos que se
fizerem necessarios, e fico no aguardo do deferimento do pedido de dilacdo supra

solicitado.

Vitéria, 11 de maio de 2021.

DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER

Procuradora da Assembleia Legislativa
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021
Fase Atual: Devolugdo da Proposigao com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Com fulcro no Art. 22, §2° do Ato 964/2018, concedo o prazo solicitado, devido a complexidade do assunto, em
atendimento a solicitagdo de pagina 39 dos autos.

Vitoria, 12 de Maio de 2021.

Jose Arimathea Campos Gomes
Diretor de Procuradoria - 430611

Tramitado por, SIMONE DE OLIVEIRA SILVA FORTUNATO Matricula 1965822
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021

Fase Atual: Ciéncia e Providéncias
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para retorno a Procuradora designada, com dilagdo de prazo concedida.

Vitoria, 12 de Maio de 2021.

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer
Procurador - 1325927

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3800320032003100340030003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

fls. 41

0
o

BARBOSA LORIATO HERMESMEYER:0789

Assinado digitalmente por DIOVANA
Data: 19/05/2021 09:42:41



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021

Fase Atual: Ciéncia e Providéncias
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Segue parecer técnico juridico, conforme solicitado.

Vitoria, 18 de Maio de 2021.

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer
Procurador - 1325927

Tramitado por, Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer Matricula 1325927
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

PARECER TECNICO
Projeto de Lei n®113/2021
Autor: Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

Assunto: Altera a redacdo da Lei n° 3.526, de 29 de dezembro de 1982, para
promover a reestruturagdo das serventias extrajudiciais no Estado do Espirito
Santo e d& outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 113/2021, de autoria do Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, que tem por finalidade alterar a
redagdo da Lei n° 3.526, de 29 de dezembro de 1982, para promover a
reestruturacao das serventias extrajudiciais no Estado do Espirito Santo e dar outras

providéncias.

Em sua justificativa, o Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo informa que a proposicdo tem por escopo reestruturar 0s servigos das
serventias extrajudiciais do Estado do Espirito Santo, em cumprimento a Meta n.° 11
e a Orientacdo n.° 7 da Corregedoria Nacional de Justica e a Resolucao n.° 80, de
09.06.2009 do Conselho Nacional de Justica. Destaca que necessidade de
reestruturacao se faz presente peridédica e permanentemente, em razéo da evolucéo
demografica, do crescimento da renda per capita, do aumento ou da reducédo do
volume de receita arrecadada, do aumento ou da reducdo do volume dos atos
praticados e do perfil socioecondmico das localidades as quais se destinam as
serventias, nos termos do art. 38 da Lei Federal n.° 8.935/94.4. Afirma que o
Conselho Nacional de Justica - CNJ, no caso do Tribunal do Espirito Santo,
determinou a reestruturacdo como condicdo antecedente ao proximo concurso
publico. Acrescenta que a referida reestruturacédo ndo gera impacto orcamentario e
financeiro para o Poder Judiciario do ES, uma vez que os delegatarios das serventias

extrajudiciais sdo remunerados através de emolumentos tabelados e pagos exclusiva

PROCURADORIA GERAL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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e diretamente pelos tomadores dos servigos. Afirma, ainda, que a proposicéo respeita

os direitos dos atuais delegatarios das serventias extrajudiciais.

A matéria foi protocolada no dia 31.03.2021 e lida no expediente da

sessdo ordinéria do dia 03.05.2021. A Diretoria de Redacgdo ofereceu estudo de

técnica legislativa no dia 04.05.2021. Nao identificou-se, até o presente momento,

evidéncia de publicacdo da matéria no Diario do Poder Legislativo — DPL.

Em 06.04.2021, o Deputado Estadual Theodorico Ferraco apresentou

Emenda Substitutiva para alterar o 16 do art. 5° da proposi¢cdo, com a seguinte

justificativa:

“Ressalta-se, por relevante, que a medida implementada por
meio desta emenda previne e organiza a prestacéo dos servigos extrajudiciais
em Cachoeiro de Itapemirim, atendendo ao disposto no art. 12 da Lei Federal
n. 8.935/941 , bem como ao determinado no art. 44 da Lei Federal n.°
8.935/942 , permitindo, assim, a correta observancia a territorialidade e
organizacdo da atuacdo dos servigos de registros civis existentes na sede e
nos distritos de Cachoeiro de Itapemirim3 , haja vista a extensao territorial do
municipio, de modo que cada qual atue nas respectivas circunscri¢cdes
geograficas conforme determinado na Lei Federal. A existéncia de dois
registros civis das pessoas naturais no distrito da sede de Cachoeiro de
Itapemirim sem definicdo quanto a territorialidade4 se traduziria em grave
lesdo ao principio da legalidade, razdo pela qual a presente emenda é
extremamente necessaria para preservacdo da ordem juridica. Nesse
sentido, a emenda modificativa ora encaminhada atende a realidade local e
permite a organizacdo da prestagdo dos servicos em Cachoeiro de
Itapemirim, uma vez que o art. 12 da Lei Federal n.° 8.935/94 determina aos
oficiais de registro civil de pessoas naturais a sujeicdo a circunscricao
geogréfica. Por esta razdo, deve o servico de registro civil das pessoas
naturais do 1° Distrito da sede da Comarca de Cachoeiro de Itapemirim (CNS
02.134-5), atualmente vago, ser anexado ao servico do registro civil das
pessoas nhaturais e tabelionato de notas do 2° Distrito da sede da comarca de
Cachoeiro de Itapemirim (CNS 02.152-7), atualmente provido e competente
para prestar os servicos de registro civil das pessoas naturais na sede de
Cachoeiro de Itapemirim.

Por fim, é importante consignar que a exigéncia constitucional da
existéncia de lei em sentido formal para organizar a prestacdo dos servigcos
extrajudiciais existe justamente para que seja possivel, a partir do processo
legislativo competente, que o Parlamento faga as intervengBes necessérias
de modo que o principio da legalidade seja observado.”

Em 04.05.2021, o Deputado estadual Marcelo Santos apresentou mais

uma Emenda, com o objetivo de alterar a redacao do art. 7° do Projeto de Lei. Em

sua justificativa, o parlamentar argumenta que:

2
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A presente emenda tem o objetivo de adequar o Projeto de Lei
aos mandamentos legais no que concerne a regulamentacdo da situagao
funcional dos antigos Escreventes Juramentados Concursados de Serventias
Extrajudiciais.

(...) Até a presente data, em que pese 0s Escreventes
Juramentados Concursados de Serventias Extrajudicial serem regidos pelo
Regime Estatutario por forca de Lei Federal, o Tribunal de Justica deste
Estado nédo regulamentou o enquadramento estatutario destes Servidores.

Ha anos, os Antigos Escreventes Juramentados Concursados de
Serventias Extrajudicial do Tribunal de Justica do Estado buscam, através
das entidades representativas da categoria, a regularizacdo da sua situagéo
funcional, em especial quanto a sua lotacdo e remuneracdo, que atualmente
ndo encontram regulamentagdo em nenhuma legislacdo do Estado do
Espirito Santo.

Ainda, quando do Julgamento de Recurso no Mandado de
Seguranga n° 0000475- 93.2019.8.08.0000 pelo Colegiado do Pleno do
Tribunal de Justica deste Estado, na data de 10.06.2020, que deferiu a
estabilidade funcional destes Servidores, o Exmo. Sr. Dr. Desembargador
Corregedor Geral de Justica deste Estado, manifestou sua preocupacdo
guanto a inexisténcia de legislagdo para regulamentar o tema, estando a
situacdo destes Servidores Estatutdrios, por foca de Lei Federal, sem
respaldo legal para o seu integral exercicio atualmente neste Estado, tendo
gue este o fazer por equiparagéao.

(...) Apesar das reunibes, dos pedidos e das indicagBes
encaminhadas, a situacdo dos servidores ainda se mantém, sem que o TJ
envie propositura assegurando esse direito.

Desta feita, eis 0 que objetiva esta propositura: assegurar 0
direito destes servidores, atualmente sem previsdo na legislacdo estadual.

Em seguida, a propositura recebeu encaminhamento para esta
Procuradoria Legislativa para analise e parecer, na forma do art. 3°, inciso XX, da Lei
Complementar Estadual n® 287/2004, combinado com o art. 121 do Regimento
Interno da ALES (Resolucdo n° 2.700/2009). Distribuida a matéria, coube-me

examina-la e oferecer parecer técnico.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, € conveniente consignar que esta manifestacdo toma
por base, exclusivamente, 0s elementos que constam até a presente data nos autos
do Projeto de Lei n° 113/2021 e que incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito desta ALES, nem analisar aspectos

econdmicos ou de natureza eminentemente técnico-administrativa.

3
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2.1.Constitucionalidade Formal

Verifica-se a inconstitucionalidade formal quando ocorre algum tipo de
vicio no processo de formagdo das normas, seja no processo legislativo de sua

elaboracao, seja em razéo de sua elaboracdo por autoridade incompetente.

A inconstitucionalidade formal organica decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboracdo do ato. Faz-se necessario verificar, aqui,
se a competéncia para elaboracdo da proposicdo é da Unido, do Estado ou de
Municipio.

Dentro do panorama de distribuicio de competéncias erigido pela
CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo
estabelecido expressamente em seus arts. 1°% e 252, tem-se que a autonomia
legislativa de cada ente federativo é assegurada nos termos da Carta da Republica,

desde que atendidos 0s seus preceitos e principios.

A propositura em questdo objetiva alterar a redacao da Lei n° 3.526, de
29 de dezembro de 1982, para promover a reestruturacdo das serventias
extrajudiciais no Estado do Espirito Santo e dar outras providéncias.

Verifica-se a competéncia legislativa estadual para deflagrar o
presente procedimento, por se tratar de matéria inteiramente relacionada a
organizacdo administrativa do Poder Judiciario capixaba. Trata-se da chamada
competéncia legislativa remanescente, estabelecida pelo art. 25, § 1° da
CRFB/1988, verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° - S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituicao.

Portanto, resta evidente que pode o Estado do Espirito Santo exercer sua

competéncia legislativa para tratar da matéria alvo do Projeto de Lei n°. 113/2021.

L Art. 1° A Repliblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos.

2 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° - So reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas por esta Constituicéo.

4
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Ressalta-se que a matéria ndo se enquadra no art. 22, XXV da
CRFB/1988, ndo havendo, portanto, que se falar em competéncia legislativa

privativa da Unido. Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF:

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA. PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO DE REMOCAO PARA OUTORGA DO 6° CARTORIO
DE PROTESTOS DE CURITIBA. (...). SEGURANCA DENEGADA. 1. O
principio federativo brasileiro reclama, na sua 6tica contemporénea, o
abandono de qualquer leitura excessivamente inflacionada das
competéncias normativas da Unido (sejam privativas, sejam
concorrentes), bem como a descoberta de novas searas normativas que
possam ser trilhadas pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, tudo
isso em conformidade com o pluralismo politico, um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (CRFB, art. 1°, V) 2. A competéncia da Unido
para legislar sobre registros publicos (CRFB, art. 22, XXV) alcanca
apenas as atividades-fim dos notéarios e registradores, correspondendo
ao poder de “criar e extinguir requisitos de validade dos atos juridicos
de criagdo, preservacdo, modificacdo, transferéncia e extincdo de
direitos e obrigacbes” (Precedente do STF: ADI n° 2.415, rel. Min. Ayres
Britto, Tribunal Pleno, j. 22/09/2011, DJe-028 de 08-02-2012). 3. Cabe aos
Estados-membros editar as normas e fixar os critérios para o concurso
de remocao para outorga de serventia extrajudicial (ex vi do art. 25, §1°,
CRFB), como, a rigor, ja reconhecido pela legislagéo federal sobre o tema
(Lei n° 8.935/1994 - art. 18. A legislacdo estadual dispora sobre as normas e
0s critérios para o concurso de remocéo). 4. (...) 7. O tempo anterior na
titularidade do servigo para o qual se realiza o concurso publico ndo pode ser
utilizado como critério de desempate por violar o principio da razoabilidade,
segundo a jurisprudéncia do STF (Precedente: ADI n® 3.522, rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, j. 24/11/2005, DJ 12.05.2006). 8. Destarte, na forma
da Lei estadual n® 14.594/2004, deve-se adotar o critério de maior tempo de
servigo publico para desempatar o concurso de remogé&o para a outorga do 6°
Cartério de Protestos da Capital, exatamente nos termos em que proferido o
acorddo impugnado do Conselho Nacional de Justica. 9. Seguranca
denegada.

(MS 33046, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
10/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-091 DIVULG 15-05-2015
PUBLIC 18-05-2015)

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a analise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia do
devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no
procedimento de elaboracdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal

subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

Analisando o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva, isto &,
da iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, tem-se que a Constituicéo

Federal, assim, como a Constituicdo Estadual, asseguram a independéncia dos
5
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Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario respectivamente em seus arts. 2° e 172,
Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem
estar amparado em regra constitucional, sob pena de violacdo do principio da

separacao dos Poderes.

Com fulcro em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas
hipoteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas
algumas autoridades ou 6rgaos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a

oportunidade da deflagracéo do debate legislativo em torno do assunto reservado.*

Neste prisma, estabelece a CE/1989, em seu art. 63, a possibilidade de

iniciativa de leis pelo Tribunal de Justica.. In verbis:

Art. 63 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 101, de 15 de julho de .2015.)

A iniciativa privativa do Tribunal de Justica também € evidenciada pelos

seguintes dispositivos da CRFB/1988:

Art. 96. Compete privativamente:

(...)

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais
de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto
no art. 169:

(...)

d) a alteragcdo da organizacéo e da divisao judiciarias;

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em caréter
privado, por delegacdo do Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definird a fiscalizac&o de seus atos pelo Poder Judiciério.

(...)

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remoc¢éo, por mais de
seis meses.

3 Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Art. 17. Séo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, 0 Executivo e o Judiciério.
4 MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62 edigdo, 2011, Sdo Paulo: Saraiva, p. 902.

6

Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 48
com o identificador 390030003500320030003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves by
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.



http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/ECE1012015.html
http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/ECE1012015.html

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Projeto de Lei n® 113/2021

Pagina

Carimbo / Rubrica

Ratificando a competéncia e a iniciativa para a proposicdo da matéria,

merece destaque a jurisprudéncia do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLUCOES 2, DE 2.6.2008, e 4, de 17.9.2008, DO CONSELHO
SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE GOIAS.
REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DE CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS,
PREVIAMENTE CRIADOS POR LEI ESTADUAL, MEDIANTE
ACUMULACAO E DESACUMULACAO DE SEUS SERVICOS.
ESTABELECIMENTO DE REGRAS GERAIS E BEM DEFINIDAS, ATE
ENTAO INEXISTENTES, PARA A REALIZACAO, NO ESTADO DE GOIAS,
DE CONCURSOS UNIFICADOS DE PROVIMENTO E REMOCAO NA
ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO. ALEGACAO DE OFENSA AO
ART. 236, CAPUT E § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E AOS
PRINCIPIOS DA CONFORMIDADE FUNCIONAL, DA RESERVA LEGAL, DA
LEGALIDADE E DA SEGURANCA JURIDICA. PROCEDENCIA PARCIAL DO
PEDIDO FORMULADO NA INICIAL. 1. E constitucional o ato normativo do
Tribunal de Justica do Estado de Goias que estabelece regras gerais e bem
definidas para a promog¢&o de concursos pubicos unificados de provimento e
remoc¢do de serventias vagas naquela unidade da Federacdo. Também néo
h& vicio de inconstitucionalidade na decisdo de realizar concurso publico,
quando reconhecida a vacancia de centenas de serventias extrajudiciais,
muitas delas ocupadas, j& ha muitos anos, por respondentes interinos, em
direta e inaceitavel afronta ao disposto no art. 236, § 3° da Constituicdo
Federal. Declaracéo de constitucionalidade da Resolucéo 4, de 17.9.2008, do
Conselho Superior da Magistratura do Estado de Goias. 2. (...) As serventias
judiciais e extrajudiciais ndo compdem, portanto, 0s servicos auxiliares ou
administrativos dos tribunais. Precedentes: RE 42.998, rel. Min. Nelson
Hungria, publicado em 17.8.1960; e ADI 865-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ
de 8.4.1994. 3. A matéria_relativa a ordenacdo das serventias
extrajudiciais e dos servicos por elas desempenhados esta inserida na
seara da organizacdo judiciaria, para a qual se exige, nos termos dos
arts. 96, I, d, e 125, § 1° da Constituicdo Federal, a edicdo de lei formal
de iniciativa privativa dos Tribunais de Justica. Precedentes: ADI 1.935,
rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 4.10.2002; ADI 2.350, rel. Min. Mauricio
Corréa, DJ de 30.4.2004; e ADI 3.773, rel. Min. Menezes Direito, DJe de
4.9.2009. 4. A despeito da manutencdo do numero absoluto de cartérios
existentes nas comarcas envolvidas, todos previamente criados por lei
estadual, a recombinagdo de servigos notariais e de registro levada a efeito
pela Resolucdo 2/2008, do Conselho Superior da Magistratura do Estado de
Goias, importou ndo s6 em novas e excessivas acumula¢des, como também
na multiplicagdo de determinados servicos extrajudiciais e no inequivoco
surgimento de serventias até entdo inexistentes. 5. A substancial modificacéo
da organizacao judiciaria do Estado de Goias sem a respectiva edicdo da
legislagdo estadual pertinente violou o disposto no art. 96, Il, d, da
Constituicdo Federal. (...). 7. A¢&o direta de inconstitucionalidade cujo pedido
se julga, por unanimidade, procedente em parte.

(ADI 4140, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 29/06/2011, DJe-180 DIVULG 19-09-2011 PUBLIC 20-09-2011 EMENT
VOL-02590-01 PP-00105 RTJ VOL-00222-01 PP-00116)

Passa-se a analise das duas emendas de

BN

iniciativa parlamentar

apresentadas a proposicdo, sendo uma delas de autoria do Exmo. Deputado

Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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Estadual Theodorico Ferragco, e a outra do Exmo. Deputado Estadual Marcelo

Santos.

Como se sabe, € possivel qgue haja emenda parlamentar em um projeto

de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, desde que cumpridos

dois requisitos: a) haja pertinéncia temética; b) esta emenda nédo provoque aumento

de despesa prevista sem pertencerem aos casos em que ha autorizacdo

constitucional para fazé-lo. Nesse sentido:

Ementa: Processo  constitucional. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei de iniciativa do Executivo. Emenda parlamentar
que provoca aumento de despesa. Inconstitucionalidade. 1. Os
dispositivos impugnados, introduzidos por emenda parlamentar em lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, introduziram aumento da despesa
prevista sem pertencerem aos casos em que hé autorizacdo
constitucional para fazé-lo. 2. Agéo direta com declaracdo de procedéncia
do pedido.

(ADI 2810, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 20/04/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-093 DIVULG 09-05-2016
PUBLIC 10-05-2016)

Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo para o
exercicio dessa prerrogativa sua. Ndo havendo aumento de despesa, o
Poder Legislativo pode emendar projeto de iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo, mas esse poder ndo é ilimitado, ndo se estendendo
ele a emendas que ndo guardem estreita pertinéncia com o objeto do
projeto encaminhado ao Legislativo pelo Executivo e que digam respeito
a matéria que também é da iniciativa privativa daquela autoridade.
[ADI 546, rel. min. Moreira Alves, j. 11-3-1999, P, DJ de 14-4-2000.] = ADI
2.305, rel. min. Cezar Peluso, j. 30-6-2011, P, DJE de 5-8-2011

Lei 7.372/2012 do Estado de Alagoas, que dispde sobre a
fixacdo do efetivo da policia militar. Emenda parlamentar a projeto de lei de
iniciativa exclusiva do chefe do poder executivo. Criagdo do quadro de oficiais
veterindrios. Distribuicdo de quadro de assessorias militares dos Poderes
Judiciario e Legislativo. (...) O desmembramento do Quadro de Oficiais de
Saude (QOS) para criacdo de um Quadro novo e isolado, composto apenas
por Oficiais Veterinarios (QOV), além de desbordar do conteddo do projeto
original, viola a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, que é
aguele que tem iniciativa para propor normas que repercutam sobre o
regime juridico dos servidores estaduais, no que se inclui, a
composicdo de Quadros de Oficiais da Policia Militar estadual. (...) O art.
10 da lei impugnada, no que revogou expressamente o art. 64 da Lei
Delegada 44/2011, suprimiu dispositivo que regia questfes relacionadas as
funcBes e atividades internas desempenhadas pelas Assessorias Militares e
pelo Nicleo de Apoio a Auditoria da justica Militar, matéria estranha ao
Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo. Na espécie,
incide, por simetria, o disposto no art. 61, § 1°, da Constituicao.

[ADI 4.827, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 27-9-2019, P, DJE de 15-10-
2019.]
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EMENT A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
CODIGO DE ORGANIZACAO E DIVISAO JUDICIARIAS DO ESTADO DO
PARANA (LEI N° 14.277/2003) — (...) - PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA - SUJEICAO, NO CASO, A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DE RESERVA (CF, ART. 125, § 1° “in fine”) —
OFERECIMENTO E APROVACAO, NO CURSO DO PROCESSO
LEGISLATIVO, DE EMENDAS PARLAMENTARES - ALTERACOES
INTRODUZIDAS POR MEIO DE EMENDAS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ESTADUAL A PROPOSTA LEGISLATIVA FORMULADA
PELO TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL QUE, ALEM DE
DESCARACTERIZAREM O PROJETO ORIGINAL, NAO GUARDAM
RELACAO DE PERTINENCIA (AFINIDADE LOGICA) COM A
PROPOSICAO INICIAL - A QUESTAO DAS EMENDAS
PARLAMENTARES A PROJETOS DE INICIATIVA RESERVADA A
OUTROS PODERES DO ESTADO - POSSIBILIDADE - LIMITACOES QUE
INCIDEM SOBRE O PODER DE EMENDAR PROPOSICOES
LEGISLATIVAS — DOUTRINA — PRECEDENTES - REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA, NO TEMA, PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE DOS ATOS NORMATIVOS
QUESTIONADOS — A(;AO DIRETA PARCIALMENTE PREJUDICADA E, NA
PARTE REMANESCENTE, JULGADA PROCEDENTE. LIMITA(;C)ES
CONSTITUCIONAIS AO EXERCICIO DO PODER DE EMENDA PELOS
MEMBROS DO PARLAMENTO — O poder de emendar projetos de lei —
que se reveste de natureza eminentemente constitucional — qualifica-se
como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio da
atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
nédo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagéo das
leis (RTJ 36/382, 385 - RTJ 37/113 - RDA 102/261), pode ser
legitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda que se
cuide de proposic8es constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva
de iniciativa, desde que — respeitadas as limitacGes estabelecidas na
Constituicdo da Republica — as emendas parlamentares (a) néo
importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei e (b)
guardem afinidade légica com a proposicdo original (vinculo de
pertinéncia). Doutrina. Jurisprudéncia. — Inobservancia, no caso, de tais
restricdes, quando do oferecimento das emendas parlamentares, pelos
Deputados Estaduais. Consequente declaracdo de inconstitucionalidade
formal dos preceitos normativos impugnados nesta sede de fiscalizagéo
normativa abstrata. (...). Doutrina. Precedentes.
(ADI 3517, Relator(a);: CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
17/10/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-137 DIVULG 24-06-2019
PUBLIC 25-06-2019)

A emenda oferecida pelo Deputado Theodorico Ferrago atende aos dois
requisitos, visto que guarda total pertinéncia com o tema do Projeto de Lei, e nao

provoca qualquer aumento de despesas.

Entendemos ser pertinente questionar a razdo de reduzir-se pela metade
o fornecimento aos cidaddos de servico publico essencial como o registro civil,

sendo que atualmente o municipio de Cachoeiro de Itapemirim tem o dobro da

9
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populacdo que tinha a época que foi instalada a estrutura hoje vigente (que foi no
final da década de 1950).

Parece-nos que, nas cidades onde ha maior densidade demografica, o
objetivo do projeto de lei foi justamente descentralizar e ampliar a oferta dos
servigos: em Vitéria foram criados mais trés registros de imoveis; em Linhares
criados mais dois registros de imoOveis; e em Guarapari mais um tabelionato de
notas. Esta emenda parece ir na contramdo dos objetivos estabelecidos pelo
Tribunal de Justica, que estdo alinhados com as diretrizes do Conselho Nacional de
Justica. Contudo, esta € uma questdo exclusiva de mérito da matéria — nédo

cabendo, portando, a esta Procuradora o juizo de delibacdo sobre o tema.

A emenda apresentada pelo Deputado Marcelo Santos também atende
aos dois requisitos constitucionais, pois ndo gera despesas e 0 escrevente
juramentado é funcionario das serventias extrajudiciais, cuja reestruturacdo é tema

do projeto de lei.

Portanto, ndo had que se falar em vicio de iniciativa nas emendas

propostas.

Constatada a competéncia legislativa do Estado do Espirito Santo, a
iniciativa do Presidente do Tribunal de Justica do Espirito Santo para apresentar o
presente Projeto de Lei e a iniciativa parlamentar para apresentar as emendas
propostas, ndo ha que se falar em vicio de inconstitucionalidade formal organica ou

em vicio formal subjetivo.

BN

Em relacdo a espécie normativa adequada para tratar da matéria,
observa-se que o Projeto de Lei n° 113/2021 néo pretende emendar a Constituicdo
Estadual, nem se amolda as hipGteses previstas no art. 68, paragrafo Unico da

CE/1989%, que traz as hipéteses reservadas a lei complementar. Como a proposicéo

5 Art. 68. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa e receberdo numeragéo
sequencial distinta da atribuida as leis ordinarias.

Paragrafo Ginico.S&o leis complementares, entre outras de carater estrutural, as seguintes:

I - lei do sistema financeiro e do sistema tributério estadual;

11 - lei de organizacéo judiciaria;

111 - estatuto e lei organica do Ministério Publico;

1V - lei orgéanica do Tribunal de Contas;

V - lei orgénica da Procuradoria-Geral do Estado;

10
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altera outra lei ordinaria, pelo principio da simetria das formas, deve a matéria ser

objeto de lei ordinaria, sendo constitucional neste aspecto.

Em relacdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo

legislativos, tem-se:

- regime inicial de tramitagcdo da matéria: em principio, devera seguir 0
regime de tramitacdo ordinario, nos termos do art. 148% do Regimento Interno da
ALES (Resolucdo n°. 2.700/2009), podendo ser solicitado o requerimento de
urgéncia, nos termos do art. 2217, observado o disposto no art. 2232 do Regimento
Interno da ALES.

- quorum para aprovacdo da matéria: em linha com o art. 194° do
Regimento Interno da ALES (Resolucdo n°. 2.700/2009), as deliberacdes deverao
ser tomadas por maioria simples dos membros da Casa, desde que presente a

maioria absoluta dos Deputados.

- processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art.
200, 1'%, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser, em principio, o

simbdlico, podendo ser convertido em nominal, nos termos do art. 202, 11! do RI.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposigéo.

VI - lei organica da Defensoria Publica;

V11 - estatuto e lei organica do Magistério Publico;

VIII - estatuto dos funcionarios publicos civis do Estado;

IX - estatuto e lei organica da Policia Civil;

X - estatuto e lei organica da Policia Militar;

X1 - Estatuto e Lei Organica do Corpo de Bombeiros Militar.

® Art. 148. As proposices serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitacéo:

| - de urgéncig;

Il - ordinaria;

111 - especial.

" Art. 221. O requerimento de urgéncia somente podera ser submetido ao Plenério se for apresentado:
| - pela Mesa;

11 - por lider;

111 - por comissdo competente para opinar sobre 0 mérito da proposicao;

IV - por um décimo dos membros da Assembleia Legislativa.

8 Art. 223. N4o sera aceito requerimento de urgéncia, ja havendo dez projetos incluidos nesse regime.
9 Art. 194. As deliberages, salvo disposicdes em contrario, serdo tomadas por maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta
dos Deputados.

10 Art. 200. S4o dois os processos de votagao:

| - simbdlico; e

I - nominal;

1 Art. 202. A votagdo nominal sera utilizada:

| - nos casos em que seja exigido quorum especial para votagdo, a excecdo dos previstos neste Regimento;
11 - por deliberagéo do Plenério, a requerimento de qualquer Deputado.

11
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2.2.Constitucionalidade Material

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o contetdo do ato
normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na
Constituicdo Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o contetudo do ato normativo

estd em consonancia com as regras e principios constitucionais.

A CRFB/1988, em seus arts. 96 e 236, assim estabelece:

Art. 96. Compete privativamente:

(...)

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais
de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto
no art. 169:

(..

d) a alteracdo da organizacédo e da divisdo judiciarias;

Art. 236. Os servi¢os notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegacédo do Poder Publico.

8§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definird a fiscalizac&o de seus atos pelo Poder Judiciério.

(-.)

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remocéo, por mais de
seis meses.

A proposicdo é compativel com os textos das Constituicdes Federal ou
Estadual, ndo havendo que se falar, assim, em ofensa a quaisquer principios,
direitos e garantias estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual, tampouco a
isonomia, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada, e esta de
acordo com os principios norteadores da Administragdo Publica, estabelecidos pelo
art. 32 da CE/1989.

Como se trata de matéria atinente a reestruturacdo de serventias
extrajudiciais no ES, ndo ocorre violagdo a Direitos Humanos previstos nas

Constituicoes Federal ou Estadual.

Assim, o Projeto de Lei n° 113/2021 estd de acordo com as regras e
principios estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual, sendo materialmente

constitucional.
12
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2.3.Juridicidade e Legalidade

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria é
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e contetdo estdo em consonancia com
a Constituicao, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim,
com o Direito como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria é dita

injuridica ou antijuridica. 12

Do ponto de vista da juridicidade, é necessario averiguar se o Projeto de
Lei esta em sintonia com o ordenamento juridico e com as decis6es dos Tribunais
Superiores. Estendendo a analise técnica da proposicdo, verifica-se que ndo ha
oposicdo na doutrina ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que
impeca, material ou formalmente, a proposta de ser aprovada, desde que com a

emenda sugerida.

Feitas essas consideracdes, conclui-se que o projeto de lei ndo afronta a

legislacdo federal ou estadual, ao contrario, atende a todos os preceitos.

2.4.Técnica Leqislativa

Analisemos se a proposicdo atende ao que estabelece a Lei
Complementar n°. 95/1998, que dispde sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteragcéo e
a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da Lei Complementar n°
95/1998, porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés partes basicas: parte

preliminar, parte normativa e parte final.

Cumpridas as regras do art. 7° da LC n° 95/1998 (“o primeiro artigo do
texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo”) e do art. 11, lll, “c”,
(nos paragrafos devem ser expressos “os aspectos complementares a norma
enunciada no caput do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida”).

12 OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de "Proposices Legislativas. Brasilia: Ntcleo de Estudos e Pesquisas/fCONLEG/Senado,
agosto/2014 (Texto para Discussdo no. 151).

13

Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 55
com o identificador 390030003500320030003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves by
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Projeto de Lei n® 113/2021 Pagina
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

Foram respeitadas as regras do art. 11, |, pois as disposi¢cdes normativas
foram redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica, e, para obtencéo de clareza,
foram usadas as palavras e as expressfes em seu sentido comum e frases curtas e
concisas, foram construidas as oragfes na ordem direta, evitando-se preciosismo,
neologismo e adjetivacdes dispensaveis, buscou-se a uniformidade do tempo verbal
em todo o texto das normas legais, dando-se preferéncia ao tempo presente ou ao
futuro simples do presente, e foram usados os recursos de pontuacdo de forma

judiciosa, evitando-se 0s abusos de carater estilistico.

Sobre a vigéncia da lei, apesar de estar indicada de maneira expressa, a
previsdo de que deve entrar em vigor na data de sua publicacdo (art. 8°) encontra
Obice no que determina o art. 8°, caput, da Lei Complementar Federal n° 95/98, pois

ndo contempla prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento.'3

Como a clausula "entra em vigor na data de sua publicacdo" deve ser
reservada apenas para as leis de pequena repercussdo, recomenda-se, a fim de
possibilitar o amplo conhecimento da norma, o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
da data de sua publicacdo para a entrada em vigor, motivo pelo qual, com
fundamento nos arts. 167, 83° e 170, ambos do Regimento Interno da ALES
(Resolucdo n°. 2.700/2009), sugere-se a adocdo de emenda nos termos

recomendados na conclusao deste parecer para adequar a vigéncia.

Assim, quanto ao aspecto da técnica legislativa, observa-se o
atendimento as regras previstas na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, que rege

a redacédo dos atos normativos.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n°.
113/2021, de autoria do Exmo. Presidente do Tribunal de Justica do Espirito Santo,

13 Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha
amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicagdo" para as leis de pequena repercussao.
14
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bem como das duas emendas apresentadas, respectivamente, pelos Deputados
Estaduais Theodorico Ferraco e Marcelo Santos.
Emenda n® 1 ao Projeto de Lei n° 113/2021.:

- O art. 8° do Projeto de Lei n°. 113/2021 passa a ter a seguinte redagao:

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 45 (quarenta e cinco) dias da
data de sua publicacéo oficial.

E o entendimento que se submete a consideracdo superior.
Vitéria/ES, 18 de maio de 2021.

DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER
Procuradora da ALES

15
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Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3800320034003600300034003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

fls. 58

0
o

OLIVEIRA GOMES LIMA:11585349739

Assinado digitalmente por VINICIUS
Data: 25/05/2021 19:26:19



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESPIRITO SANTO
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Processo: 2435/2021 - PL 113/2021

Fase Atual: Reelaboragao de Parecer pelo Procurador
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Opinamento do Coordenador da Setorial Legislativa

Vitoria, 25 de Maio de 2021.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Procurador - 2025031

Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 663695
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA
Av. Américo Buaiz, n. 205, Palacio Domingos Martins, Enseada do Sua, Vitéria-ES, CEP 29.050-950
Tel.: (27) 3382-3723 / 3754 /| 3725 — Fax.: (27) 3382-3723

Projeto de Lei n.%: 113/2021

Autor (a): Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

Assunto: Altera a redacédo da Lei n° 3.526, de 29 de dezembro de 1982, para promover a
reestruturacdo das serventias extrajudiciais no Estado do Espirito Santo e da outras

providéncias.

Ao Ilmo. Sr. Procurador-Geral,

Trata-se do Projeto de Lei n° 113/2021, de autoria do Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, que tem por finalidade alterar a redacao da Lei n° 3.526,
de 29 de dezembro de 1982, para promover a reestruturacdo das serventias extrajudiciais no
Estado do Espirito Santo e dar outras providéncias.

O Deputado Estadual Theodorico Ferraco apresentou Emenda Substitutiva para
alterar o 8 16 do art. 5° da proposicdo, também o Deputado estadual Marcelo Santos
apresentou mais uma Emenda, com o objetivo de alterar a redacao do art. 7° do Projeto de Lei.

A procuradora designada apresentou parecer juridico devidamente
fundamentado pela constitucionalidade da matéria, posto que a iniciativa privativa do Tribunal

de Justica encontra respaldo no art. 96 e 236 ambos da CRFB/1988.

Conforme bem pontuado pela douta procuradora, “A matéria relativa a
ordenagdo das serventias extrajudiciais e dos servi¢os por elas desempenhados esta inserida
na seara da organizacao judiciaria, para a qual se exige, nos termos dos arts. 96, Il, d, e 125, 8
1°, da Constituicdo Federal, a edigcdo de lei formal de iniciativa privativa dos Tribunais de
Justica”.

Em relacdo as emendas® apresentadas ambas atendem aos dois requisitos,
visto que guardam total pertinéncia com o tema do Projeto de Lei, e ndo provocam qualquer

aumento de despesas.

\fﬁ\ucws

‘o poder de emendar projetos de lei — que se reveste de natureza eminentemente constitucional — qualifica-s
como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativas
institucional, precisamente por ndo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagdo das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda
que se cuide de proposu;oes consntumonalmente suleltas a clausula de reserva de |n|C|at|va desde que
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA
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Por me perfilhar ao entendimento da procuradora designada, sugiro o
ACOLHIMENTO, do parecer técnico juridico, nos seus fundamentos exarados, com adocdo

das emendas sugeridas.

Vitéria 25 de maio de 2021

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA

Coordenador da Setorial Legislativa

importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei e (b) guardem afinidade légica com a proposi¢ao
original (vinculo de pertinéncia) ADI 3517, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 17/10/2018,
ACORDAO ELETRONICO DJe-137 DIVULG 24-06-2019 PUBLIC 25-06-2019
O =] Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade Icp fls. 612
A com o identificador 390031003000360037003A00540052004100, Documento assinado Brasil
L ]

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021
Fase Atual: Devolugdo da Proposigao com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Senhor Procurador-Geral, encaminho o presente Processo aos seus cuidados.

Vitdria, 28 de Maio de 2021.

Jose Arimathea Campos Gomes
Diretor de Procuradoria - 430611

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021

Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 13 Sessdo

A(0) Plenario,

Encaminhamos o presente processo para tramitagao regimental (art. 120), com pronunciamento desta Procuradoria,
conforme manifestagao que segue em anexo.

Vitéria, 22 de Junho de 2021.

Rafael Henrique Guimaraes Teixeira de Freitas
Procurador Geral (Ales Digital) - 1784572

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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PROJETO DE LEI N° 113/2021
AUTOR(A): Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

EMENTA: Altera a redacdo da Lei n° 3.526, de 29 de dezembro de 1982,
para promover a reestruturacdo das serventias extrajudiciais no Estado do Espirito

Santo e da outras providéncias.

Trata-se do Projeto de Lei n°® 113/2021, de iniciativa do(a) Exmo(a). Sr(a).
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, encaminhado a esta
Procuradoria Geral para analise, em atendimento ao disposto no art. 121 do Regimento
Interno (Resolucédo N° 2.700/2009).

Realizada a distribuicdo, a Sra. Procuradora designada ofereceu Parecer
Técnico a respeito da matéria (fls. 43/57), em conformidade ao artigo 3°, inciso XX, da
Lei Complementar n® 287/04, e ao art. 16 do Ato da Mesa N° 964/2018. A seguir, 0 Sr.
Coordenador da Setorial apresentou opinativo referente a proposicao (fls. 60/61), com
fulcro no art. 10, inciso |, do Ato da Mesa N° 964/2018.

Y

Ressaltamos que, supervenientemente a elaboracdo do parecer e do
opinativo, foram apresentadas as Emendas N° 02/2021 e 03/2021, de autoria do Exmo.
Deputado Bruno Lamas. Quanto a tais proposicées acessorias, verifica-se que Emenda
N° 03/2021 atende as condicdes e limitacbes impostas ao poder de emenda
parlamentar, uma vez que guarda pertinéncia com o tema da proposicao legislativa, e
nao provoca aumento de despesas, restringindo-se a fixar determinado padrdo de
gualidade do servico publico em relacdo aos usuarios, em consonancia ao que prevé o
art. 4° da Lei Federal N° 8.935/94",

Por outro lado, € certo que o teor da Emenda N° 02/2021 extrapola as
referidas condicdes, visto que, ao estabelecer nova hipotese de isencao tributaria a
despesas cartorarias referentes ao registro e alteracdes estatutarias de Conselhos

Escolares, acarreta evidente aumento de despesas, além de afrontar os requisitos

L Art. 4° Os servigos notariais e de registro serdo prestados, de modo eficiente e adequado, em dias e horérios
estabelecidos pelo juizo competente, atendidas as peculiaridades locais, em local de facil acesso ao publico e que
ofereca seguranca para o arquivamento de livros e documentos.
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previstos no art. 14 da Lei Complementar N° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Além disso, destaca-se que a criacdo de nova hipotese de isencao tributaria nao
guarda pertinéncia ao tema da proposicao principal, que se limita a disciplinar as
hipoteses de desdobramento, desmembramento, anexacdo e desativacdo de

serventias extrajudiciais.

Em conclusdo, nos termos do que prevé o art. 8° inciso XVI, da Lei
Complementar N° 287/2004, acolho as conclusdes do Parecer Técnico e do opinativo
da Coordenacédo da Setorial, com base nos fundamentos apresentados, e opino
conclusivamente no sentido da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 113/2021, bem como da Emenda Modificativa N°
01/2021, da Emenda N° 01/2021 e da Emenda N° 03/2021, apresentadas,
respectivamente, pelos Exmos. Deputados Estaduais Theodorico Ferraco, Marcelo
Santos e Bruno Lamas, e no sentido da inconstitucionalidade da Emenda N° 02/2021,

de autoria do Exmo. Deputado Bruno Lamas. Por fim, opina-se pela adocdo da
emenda consignada pela Sra. Procuradora no bojo do referido parecer, relativa ao art.

8° da proposic¢éao principal.
Em 22/06/2021.

Rafael Henrique Guimaréaes Teixeira de Freitas
Procurador Geral
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Processo: 2435/2021 - PL 113/2021

Fase Atual: Discussao Especial em 12 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Discussdo Unica em regime de urgéncia

A(0) Plenario,

Vitdria, 9 de Julho de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021

Fase Atual: Discussdo Unica em regime de urgéncia
Agdo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Votagdo de Parecer Oral nas Comissoes em Regime de Urgéncia

A(0) Plenario,

Vitdria, 12 de Julho de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021
Fase Atual: Votagdo de Parecer Oral nas Comissdes em Regime de Urgéncia

Agdo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Votag&o do parecer oral da Comissdo de Justica em regime de urgéncia

A(0) Plenario,

Vitdria, 12 de Julho de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021
Fase Atual: Votagdo do parecer oral da Comissdo de Justiga em regime de urgéncia

Agdo Realizada: Prazo regimental de até 3 sessdes ordinarias.

Préxima Fase: Votag&o do parecer oral da Comissdo de Justica em regime de urgéncia

A(0) Plenario,

Na Comissdo de Justica o relator, Deputado Gandini, se prevaleceu do prazo regimental para relatar a matéria na sessao
ordinaria hibrida, virtual e presencial do dia 12/07/2021. (Prazo até o dia 02/08/2021).

Vitéria, 12 de Julho de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021
Fase Atual: Votagdo do parecer oral da Comissdo de Justiga em regime de urgéncia

Agdo Realizada: Prazo regimental de até 3 sessdes ordinarias.

Préxima Fase: Votag&o do parecer oral da Comissdo de Justica em regime de urgéncia

A(0) Plenario,

Vitéria, 13 de Julho de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021
Fase Atual: Votagdo do parecer oral da Comissdo de Justiga em regime de urgéncia

Agdo Realizada: Prazo regimental de até 3 sessdes ordinarias.

Préxima Fase: Votag&o do parecer oral da Comissdo de Justica em regime de urgéncia

A(0) Plenario,

Vitdria, 14 de Julho de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021
Fase Atual: Votagdo do parecer oral da Comissdo de Justiga em regime de urgéncia

Agdo Realizada: Prazo regimental de até 3 sessdes ordinarias.

Préxima Fase: Votag&o do parecer oral da Comissdo de Justica em regime de urgéncia

A(0) Plenario,

Vitdria, 3 de Agosto de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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Processo: 2435/2021 - PL 113/2021
Fase Atual: Votagdo do parecer oral da Comissdo de Justiga em regime de urgéncia

Acdo Realizada: Aprovagdo do Parecer Oral pela Constitucionalidade, com Emenda
Préxima Fase: Votagdo de Parecer Oral nas Comisses em Regime de Urgéncia

A(0) Plenario,

O relator da matéria, Deputado Gandini, ofereceu parecer oral na Comissdo de Justica, pela constitucionalidade/legalidade,
com o acolhimento das emendas de autoria dos Deputados Marcelo Santos, Hudson Leal, Dr. Hércules, Cel. Alexandre
Quintino e Bruno Lamas, sendo acompanhado pelos demais deputados membros das respectivas comissoes.

Vitdria, 3 de Agosto de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021
Fase Atual: Votagdo de Parecer Oral nas Comissdes em Regime de Urgéncia

Agdo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Votagdo do parecer oral da Comiss@o de Finangas em regime de urgéncia

A(0) Plenario,

Vitdria, 3 de Agosto de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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Processo: 2435/2021 - PL 113/2021
Fase Atual: Votagdo do parecer oral da Comissdo de Finangas em regime de urgéncia

Agdo Realizada: Prazo regimental de até 3 sessdes ordinarias.

Préxima Fase: Votagdo do parecer oral da Comiss@o de Finangas em regime de urgéncia

A(0) Plenario,

Na Comissdo de Finangas o relator, Deputado Freitas, se prevaleceu do prazo regimental para relatar a matéria na sessdo
ordinaria hibrida, virtual e presencial do dia 03/08/2021. (Prazo até o dia 10/08/2021).

Vitdria, 3 de Agosto de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021
Fase Atual: Votagdo do parecer oral da Comissdo de Finangas em regime de urgéncia

Agdo Realizada: Prazo regimental de até 3 sessdes ordinarias.

Préxima Fase: Votagdo do parecer oral da Comiss@o de Finangas em regime de urgéncia

A(0) Plenario,

Vitdria, 4 de Agosto de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021
Fase Atual: Votagdo do parecer oral da Comissdo de Finangas em regime de urgéncia

Agdo Realizada: Prazo regimental de até 3 sessdes ordinarias.

Préxima Fase: Votagdo do parecer oral da Comiss@o de Finangas em regime de urgéncia

A(0) Plenario,

Vitdria, 11 de Agosto de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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Processo: 2435/2021 - PL 113/2021
Fase Atual: Votagdo do parecer oral da Comissdo de Finangas em regime de urgéncia

Agdo Realizada: Aprovacdo do parecer oral pela aprovagdo da proposigao

Préxima Fase: Votagdo de Parecer Oral nas Comissoes em Regime de Urgéncia

A(0) Plenario,

O relator da matéria, Deputado Freitas, ofereceu parecer oral na Comissdo de Finangas, pela aprovacdo, acolhendo as
emendas de autoria dos Deputados, Marcos Garcia, Doutor Hércules e Hudson Leal, sendo rejeitado pela maioria dos
deputados membros da referida comissao.

Apos o Sr. Presidente da Comissdo de Financas, redesignou novo relator o Deputado Adilson Espindula, para redigir o
parecer do vencido, que opinou pela aprovacao, acolhendo todas as emendas apresentadas ao Projeto.

Vitéria, 18 de agosto de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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Processo: 2435/2021 - PL 113/2021
Fase Atual: Votagdo de Parecer Oral nas Comissdes em Regime de Urgéncia

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Votagdo do parecer oral da Comissdo de Cidadania em regime de urgéncia

A(0) Plenario,

Vitdria, 18 de agosto de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311
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Processo: 2435/2021 - PL 113/2021
Fase Atual: Votagdo do parecer oral da Comissdo de Cidadania em regime de urgéncia

Agdo Realizada: Prazo regimental de até 3 sessdes ordinarias.

Proxima Fase: Votagdo do parecer oral da Comissdo de Cidadania em regime de urgéncia

A(0) Plenario,

Na Comissdo de Cidadania o relator, Deputado Bruno Lamas, se prevaleceu do prazo regimental para relatar a matéria
na sessdo ordinaria hibrida, virtual e presencial do dia 16/08/2021. (Prazo até o dia 23/08/2021).

Vitdria, 18 de agosto de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021
Fase Atual: Votagdo do parecer oral da Comissdo de Cidadania em regime de urgéncia

Agdo Realizada: Aprovacdo do parecer oral pela aprovagdo da Proposigdo com emenda
Préxima Fase: Votagdo de Parecer Oral nas Comissoes em Regime de Urgéncia

A(0) Plenario,

Na Comissdo de Cidadania o relator, Deputado Bruno Lamas, ofereceu parecer oral pela aprovagao da matéria, com a
adocdo das emendas aditivas n° 01, 03, 12 e 15, emenda substitutiva n°® 03; subemenda substitutiva a
emenda n° 6/2021; e emenda oral coletiva apresentada em Plenario.

Vitdria, 24 de agosto de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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Processo: 2435/2021 - PL 113/2021
Fase Atual: Votagdo de Parecer Oral nas Comissdes em Regime de Urgéncia

Agdo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Votag&o do parecer oral da Comissdo de Justica em regime de urgéncia

A(0) Plenario,

Vitdria, 24 de agosto de 2021.
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Processo: 2435/2021 - PL 113/2021
Fase Atual: Votagdo do parecer oral da Comissdo de Justiga em regime de urgéncia

Agdo Realizada: Prazo regimental de até 3 sessdes ordinarias.

Préxima Fase: Votag&o do parecer oral da Comissdo de Justica em regime de urgéncia

A(0) Plenario,

Na Comissdao de Justica o relator, Deputado Gandini, se prevaleceu do prazo regimental para relatar as emendas
acolhidas nas ComissGes de Financas e de Cidadania, na sessdo ordindria hibrida, virtual e presencial do dia 24/08/2021.
(Prazo até o dia 31/08/2021)

Vitdria, 24 de agosto de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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PARECER TECNICO

Projeto de Lei n® 113/2021

Autor: Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

Assunto: Altera a redacdo da Lei n° 3.526, de 29 de dezembro de 1982, para
promover a reestruturagio das serventias extrajudiciais no Estado do Espirito

Santo e da outras providéncias
1. RELATORIO

Inicialmente, devemos registrar o momento singular pelo qual passamos na
construcdo do relatério. Momento em que expressamos nossa solidariedade e
respeito ao Tribunal de Justiga do Espirito Santo, autor da proposta, nas pessoas do
Desembargador Presidente Ronaldo Gongalves de Souza, Desembargador Samuel
Meira Brasil Junior, Corregedor Geral de Justica Desembargador Ney Batista
Coutinho e Dr. Tiago Albani, juiz auxiliar da Presidéncia, todos membros que muito
honram o Judiciario capixaba e ofereceram sua parcela de contribuicdao para a
pluralidade de visdes que compdem este relatorio e cooperam para 0 progresso do

Estado.

Ainda em tempo, agradego a sensivel aten¢do ofertada pelo Presidente
desta Casa, Deputado Erick Musso, no auxilio para que seja alcan¢ado consenso

entre os pares, e ao Procurador Geral da Assembleia Legislativa, Dr. Rafael Freitas.

Trata-se de Projeto de Lei n® 113/2021, de autoria do Presidente do

Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, que tem por finalidade alterar a

redacdo da Lei n° 3.526, de 29 de dezembro de 1982, para promover a
/,., ”‘ ,,
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reestruturacdo das serventias extrajudiciais no Estado do Espirito Santo e dar

outras providéncias.

Em sua justificativa, o Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo informa que a proposicdo tem por escopo reestruturar os servigos
das serventias extrajudiciais do Estado do Espirito Santo, em cumprimento a Meta
n.° 11 e a Orienta¢do n.° 7 da Corregedoria Nacional de Justica e a Resolug¢ao n.” 80,

de 09.06.2009 do Conselho Nacional de Justica.

Destaca que a necessidade de reestruturagdo se faz presente periodica e
permanentemente, EM RAZAO DA EVOLU(;AO DEMOGRAFICA, do
CRESCIMENTO DA RENDA PER CAPITA, do AUMENTO OU DA REDUCAO DO
VOLUME DE RECEITA ARRECADADA, do aumento ou da redug¢do do volume dos
atos praticados e do perfil socioeconémico das localidades as quais se destinam as

serventias, nos termos do art. 38 da Lei Federal n.° 8.935/94.

Afirma que o Conselho Nacional de Justiga - CNJ, no caso do Tribunal do
Espirito Santo, determinou a reestruturacdo como condi¢do antecedente ao
proéximo concurso publico. Acrescenta que a referida reestruturacdo nao gera
impacto orcamentario e financeiro para o Poder Judiciario do ES, uma vez que os
delegatarios das serventias extrajudiciais sdo remunerados através de
emolumentos tabelados e pagos exclusiva e diretamente pelos tomadores dos
servicos. Afirma, ainda, que a proposi¢do respeita os direitos dos atuais

delegatarios das serventias extrajudiciais.

A matéria foi protocolada no dia 31.03.2021 e lida no expediente da sessdo
ordinaria do dia 03.05.2021. A Diretoria de Redagdo ofereceu estudo de técnica
legislativa no dia 04.05.2021. Nao se identificou, até o presente momento,

evidéncia de publicagdo da matéria no Diario do Poder Legislativo - DPL.

v
T et
.
Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade Icp fls. 86
com o identificador 3100300036003000380034003A00540052004100, Documento Brasil
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de .%
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. -




ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAO DE DEFESA DA CIDADANIA E DOS DIREITOS HUMANOS
GABINETE DO DEPUTADO BRUNO LAMAS

Foram protocoladas, até o inicio desta sessdo, um total de 22 Emendas.

Dentre elas, foram RETIRADAS, por iniciativa dos autores, as Emendas n®
02 e 08/2021, de autoria do Deputado Bruno Lamas; n? 04/2021, de autoria do
Deputado Vandinho Leite; Emenda Substitutiva n® 02/2021, de autoria do
Deputado Renzo Vasconcellos; Emenda n® 10, de autoria do Deputado Marcos

Garcia; Emenda n? 16, de autoria do Deputado Alexandre Xambinho.

Na Comissio de Constituicio e Justica, o relator da matéria, Deputado
Gandini, ofereceu parecer oral pela constitucionalidade/legalidade, com o
acolhimento das emendas de autoria dos Deputados Marcelo Santos, Hudson Leal,
Dr. Hércules, Cel. Alexandre Quintino e Bruno Lamas, sendo acompanhado pelos

demais deputados membros das respectivas comissoes.

Na Comissio de Financas, o relator da matéria, Deputado Freitas, ofereceu
parecer oral pela aprovagdo, acolhendo as emendas de autoria dos Deputados
Marcos Garcia, Doutor Hércules e Hudson Leal, sendo rejeitado pela maioria dos
deputados membros da referida comissao. Apbs o Sr. Presidente da Comissao de
Finangas, redesignou como novo relator o Deputado Adilson Espindula, para
redigir o parecer do vencido, que opinou pela aprovagdo, acolhendo todas as

emendas apresentadas ao Projeto.

2. FUNDAMENTACAO E PARECER DO RELATOR

Descrito o objeto da proposigdo, bem como a tramitagao até aqui, devemos
ressaltar que o parecer desta Comissdo abrange a analise de mérito, sob a 6tica da
Defesa da Cidadania e dos Direitos Humanos, nos termos do art. 52, do Regimento

L

"
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Interno da Assembleia Legislativa do Espirito Santo - Resolugao n® 2.700, de 16 de

julho de 2009, cabendo opinar, dentre outros temas, sobre:

I - prevengio e defesa dos direitos individuais e coletivos;
II - promogio da garantia dos direitos difusos e coletivos;

[..]

V - abusos cometidos quanto a prestagdo de servicos publicos
essenciais;

[]

X - politica de assisténcia judicidria, quando solicitada,

independentemente de sua situagdo financeira, curadoria de protegao
no ambito do Ministério Publico e Juizados Especiais, no ambito de sua
competéncia.

Sendo assim, nota-se que a presente proposicdo em analise, visa resguardar

o interesse publico.

As serventias extrajudiciais se compdem de um feixe de competéncias
plblicas, embora exercidas em regime de delegacio a pessoa privada.
Competéncias que fazem de tais serventias uma instancia de formalizagdo de atos
de CRIACAO, PRESERVACAO, MODIFICAGAO, TRANSFORMAGCAO e EXTINCAO de

direitos e obrigagoes.

A Comissdo de Defesa da Cidadania e Direitos Humanos ndo pode deixar
escapar aos olhos o fato de que o Projeto n® 113/2021 e suas emendas devem
assegurar ao cidaddo o gozo de servicos e direitos, segundo os mais altos padrdes

de civilidade, tecnicidade, urbanidade e dignidade humana.

Pode-se alcangar tais objetivos mediante atendimento célere, respeitoso e
ordeiro. Devendo sempre ser realizado por corpo de pessoas com capacitagdo

técnico-administrativo e preparados para lidar com o atendimento aos cidadaos.
W,

o
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Prosseguindo, deve-se evitar, repita-se, a acumulacdo de servigos que
possam gerar danos a qualidade de atendimento e servigo oferecido a populagdo
em geral. Ou seja, busca-se evitar a criagdo de super cartorios, morosos em termos

de servico e tempo de atendimento; rentaveis e atraentes, exclusivamente, aos

delegatarios.

Quanto a proibigdo de acumulagdo dos servigos, na linha aqui defendida,
tém-se que, nos termos do caput do art. 26 da Lei n® 8.935/94, “Ndo sdo
acumuldveis os servicos enumerados no art. 59", quais sejam: 0s servigos do
tabelionato de notas, do tabelionato de protesto de titulos, do registro de imoveis,
do registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas e do registro civil

das pessoas naturais e de interdicdes e tutelas.

A excecdo a essa regra encontra-se prevista no paragrafo unico do art. 26 da
Lei n? 8.935/94, que prevé: “Poderdo, contudo, ser acumulados nos Municipios que
ndo comportarem, em razdo do volume dos servigos ou da receita, a instalagdo de

mais de um dos servigos”.

Assim, cabe consignar que, as disposi¢oes normativas que compoem as
regras de acumulagdo e desacumulagdo de serventias extrajudiciais estao
direcionadas a assegurar a qualidade e aprimoramento técnico do servigo publico

prestado.

Ante o exposto, o Projeto de Lei n® 113/2021, de autoria do Presidente do
Tribunal de Justica do Espirito Santo, deve ser APROVADO no exame de mérito, o

que me leva a sugerir aos demais membros desta importante Comissao, o seguinte:

i

I1I - PARECER
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A COMISSAO DE DEFESA DA CIDADANIA E DOS DIREITOS HUMANOS é
pela APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 113/2021, de AUTORIA DO
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO, com a adogdo

das emendas abaixo recomendadas:

EMENDA N2 01 ao Projeto de Lei n? 113/2021, de autoria do Deputado

Marcelo Santos, que dispoe:

O artigo 72 do Projeto de Lei n® 113/2021, de autoria da
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA, passa a ter a seguinte
redacgao:

[554

Art. 79 As serventias originadas dos desdobramentos,
desmembramentos, e/ou vacancia decorrentes da presente Lei soO
passardo a funcionar de forma autdénoma quando do preenchimento de
sua titularidade por meio de concurso publico, nos termos do § 3¢ do
art. 236 da Constituicio Federal, assegurando-se aos escreventes
juramentados nomeados por for¢a do concurso publico até a vigéncia
da Lei Federal 8.935/94, a convalidagdo dos seus respectivos vinculos
trabalhistas, em quadro especial em extingdo, equiparando-os ao
Analista Judiciario Especial(art. 39-D §3¢ da LEI COMPLEMENTAR n®
567/2010) forma prevista do artigo 301 da LEl COMPLEMENTAR Ne
46/94 (Publicada no DOE 31.01.1994).

EMENDA N2 03 ao Projeto de Lei n® 113/2021, de autoria do Deputado

Bruno Lamas, que dispoe:

Artigo 1° - O art. 29, do Projeto de Lei n® 113 de 2021, de autoria
do Presidente do Tribunal de Justica do Espirito Santo, passa a dispor
de um paragrafo primeiro com a seguinte redagao:

[]

§ 12 - As serventias extrajudiciais do Estado do Espirito Santo
deverio realizar o atendimento ao publico externo no periodo maximo
de 30 (trinta) minutos, devendo se adequar com a estrutura e
funcionérios suficientes, objetivando o cumprimento do disposto nesta
lei.
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EMENDA MODIFICATIVA n2 03 ao Projeto de Lei n® 113/2021, de autoria

do Deputado Dr. Hércules Silveira, que dispoe:

Art. 12. - 0 §92 e 0 § 119, do artigo 52 do Projeto de Lei n®
113/2021, que “Dispde sobre alteragdo a redagao da Lei n® 3.526, de 29
de dezembro de 1982, para promover a reestruturagdo das serventias
extrajudiciais no Estado do Espirito Santo e da outras providéncias”,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

(-]

§ 92 Ficam anexadas as atribui¢des do servigo de registro de
titulos e documentos e de registro civil das pessoas juridicas (CNS
15.236-3) e do servico do 1° Oficio Registro Geral de Imoveis da
Comarca de Marechal Floriano (CNS 02.179-0) as do servigo de
tabelionato de protesto de titulos (CNS 15.235-5).

§ 11 Ficam anexadas as atribuigdes do servigo de registro de
titulos e documentos e de registro civil das pessoas juridicas (CNS
15.337-9) e do servico de tabelionato de protesto de titulos (CNS
15.335-3) as do servigo do 1° Oficio Registro Geral de Imodveis da
Comarca de Iina (CNS 02.275-6).

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA A EMENDA 6/2021, ao Projeto de Lei n®
113/2021, que dispoe:

“0 art. 52, do Projeto de Lei n® 113/2021, passa a dispor do §19
com a seguinte redagdo: § 19 - Ficam anexadas as atribui¢des do
servico do Registro Geral de Imoveis da 22 Zona da Comarca de
Cachoeiro de Itapemirim (CNS 02.297-0) as do Registro de Titulos e
Documentos e Civis das Pessoas Juridicas (CNS 15.051-6).

EMENDA N2 12 e N¢ 15/2021, ambas de autoria do Deputado Marcos
Garcia, ao Projeto de Lein® 113/2021, que dispoem:

ﬂ§ 12

[ - Comarca de Linhares: ficam desmembradas as atribuigoes do
servico de registro de imoveis do Cartorio do 12 Oficio (CNS 02.139-4),
doravante denominado Cartério do 12 Oficio da 1% Zona, e criados o

-

N/
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servico de registro de imoveis do 12 Oficio da 22 Zona, doravante
denominado Cartoério do 12 Oficio de Registro de Imdveis da 22 Zona;

Il - Comarca da Capital, juizo de Vitéria: ficam desmembradas as
atribui¢des do servigo de registro de imoéveis do Cartério do 1° Oficio da
32 Zona (CNS 02.178-2) e criados o servigo de registro de imoveis do 1°
Oficio da 42 Zona, doravante denominado Cartério de 1° Oficio da 42
Zona;

[-]

§ 15 - Ficam divididas as atribui¢des com seus anexos dos
servicos do Registro Geral de Imoveis da 12 e 22 Zonas da Comarca de
Cariacica (CNS 02.280-6/CNS 16.194-3), que s6 poderdo ser
desdobrados ou desanexados e instalados quando da primeira vacancia
do atual delegatario aprovado em concurso.”

A compreensio acerca das emendas recomendadas para fins de aprovagao
do relatério aponta a corregdo de distor¢des juridicas, sociais e cidadas criadas em
passado préximo (Resolugdo 14/2008 - TJES, por exemplo), como é o caso da
Emenda Substitutiva n® 03 e Emendas n2 12 e 15; garantia de Defesa da Cidadania
e dos Direitos Humanos, como é o caso da aprovagdo das Emendas n® 01 e 03; e
garantia de seguranga e eficiéncia ao atendimento do publico em geral, como € o

caso da Subemenda Substitutiva a Emenda n? 06.
Por conseguinte, ficam REJEITADAS:

a) a EMENDA SUBSTITUTIVA N¢ 01/2021, de autoria do Deputado
Theodorico Ferraco, vez que reduz a ABRANGENCIA e QUALIDADE dos servigos
das serventias extrajudiciais oferecidos ao cidaddo de Cachoeiro de Itapemirim,
quando reduz o numero de Cartdrios existentes na Sede do Municipio, causando

retrocesso historicol;

1 Em 04/02/1959 foi instalada na sede de Cachoeiro de Itapemirim uma SEGUNDA serventia com
atribuicdes para o Registro Civil das Pessoas Naturais (RCNP) e anexo de Tabelionato, denominada
“Cartério do 22 Oficio” (CNS 02.152-7), resultante de desmembramento do Cartorio do 19 Distrito,
que até entdo era a Unica serventia de RCPN da sede do municipio. O desmembramento, por certo,
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b) EMENDA N2 05, de autoria do Deputado Dary Pagung, vez que o disposto
no corpo da emenda, em geral, encontra previsdo no ordenamento juridico patrio
(art. 23, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito brasileiro - A decisdo
administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo
nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, deverd prever regime de transicdo quando indispensadvel
para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equdnime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais), bem como
NAO E ACOMPANHADA DE JUSTIFICATIVA que autorize compreender as razoes
que embasam a repeti¢do do dispositivo da Lei de Introdugdo neste Projeto de Lei,

devendo ser rejeitada;

Além disso, fica garantida a seguranca juridica escopo da emenda com a
redacdo do art. 52, § 39, do Projeto de Lei n® 113/2021, que dispoe: Art. 59 § 3¢
Ficam mantidas as anexagées e desanexdes de atribuicées procedidas anteriormente

que estejam providas por concurso publico.

¢) EMENDA SUBSTITUTIVA n? 02 e EMENDA n® 07, ambas de autoria do
Deputado Renzo Vasconcellos, que alteram substancialmente o escopo social do
Projeto de Lei n® 113/2021, vez que ora ampliam, ora reduzem as anexagoes e
desdobramentos realizados pelo Tribunal de Justi¢a, com amparo da Corregedoria
e Justica, SEM QUE HAJA ESTUDOS OU DEMONSTRACAO empirica de viabilidade
e impactos sociais que causardo, além de desobedecer a logica normativa da
Resolucdo n? 80/2009, do Conselho Nacional de Justica e do art. 26 da Lei n®

8.935/94 que dispde ser exce¢ao a regra a anexagao de serventias;

FOI REALIZADO EM RAZAO DA IMPOSSIBILIDADE DE CONCENTRACAO DO RCPN EM UMA
UNICA SERVENTIA, considerada a populagao daquele municipio.

= .‘ J\j\//
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d) EMENDA N2 09/2021 e SUBEMENDA ADITIVA A EMENDA 9/2021,
ambas de autoria do Deputado Coronel Alexandre Quintino, segundo a qual “Ficam
anexadas as atribuicées do servico de registro civil das pessoas naturais do 1°
Distrito da sede da Comarca de Cachoeiro de Itapemirim (CNS 02.134-5) as do
servico de registro civil das pessoas naturais e tabelionato de notas do Distrito de
Burarama (CNS 02.253-3), serventia tinica denominada servigo de registro civil das
pessoas naturais e tabelionato de notas do 1° Distrito da sede da Comarca de

Cachoeiro de Itapemirim, INSTALADA NA SEDE".

Desse modo, ao INSTALAR a serventia do DISTRITO DE BURARAMA na
SEDE DA COMARCA DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, a Emenda promove, em
verdade, a REMOCAO do titular do Distrito de Burarama.

Como é sabido, a redagido da Constituigdo Federal, no art. 236, § 3¢, ja era
explicita ao exigir prévia aprovacdo em concurso publico como requisito
indispensavel para INGRESSO nas atividades notariais e de registro, seja nas
hipoteses de ACESSO INICIAL (PROVIMENTO ORIGINARIO POR NOMEACAO),
seja nos casos de ASSUNCAO DE NOVA SERVENTIA por quem ja era titular de
outra (PROVIMENTO DERIVADO MEDIANTE REMOCAO).

Conclui-se, assim, violar a Cidadania e os Direitos Humanos (art. 1°, inc. Il e
11I; art. 236, caput e § 32, ambos da CRFB/1988) todas as remogdes de titulares de
serventias notariais e de registro ocorridas ap6s a data da promulgag¢do da Carta
da Republica QUE IMPLICAM EM ALTERACAO E TRANSFERENCIA DA SEDE DO
DISTRITO TITULARIZADO/OCUPADO PARA A SEDE DO DISTRITO
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ANEXADO/VAGO gue tenham sido realizadas sem prévia realizacdo de concurso

publico, por vulneracdo ao art. 236, § 32, da Constituicdo Federal?.

e) EMENDA n? 11, de autoria do Deputado Marcos Garcia, vez que promove
restricio ao alcance original almejado pelo Projeto de Lei n® 113/2021. Deve-se
rememorar as consideragdes feitas acima. A busca por descentralizar as serventias
extrajudiciais até o limite da viabilidade econdmica e social é recomendado tanto

pelo Conselho Nacional de Justi¢a, quanto pelo Tribunal de Justi¢a do ES.

Cartérios imensos, responsaveis por altas densidades populacionais e com
arrecadacdes fabulosas, devem ser fracionados, na busca por assegurar o

atendimento célere e prestacdo de servigos de qualidade ao cidadao.

As emendas reduzem a amplitude do fracionamento efetuado pelo Tribunal
de Justica, através da redagdo original do Projeto de Lei, ficando aquém das

expectativas sociais, em termos de prestacdo de servigos.

g) EMENDA N¢ 13, de autoria do Deputado Capitdo Assumpgao, que altera a
composi¢do remuneratoria dos Fundos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica, abastecendo os Fundos Municipais. Deve-se observar, sob a
6tica da Defesa da Cidadania e dos Direitos Humanos, que reduzir recursos
destinados a Defensoria Publica ndo colabora para com a populacdo em geral, vez
que desassiste os mais pobres, que se encontram em situagdo de vulnerabilidade

social, e necessitam dos servicos da Defensoria Publica.

2 Nesse sentido, conferir: Mandado de Seguranga (MS) n? 29032-ED-AgR, Rel. Min. TEORI
ZAVASCKI, DJe de 6.6.2016; MS 29522 ED, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 30.6.2015; AR 2565 AgR,
Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 6.2.2017.

com o identificador 3100300036003000380034003A00540052004100, Documento
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Os Municipios abastecem os proprios Fundos Publicos através de receitas
dos Impostos sobre Servigos (ISSQN); ausente, de igual modo, pertinéncia tematica
com o espoco do Projeto de Lei sob andlise, que trata de organizagdo
ADMINISTRATIVA de serventias extrajudiciais, ndo abordando organizacgao
ECONOMICA-FINANCEIRA.

h) EMENDA n? 14, de autoria do Deputado Alexandre Xambinho reduz a

abrangéncia do dispositivo constante da redag¢do original do TJES, sendo vejamos:

EMENDA N2 14: Art. 5%, § 3° - Ficam sem efeito as
desacumulac¢des dos Cartérios de Tabelionato de Notas e Cartorios de
Registro Civil de Pessoas Naturais procedidas pela Resolugao n°
14/2008, do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, mantidas
apenas as desacumulagdes de atribui¢oes de Notas e Registro Civil das
Pessoas Naturais das serventias desacumuladas pela Resolu¢ao n°
14/2008 no caso de ambas estarem atualmente providas por concurso
Publico. (NR).” 13E o entendimento que se submete a consideragdo
superior dos pares.

REDACAO ORIGINAL: Art. 52, § 3° Ficam mantidas as anexagdes
e desanexdes de atribuicdes procedidas anteriormente que estejam
providas por concurso publico.

Assim, o nobre intento do autor da emenda estd contemplado na redagao
original do Projeto de Lei n® 113/2021. Sendo que, o acolhimento da emenda
causaria quebra da isonomia e violagdo de Direitos Humanos Fundamentais, vez

que criaria discrimen para cidaddos abarcados por situa¢des semelhantes.

i) EMENDA N2 17, de autoria do Deputado Marcelo Santos, carece de
justificativa que possa amparar seu acolhimento, sendo indispensavel a
apresentagio de IMPACTOS, ESTUDOS E/OU DEMONSTRACAO empirica de

viabilidade. : fopm

~
S
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Assim, VOTAMOS E SUGERIMOS aos nobres pares e membros desta
COMISSAO DE CIDADANIA E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS, nos termos do
art. 52, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa, A APROVACAO do
PROJETO DE LEI N2 113/2021, DE AUTORIA DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESPIRITO SANTO, com a ADOCAO das EMENDAS ADITIVAS n® 01,
03, 12 e 15; EMENDA SUBSTITUTIVA n? 03; SUBEMENDA SUBSTITUTIVA A
EMENDA N°¢ 6/2021; ¢ EMENDA ORAL COLETIVA apresentada em plenario na
Sessdo Ordinaria de 24 de Agosto de 2021 e entregue em maos a Mesa Diretora da

Assembleia Legislativa, com a consequente REJEICAO DAS DEMAIS EMENDAS, em

face das razdes expostas acima.

Palacio Domingos Martins, Vitéria/ES, 24 de agosto de 2021.
BRUNG/LAMAS
RELATOR - DEPUTADO ESTADUAL

LUCIANO MACHADO
PRESIDENTE DA COMISSAO - DEPUTADO ESTADUAL

IRINY LOPES
MEMBRO DA COMISSAO - DEPUTADA ESTADUAL

JANETE DE SA
MEMBRO DA COMISSAO - DEPUTADA ESTADUAL

ALEXANDRE XAMBINHO
MEMBRO DA COMISSAO - DEPUTADO ESTADUAL
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Fase Atual: Votagdo do parecer oral da Comissdo de Justiga em regime de urgéncia

Agdo Realizada: Prazo regimental de até 3 sessdes ordinarias.

Préxima Fase: Votag&o do parecer oral da Comissdo de Justica em regime de urgéncia

A(0) Plenario,

Vitdria, 25 de agosto de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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EMENDA N° /2021 AO PROJETO DE LEI N° 113/2021

ALTERA O ART. 82 DO PROJETO
DE LEI N2 113/2021 DE AUTORIA
DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO,
E DA OIITRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Artigo 1° - O art. 8°, do Projeto de Lei n® 113 de 2021, de autoria do Presidente do
Tribunal de Justica do Espirito Santo, passa a dispor de paragrafo unico, com a seguinte
redacéo:

“I...]

Art.

[...]

Paragrafo unico. No prazo fatal de 01 (um) ano, o Tribunal de Justica do Estado
promovera a reestruturacdo das serventias com faturamento semestral superior a R$
4.500.000,00 (quatro milhdes e quinhentos mil reais).

Sala das Sessdes, 24 de agosto de 2021.

LUCIANO MACHADO
DEPUTADO ESTADUAL

BRUNO LAMAS
DEPUTADO ESTADUAL
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ALEXANDRE XAMBINHO
DEPUTADO ESTADUAL

IRINY LOPES
DEPUTADA ESTADUAL

JANETE DE SA
DEPUTADA ESTADUAL

ADILSON ESPINDULA
DEPUTADO ESTADUAL

VANDINHO LEITE
DEPUTADO ESTADUAL

TORINO MARQUES
DEPUTADO ESTADUAL

THEODORICO FERRACO
DEPUTADO ESTADUAL
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DEPUTADO ESTADUAL

RENZO VASCONCELOS
DEPUTADO ESTADUAL

RAQUEL LESSA
DEPUTADA ESTADUAL

PR. MARCOS MANSUR
DEPUTADO ESTADUAL

MARCOS MADUREIRA
DEPUTADO ESTADUAL

MARCOS GARCIA
DEPUTADO ESTADUAL

MARCELO SANTOS
DEPUTADO ESTADUAL

LUIZ DURAO
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CAPITAO ASSUMCAO
DEPUTADO ESTADUAL

CARLOS VON
DEPUTADO ESTADUAL

CORONEL ALEXANDRE QUINTINO

DEPUTADO ESTADUAL

DARY PAGUNG
DEPUTADO ESTADUAL

DELEGADO DANILO BAHIENSE
DEPUTADO ESTADUAL

DOUTOR HERCULES
DEPUTADO ESTADUAL
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DR. EMILIO MAMERI

DEPUTADO ESTADUAL

DR. RAFAEL FAVATTO
DEPUTADO ESTADUAL

ENGENHEIRO JOSE ESMERALDO
DEPUTADO ESTADUAL

ERICK MUSSO
DEPUTADO ESTADUAL

FREITAS
DEPUTADO ESTADUAL

GANDINI
DEPUTADO ESTADUAL

HUDSON LEAL
DEPUTADO ESTADUAL
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2435/2021 - PL 113/2021
Fase Atual: Votagdo do parecer oral da Comissdo de Justiga em regime de urgéncia

Agdo Realizada: Prazo regimental de até 3 sessdes ordinarias.

Préxima Fase: Votag&o do parecer oral da Comissdo de Justica em regime de urgéncia

A(0) Plenario,

O Presidente da Comissdo de Justica, Deputado Gandini, redesignou o Deputado Marcelo Santos, que manteve o prazo
regimental para relatar as emendas acolhidas nas Comissoes de Financas e de Cidadania, na sessdo ordinaria hibrida, virtual
e presencial do dia 30/08/2021. (Prazo até o dia 13/09/2021).

Vitdria, 31 de agosto de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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EMENDA N° /2021 AO PROJETO DE LEI N° 113/2021

ALTERA O ART. 82 DO PROJETO
DE LEI N2 113/2021 DE AUTORIA
DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO,
E DA OIITRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Artigo 1° - O art. 8°, do Projeto de Lei n® 113 de 2021, de autoria do Presidente do
Tribunal de Justica do Espirito Santo, passa a dispor de paragrafo unico, com a seguinte

redacéo:
“I..]
Art.

S TP PP PP PP PUPPPPPPPPR
[...]

Paragrafo unico. No prazo fatal de 01 (um) ano, o Tribunal de Justica do Estado

promovera a reestruturacdo das serventias com faturamento semestral superior a R$

4.500.000,00 (quatro milhdes e quinhentos mil reais).

Sala das Sessdes, 24 de agosto de 2021.

LUCIANO MACHADO
DEPUTADO ESTADUAL

BRUNO LAMAS
DEPUTADO ESTADUAL
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DEPUTADO ESTADUAL

THEODORICO FERRACO
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LUIZ DURAO

Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100300037003700340036003A00540052004100, Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

ICP
Brasil

fls. 107



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAO DE DEFESA DA CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

DEPUTADO ESTADUAL

CAPITAO ASSUMCAO
DEPUTADO ESTADUAL

CARLOS VON
DEPUTADO ESTADUAL

CORONEL ALEXANDRE QUINTINO

DEPUTADO ESTADUAL

DARY PAGUNG
DEPUTADO ESTADUAL

DELEGADO DANILO BAHIENSE
DEPUTADO ESTADUAL

DOUTOR HERCULES
DEPUTADO ESTADUAL

Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade Icp

com o identificador 3100300037003700340036003A00540052004100, Documento Brasil
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de ;32
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

fls. 108



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAO DE DEFESA DA CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS
DR. EMILIO MAMERI

DEPUTADO ESTADUAL

DR. RAFAEL FAVATTO
DEPUTADO ESTADUAL

ENGENHEIRO JOSE ESMERALDO
DEPUTADO ESTADUAL

ERICK MUSSO
DEPUTADO ESTADUAL

FREITAS
DEPUTADO ESTADUAL

GANDINI
DEPUTADO ESTADUAL

HUDSON LEAL
DEPUTADO ESTADUAL

Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade Icp

com o identificador 3100300037003700340036003A00540052004100, Documento Brasil
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de ;32
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

fls. 109



