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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO BRUNO LAMAS

PROJETO DE LEIN.° /2021

“Dispoe sobre a consulta popular como
pré-requisito para a tramitagdo e o
processamento de autorizacdo que
disponha sobre a privatizacédo de bens e
servigos publicos estaduais.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° - A alienacao, a autorizacdo, a permissao e ou a concessao de uso de
bens publicos, em favor de terceiros, assim como a autorizacdo, a permissao e
OU a concessao para execucdo e ou exploracdo de servicos publicos, por
pessoas juridicas de direito privado, somente poderd ser autorizada se a
proposicao tiver sido previamente aprovada em consulta popular, realizada
pela Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo.

Art. 2° - Toda consulta popular que se fizer necessaria em razdo da vigéncia

desta lei devera obedecer ao Regimento Interno.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 2021.

Bruno Lamas

Deputado Estadual-PSB
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO BRUNO LAMAS

JUSTIFICATIVA

A sociedade nascida das revolu¢cdes modernas, entre outros aspectos, se
caracteriza pela propriedade privada dos meios de producéo e pelo esforco em
diminuir o papel do Estado na atividade econdmica.

No Brasil, o processo de privatiza¢cdes foi deflagrado através de uma avalanche
de emendas constitucionais e de outras tantas normas infraconstitucionais com

0 objetivo de promover o desmonte do aparelho estatal.

Em nome de uma suposta modernizacdo da administragdo publica, a Unido,
alguns Estados e muitos Municipios patrocinaram a quebra de monopdlios
estatais; a alienacao de participacdes societarias do poder publico, inclusive de
controle acionério; a abertura de capital das empresas publicas; o aumento de
capital nas empresas de economia mista, com renuncia ou cessao de direitos
de subscricdo; a alienacdo, o arrendamento, a locagdo, o comodato e ou a
cessdo de bens e instalacBes publicas; a dissolucdo de sociedades ou
desativacao parcial de seus empreendimentos, com a consequente alienacéo
de seus ativos; a concessao, a permissao e ou a autorizacdo de servigos

publicos.

Com a protocolizacdo, desta iniciativa legislativa, ndo estamos propondo a
aceleracdo do processo de privatizacdes, nem tampouco, sugerindo limitacdes,
mas instituindo a obrigatoriedade de se consultar a sociedade antes de
proceder a alienacdo de algumas espécies de bens ou de promover a
desestatizacdo de certos servicos publicos essenciais ou de determinados

monopolios, hoje sob dominio do Estado do Espirito Santo.

Esta medida € imprescindivel quando se sabe que o processo de transferéncia
de bens e riquezas para alguns poucos é ainda mais suscetivel de meditacao
quando se observa que a populacdo, teoricamente a destinataria dos novos
concertos realizados pelos governos, ndo tem conhecimento do que € feito em

Seu home.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO BRUNO LAMAS
N&o consultar formalmente a sociedade, isto €, ndo ter a coragem de submeter
as iniciativas governamentais de carater privatistas a discusséo e a deliberacdo
dos verdadeiros interessados, insofismavelmente, se configura em atentado a
Constituicdo, principalmente porque desconsidera a cidadania como

fundamento basilar da Republica.

Importante lembrar, que ao privatizar ndo se tem qualquer garantia de como
serdo assegurados os funcionarios e a sua familia, e o grande prejuizo que

acarreta a toda populacéao.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 17560/2021 - PL 590/2021

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 30 de setembro de 2021.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Bruno Lamas Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 17560/2021 - PL 590/2021

Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza
Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

N3o existem Proposicdes ou Normas similares a Proposicao apresentada.

Vitoria, 30 de setembro de 2021.

Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro
Técnico Legislativo Sénior - 35889

Tramitado por, Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 17560/2021 - PL 590/2021
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular
Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitoria, 1 de outubro de 2021.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 201540

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 17560/2021 - PL 590/2021

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal
A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica e de Finangas.

Vitoria, 4 de outubro de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Jinior - 200158

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 17560/2021 - PL 590/2021

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica
A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboraco de estudo de técnica.

Vitoria, 4 de outubro de 2021.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 17560/2021 - PL 590/2021

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 4 de outubro de 2021.

Luciana Maria Ferreira Oliveira De Souza
Técnico Legislativo Sénior - 201120

Tramitado por, Luciana Maria Ferreira Oliveira De Souza Matricula
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SR
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n°® 590/2021 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redagéo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n°® 107/2001, esta DR sugere as modificacdes abaixo em destaque
ao texto da matéria que deverao ser acolhidas por ocasido da promulgacéo.

“PROJETO DE LEI N.°590/2021

DispBe sobre a consulta popular como pré-
requisito para a tramitacdo e 0 processamento
de autorizacdo que disponha sobre a
privatizacdo de bens e servigos publicos
estaduais.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° A alienacdo, a autorizacdo, a permissao e/ou a concessdo de uso de bens publicos,
em favor de terceiros, assim como a autorizacdo, a permissdo e/ou a concessao para
execucdo e/ou a exploracdo de servicos publicos, por pessoas juridicas de direito privado,
somente poderdo ser autorizadas se a proposicdo tiver sido previamente aprovada em
consulta popular, realizada pela Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo —
Ales.

Art. 2° Toda consulta popular que se fizer necessaria em razdo da vigéncia desta Lei
devera obedecer a Resolugéo n° 2.700, de 15 de julho de 2009, Regimento Interno.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”
Sala das Sessdes, 30 de setembro de 2021.

Bruno Lamas
Deputado Estadual-PSB

Em 04 de outubro de 2021.

Jarlos Nunes Sobrinho
Diretor de Redagéo — DR

Bianca/ Ernesta/Luciana
ETL n° 329/2021
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 17560/2021 - PL 590/2021
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei

N° 590/2021, pelo Sr. Procurador Gustavo Mercon, designado na Setorial Legislativa, com observancia do art. 16 do Ato n°
964/2018.

Apds cumprimento do disposto no artigo 12, incisos V e VI, da Lei Complementar n° 287/04, solicitamos encaminhamento
ao Sr. Coordenador da Setorial Legislativa, para opinar, na forma do artigo 10, inciso I, do Ato n® 964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 5 de outubro de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 208301

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 17560/2021 - PL 590/2021
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei
N© 590/2021, pelo Sr. Procurador Gustavo Mergon

Vitoria, 7 de outubro de 2021.

Gustavo Mercon
Procurador Adjunto - 35737

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 203310

MERCON:93812353768
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 17560/2021 - PL 590/2021
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT

Vitdria, 13 de outubro de 2021.

Gustavo Mercon
Procurador Adjunto - 35737

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 203310
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Procuradoria Geral

PARECER TECNICO

Projeto de Lei n? 590/2021

Autor: Deputado Bruno Lamas
Assunto: Dispde sobre a consulta
popular como pré-requisito para a
tramitaciao e o processamento de
autorizacao que disponha sobre a
privatizacio de bens e servicos
publicos estaduais.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n? 590/2021, de iniciativa do Deputado Bruno Lamas, que
visa dispor sobre a obrigatoriedade de prévia aprovacdo em consulta popular para
autorizacdo legislativa nos casos que especifica, in verbis:

Art. 1° - A alienacdo, a autorizacdo, a permissdo e ou a concessao de uso de bens publicos,
em favor de terceiros, assim como a autorizagdo, a permissao e ou a Concessao para execucao
e ou exploracdo de servicos publicos, por pessoas juridicas de direito privado, somente podera
ser autorizada se a proposicéo tiver sido previamente aprovada em consulta popular, realizada
pela Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo.

Art. 2° - Toda consulta popular que se fizer necessaria em razdo da vigéncia desta lei devera
obedecer ao Regimento Interno.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

A proposicgao legislativa em comento foi protocolizada, automaticamente, pelo Software
para Virtualizacdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL, no dia 30 de setembro de 2021;
e lida no expediente da sessdo ordinaria do dia 04 de outubro de 2021, oportunidade esta
ultima que recebeu do Senhor Presidente da Mesa Diretora o seguinte despacho: “Apds o
cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissées de Justica e de Finangas”.

Em seguida, a propositura recebeu encaminhamento para esta Procuradoria Legislativa
para anadlise e parecer, na forma do art. 32, inciso XX, da Lei Complementar Estadual n?
287/2004, combinado com o art. 121 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo (Resolucdo n2 2.700/2009). Distribuida a matéria, coube-me
examina-la e oferecer Parecer Técnico/Juridico.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

s FATIRRASLOT g ) 25 O yEb s icp  fis. 15
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Procuradoria Geral

Preliminarmente, cabe registrar que a normatividade do Projeto de Lei n2
590/2021 ja foi, também, a normatividade “ipsis litteris” do Projeto de Lei n®
86/2015, de mesmo autor (Deputado Bruno Lamas), sendo que este ultimo
projeto de lei (PL 86/2015) recebeu Parecer Técnico cuja conclusdo foi pela sua
“CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE, LEGALIDADE e BOA TECNICA
LEGISLATIVA”, desde que com a aprovac¢ao de trés emendas sugeridas. Nota-se,
ainda, que o referido Parecer Técnico do Projeto de Lei n? 86/2015 foi acolhido pelo
Procurador Coordenador da Setorial Legislativa e, posteriormente, acolhido também
pelo Procurador Geral da Ales. Assim, por ja haver assentamento juridico analitico por
parte desta Procuradoria e, igualmente, por nao haver “mudanca” legislativa e
jurisprudencial de 2015 até a presente data sobre o tema, resta a esta diagnose do
Projeto de Lei n2 590/2021 replicar o teor daquele Parecer.

Em continuidade, cumpre asseverar que a presente manifestacdo toma por referéncia,
exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, dos autos eletrénicos do
Projeto de Lei n? 590/2021. Ademais, cabe a esta Procuradoria, a teor do disposto na Lei
Complementar n® 287/2004, e posteriores alteragdes, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo permitido imiscuir nos critérios de conveniéncia e
oportunidade da prépria proposicao e seu carater meritdrio.

2.1 Da constitucionalidade formal

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando had algum vicio no processo de
formacao das normas juridicas. Vale dizer, é o vicio decorrente do desrespeito de alguma
norma constitucional que estabeleca o modo de elaboracao das normas juridicas. Assim,
a inconstitucionalidade formal pode decorrer da inobservancia da competéncia
legislativa para a elaboracdo do ato ou do procedimento de elabora¢do da norma.

Portanto, na analise da constitucionalidade formal, primeiramente, sera verificada a
competéncia para legislar. A Constituicdo da Republica de 1988, apo6s delimitar a
competéncia exclusiva na Unido e as competéncias comuns dos entes federados, assim,
dispde sobre a competéncia dos Estados:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao.

8 1° - Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituicdo.

A Constituicao Estadual, por sua vez, assim dispde quanto a competéncia do Estado:

Art. 19. Compete ao Estado, respeitados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal:

| - decretar e promulgar a Constituicdo e as leis por que deve reger-se;

Il - prover as necessidades do seu governo e da sua administragao;

Il - exercer todos os poderes que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedados pela
Constituicao Federal,

(...)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Procuradoria Geral

E atribuicio da Assembleia Legislativa dispor sobre matéria atinente a contida na
proposicado, in verbis:

Art. 55. Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

()

X - alienagdo, cessdo, permuta ou arrendamento de imdveis publicos;

XI - exploracgdo, permissdo ou concessao de servico publico;

(...)
(destaquei)

Art. 56. E de competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, além de zelar pela
preservacdo da sua competéncia legislativa em face de atribuicdo normativa dos outros
Poderes:

(...)

XVII - autorizar consulta plebiscitaria e referendo popular;
(...)

(destaquei)

Ao confrontarmos os incisos X e XI do art. 55 da Constituicao Estadual constata-se que a
primeira parte do art. 12 da proposicdao “A alienagao, a autorizagdo, a permissdo e/ou
concessdo de uso de bens publico” ndo esta inserida dentre aquelas de competéncia da
Assembleia Legislativa, o que torna (nessa parte especifica) a proposi¢do parcialmente
inconstitucional. Para contornar o vicio acima apontado, bastar substituir a
expressao ja referida pela matéria constante do inciso X do art. 55 da Constituicao
Estadual, conforme proposta de emenda apresentada no item n2 3.

Quanto a iniciativa do processo legislativo para a matéria em aprego, concluimos, a
contrdrio sensu, por sua compatibilidade aos preceitos constantes da Constituicdo
Estadual:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos cidaddos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicdo. Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneracao;

Il - fixagdo ou modificacdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

I11 - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;
V - organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica;

VI - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e oOrgdos do Poder
Executivo.

(destaquei)

Constatada restou a competéncia legislativa do Estado e a iniciativa para o Projeto de Lei
n? 590/2021, pois a matéria estd inserta no ambito da competéncia concorrente
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residual entre o Governador e os Deputados Estaduais. Pela exegese das regras
constitucionais constata-se que a espécie normativa adequada para tratar do tema € a lei
ordindria, estando o projeto, neste aspecto, em estrita obediéncia ao Texto
Constitucional Federal e Estadual.

Passa-se, entdo, a analise dos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, em especial, o regime inicial de tramitacdo da matéria, o processo de votagdo
a ser utilizado e o quérum para a sua aprovacao.

O regime inicial de tramitacdo é o ordinario, jA que até o momento nao ocorreu
quaisquer das hipdteses que poderiam autorizar a tramitacao em regime de urgéncia.

0 processo de votagdo, a principio, é o simbdlico, ja que a proposi¢do ora analisada nao
se enquadra entre aquelas em que o Regimento Interno da Assembleia Legislativa
reserva ao processo de votagdo nominal.

Relativamente ao quérum de aprovacao da lei ordinaria é de maioria simples ou relativa,
ou seja, mais de 50% (cinquenta por cento) dos presentes, observando-se o quérum de
votacdo, que no caso em tela, é de maioria absoluta dos membros (art. 59 da
Constituicdo do Estado e art. 194 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa -
Resolugao n? 2.700 de 15 de julho de 2009).

2.2 Da constitucionalidade material

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o conteddo do ato normativo e
as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na Constituicao Estadual.
Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato normativo esta em consonancia com
as regras e principios constitucionais.

Denota-se, da leitura da proposicao, que o propoésito do legislador é instituir a
obrigatoriedade do plebiscito quando se tratar de lei autorizativa nas hipéteses que
especifica:

Art. 1° - A alienacdo, a autorizacdo, a permissdo e ou a concessdo de uso de bens publicos,
em favor de terceiros, assim como a autorizacdo, a permissao e ou a Concessao para execucao
e ou exploracdo de servigos publicos, por pessoas juridicas de direito privado, somente
podera ser autorizada se a proposicao tiver sido previamente aprovada em consulta
popular, realizada pela Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo. (destaquei)

A Constituicdo Federal ao tratar dos Direitos Politicos elencou as hipéteses de
participacdo popular no cenario politico nacional:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.
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(destaquei)

O Constituinte Estadual trilhou o mesmo caminho, mas concedeu a Assembleia
Legislativa a competéncia exclusiva para autorizar a consulta plebiscitaria, in verbis:

Art. 4° Todos tém direito a participar, pelos meios legais, das decisbes do Estado e do
aperfeicoamento democratico de suas instituicdes, exercendo a soberania popular pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, além do plebiscito, do referendo e da iniciativa
popular no processo legislativo.

Art. 56. E de competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, além de zelar pela
preservacdo da sua competéncia legislativa em face de atribuicdo normativa dos outros
Poderes:

(.-)

XVII - autorizar consulta plebiscitéria e referendo popular;

()
(destaquei)

O instituto escolhido pelo autor da proposicao foi o plebiscito, cuja definigdo consta da
Lei n29.709/1998, que regulamenta o art. 14 da CRFB/88, ad litteram:

Art. 2° Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere sobre
matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa.

§ 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que Ihe tenha sido submetido.

(destaquei)

Depreende-se nas normas legais acima que a convocagdo de plebiscito se dard em casos
pontuais, sobre temas de relevancia estadual, e elenca um rol de legitimados para sua
propositura. Entretanto, o Projeto de Lei em comento torna compulséria a convocagdo
do plebiscito nas hipdteses que especifica. Dessa forma, esvazia o rol de legitimados para
propor a consulta popular, inclusive dos proprios parlamentares, pois trata-se de
competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa a autorizacdo para realizagdo de
consulta popular, seja por meio de plebiscito ou de referendo (ar. 56, XVII). Portanto, a
propositura ao instituir a compulsoriedade da consulta popular incide no vicio de
inconstitucionalidade material.

Para contornar a inconstitucionalidade material acima apontada basta a
substituicdo da referéncia ao instituto da “consulta popular” pelo instituto,
também, de indole constitucional, da “consulta publica”, conforme proposta de
emenda apresentada no item n? 3.

Atendidas e saneadas por emendas estas observagdes pontuais de inconstitucionalidade,
tem-se que do teor do presente Projeto de Lei n® 590/2021, ndo se vislumbra qualquer
ofensa a principios e a outras regras constitucionais vigentes.
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Ademais, por ndo pretender desconstituir ato juridico ja& consumado segundo a lei
vigente ao tempo em que se efetuou, modificar decisdo judicial de que ja ndo caiba
recurso, ou mesmo desrespeitar direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa
exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha termo pré-fixo ou condicdo pré-
estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem, ndo ha falar em violagdo ao principio da
isonomia, ao ato juridico perfeito, a coisa julgada ou ao direito adquirido, motivo pelo
qual inexiste violacdo ao art. 52, XXXVI, da Constituicio da Republica, tampouco a
principios, direitos e garantias previstos na Carta Magna.

Ainda, infere-se que inexiste qualquer inconstitucionalidade no que tange a vigéncia da
lei no tempo, pois entrard em vigor a partir de sua publicagdo, ndo se pretendendo a sua
retroatividade. Desse modo, o objeto dessa proposicao é materialmente constitucional
sob a perspectiva da aplicagdo na lei no tempo.

2.3 Da Juridicidade e Legalidade

Com relacdo ao conteddo ou a forma do projeto de lei em epigrafe encontra-se ele em
sintonia com o ordenamento juridico e as decisdes dos Tribunais Superiores. De igual
monta, verifica-se na analise da juridicidade do Projeto de Lei n2 590/2021 que todos os
atributos da norma juridica se encontram presentes: novidade, generalidade e
imperabilidade.

Quanto a tramitacdo o Projeto de Lei, até o presente momento, com exce¢do da
necessidade de comprovacdo de sua publicagdo, respeita as demais formalidades
previstas no Regimento Interno (Resolugdo n? 2.700/2009).

2.4. Da Técnica Legislativa

Quanto ao aspecto da técnica legislativa, observo o atendimento as regras previstas na
Lei Complementar Federal n? 95/1998, que rege a redagdo dos atos normativos.
Entretanto, tendo em vista as emendas sugeridas, recomenda-se acerca da necessidade
de novo estudo técnico a ser realizado pela Diretoria Legislativa de Redagao - DLR, nos
termos do artigo 99, inciso V, do Ato n? 2.517, de 19 de margo de 2007, caso o Projeto de
Lein2 590/2021 tenha regular tramitacao.

3. CONCLUSAO

Ante todo o fundamento exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE,
LEGALIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do presente Projeto de Lei n?2 590/2021,
de autoria do Deputado Bruno Lamas, com a adog¢ao das seguintes Emendas:
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Emenda n® 01 ao Projeto de Lei n?2 590/2021

A Ementa do Projeto de Lei n® 590/2021, de autoria do Deputado Bruno Lamas, passa a

ter a seguinte redagao:

- “Dispde sobre a consulta publica como pré-requisito para a tramitacao e
processamento de autorizacdo que disponha sobre alienac¢do, cessao, permuta
ou arrendamento de imoéveis publicos, ou exploracdo, permissao ou concessao
de servico publico”.

Emenda n® 02 ao Projeto de Lei n2 590/2021

O art. 12 do Projeto de Lei n® 590/2021, de autoria do Deputado Bruno Lamas, passa a

ter a seguinte redagao:

- “Art. 12 A alienacao, cessao, permuta ou arrendamento de iméveis publicos, ou
exploracdo, permissao ou concessao de servigco publico a pessoas juridicas de
direito privado, somente podera ser autorizada mediante prévia realizacdo de
consulta publica pela Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo”.

Emenda n® 03 ao Projeto de Lei n?2 590/2021

0 art. 22 do Projeto de Lei n2 590/2021, de autoria do Deputado Bruno Lamas, passa a

ter a seguinte redagao:

- “Art. 22 Toda consulta publica que se fizer necessaria em razdo da vigéncia
desta Lei devera obedecer a Resolucdo n® 2.700, de 15.7.2009 - Regimento
Interno da Assembleia Legislativa”.

E 0 nosso entendimento.

Vitoria, 13 de outubro de 2021.

GUSTAVO MERCON
Procurador Legislativo
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 17560/2021 - PL 590/2021

Fase Atual: Devolugdo com Parecer Elaborado
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Reelaboragdo de Parecer pelo Procurador

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Ao Coordenador da Setorial Legislativa

Vitoria, 13 de outubro de 2021.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Procurador - 208337

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 203310
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 17560/2021 - PL 590/2021

Fase Atual: Reelaboragao de Parecer pelo Procurador
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Com opinamento

Vitoria, 14 de outubro de 2021.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Procurador - 208337

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 203310
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA
Av. Américo Buaiz, n. 205, Palacio Domingos Martins, Enseada do Sua, Vitéria-ES, CEP 29.050-950
Tel.: (27) 3382-3723 / 3754 | 3725 — Fax.: (27) 3382-3723

Projeto de Lei n.°: 590/2021

Autor: Deputado Bruno Lamas

Assunto: Dispde sobre a consulta popular como pré-requisito para a tramitacdo e o
processamento de autorizagdo que disponha sobre a privatizacdo de bens e servigos

publicos estaduais.
Ao llmo. Sr. Procurador-Geral,

Trata-se do Projeto de Lei n° 590/2021, de autoria do Deputado Bruno
Lamas, que tem por finalidade dispor sobre a consulta popular como pré-requisito para a
tramitacdo e o processamento de autorizacdo que disponha sobre a privatizacdo de bens e

servicos publicos estaduais.

O procurador designado apresentou parecer juridico devidamente

fundamentado pela constitucionalidade da matéria com ado¢cédo de emendas.

Conforme destacado na manifestagcdo do subscritor “Ao confrontarmos os
incisos X e Xl do art. 55 da Constituicdo Estadual constata-se que a primeira parte do art.
1° da proposicao “A alienacao, a autorizagcao, a permissao e/ou concessao de uso de bens
publico” ndo esta inserida dentre aquelas de competéncia da Assembleia Legislativa, o que
torna (nessa parte especifica) a proposicdo parcialmente inconstitucional. Para contornar o
vicio acima apontado, bastar substituir a expresséo ja referida pela matéria constante do

inciso X do art. 55 da Constituicdo Estadual”.

Em sua exposicdo de motivos 0 nobre parecerista descreve: “Constatada
restou a competéncia legislativa do Estado e a iniciativa para o Projeto de Lei n°® 590/2021,
pois a matéria estd inserta no ambito da competéncia concorrente residual entre o

Governador e os Deputados Estaduais. Pela exegese das regras constitucionais constata-

se gue a espécie normativa adequada para tratar do tema é a lei ordinaria, estando @
z
projeto, neste aspecto, em estrita obediéncia ao Texto Constitucional Federal e Estadual”. 2
e
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Desta forma conclui o douto procurador: “Depreende-se nas normas legais
acima que a convocacao de plebiscito se dard em casos pontuais, sobre temas de
relevancia estadual, e elenca um rol de legitimados para sua propositura. Entretanto, o
Projeto de Lei em comento torna compulsoria a convocacdo do plebiscito nas hipoteses
que especifica. Dessa forma, esvazia o rol de legitimados para propor a consulta popular,
inclusive dos proprios parlamentares, pois trata-se de competéncia exclusiva da
Assembleia Legislativa a autorizacdo para realizacdo de consulta popular, seja por meio de
plebiscito ou de referendo (ar. 56, XVII)”.

Recomenda-se, assim, a adocdo das emendas apontadas no parecer do

subscritor para sanar vicios pontuais de inconstitucionalidade existentes.

Por me perfilhar ao entendimento do procurador designado, sugiro o
ACOLHIMENTO, do parecer técnico juridico, pela CONSTITUCIONALIDADE, conforme os
fundamentos exarados, com a adocdo das emendas sugeridas.

Vitéria 14 de outubro de 2021

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Coordenador da Setorial Legislativa
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 17560/2021 - PL 590/2021
Fase Atual: Devolugdo da Proposigao com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Encaminho, de ordem, ao Senhor Procurador-Geral, Projeto de Lei para ciéncia e providéncia.

Vitoria, 14 de outubro de 2021.

AMANDA LESSA MARTINS DE SOUZA EWALD
Supervisor da Equipe de Revisao da Procuradoria (Ales Digital) - 207492

Tramitado por, AMANDA LESSA MARTINS DE SOUZA EWALD Matricula
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