MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

PETICAO INICIAL AJCONST/PGR N° 39459/2021

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com fundamento
nos arts. 102, I, “a” e “p”, 103, VI, e 129, IV, da Constituicao Federal; no
art. 46, paragrafo unico, I, da Lei Complementar 75, de 20.5.1993 (Lei
Organica do Ministério Publico da Unido); e na Lei 9.868, de 10.11.1999, vem,

respeitosamente, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

contra a Lei Complementar 897, de 6.4.2018, do Estado do Espirito Santo, e a
Resolucao 303, de 13.9.2018, do Conselho da Procuradoria daquele Estado,
que regulamentaram o programa Residéncia Juridica, no ambito daquela

procuradoria.!

1 Acompanha a peticao inicial copia dos atos normativos impugnados, nos termos do

art. 32 da Lei 9.868/1999, e do PA 1.17.000.000057/2021-99.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

1. OBJETO DA ACAO

Este é o teor dos diplomas normativos questionados:

Lei Complementar 897, de 6 de abril de 2018.

Art. 1° Fica instituido o Programa Residéncia Juridica, no ambito da
Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo — PGE, com vistas ao
aperfeicoamento profissional, realizado com o apoio da Escola Superior da
PGE - ESPGE.

Art. 2° O Programa Residéncia Juridica é destinado aos profissionais
bacharéis em Direito que estejam cursando Especializacdo, Mestrado,
Doutorado ou Pés-Doutorado, ou egressos de cursos de Graduagdo, hd no
mdximo 5 (cinco) anos, e que estejam interessados em aprimorar o
conhecimento adquirido, bem como desenvolver seus estudos e pesquisas
que resultem em sugestdes e respostas as agoes das politicas publicas
estaduais.

Art. 3° A Residéncia Juridica comporta atividades tedricas (ensino) e
priticas (extensdo), no auxilio e assessoramento aos Procuradores do
Estado no desempenho de suas atribuicoes institucionais.

Art. 4° O Programa de Residéncia Juridica serd organizado, fiscalizado e
acompanhado pela Escola Superior da PGE — ESPGE, a quem caber:

I — definir os programas de aperfeicoamento profissional em conformidade
com as dreas de atuacdo da PGE;

II — identificar as instituigbes de ensino com potencialidade para a
formalizagdo de parcerias;

IIl — definir as dreas de atuacdo dos residentes juridicos nas rotinas de
trabalho da PGE;

IV — selecionar os residentes juridicos;

V' — selecionar e supervisionar professores para ministrar aulas tedricas,
cursos e treinamentos no contexto do Programa Residéncia Juridica, que
fardo jus ao pagamento de hora-aula;

VI — elaborar os contratos de residéncia juridica; e

VII — exercer outras atividades correlatas inerentes a sua finalidade.
Pardgrafo tinico. O Regulamento do Programa Residéncia Juridica serd
expedido pelo Conselho da Procuradoria.
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Art. 5° Fica instituida a Bolsa Residente Juridico, a ser concedida
mensalmente ao Residente Juridico em regime especial de capacitagdo de 30
(trinta) horas semanais, dedicadas as atividades deste Programa, com
duragdo de até 12 (doze) meses, prorrogdveis, uma vez, por igual periodo,
nas seguintes categorias:

I — Bolsa Residente Juridico Estudantil: destinada a estudantes
matriculados em cursos de Poés-Graduacdo (Especializagido, Mestrado,
Doutorado ou Pos-Doutorado); e

II — Bolsa Residente Juridico Profissional: destinada a profissionais egressos
de curso de Graduacdo hd, no mdximo, 05 (cinco) anos.

§ 1° A concessio da Bolsa Residente Juridico ndo gera qualquer vinculo
entre os beneficiados e a Administragio Piblica Estadual.

§ 2 Fica vedada a concessio de Bolsa Residente Juridico a servidor piiblico.
Art. 6° Para celebrar o contrato de Residéncia Juridica, o interessado
deverd:

I — ser selecionado em processo seletivo;

II — ser graduado em formagdo em Direito;

Il — estar regularmente matriculado em instituicdo de ensino puiblica ou
privada, quando tratar-se de Bolsa Residente Juridico Estudantil;

IV — ser egresso de curso de Graduacdo hd, no maximo, 05 (cinco) anos,
quando tratar-se de Bolsa Residente Juridico Profissional.

Art. 7° O Contrato de Residéncia Juridica deverd prever, dentre outras, as
sequintes cldusulas:

I — a identificacdo da categoria de Bolsa Residente Juridico a qual pertence o
beneficidrio;

II — a data de inicio e a prevista para o término da Residéncia;

IIT — 0 valor da bolsa a que fara jus o Residente Juridico;

IV —a possibilidade da prorrogacdo do prazo de vigéncia;

V —as hipdteses de rescisio antecipada;

VI — direitos e deveres do Residente Juridico.

§ 1° O contrato de Residéncia Juridica serd extinto nas seguintes hipdteses:
I — na categoria Bolsa Residente Juridico Estudantil:

a) quando houver cessado o vinculo estudantil, de qualquer forma;

b) quando o Residente Juridico ndo atender as expectativas do Programa;

c) a qualquer tempo, no interesse da Administracdo Puiblica; ou

d) a pedido do Residente Juridico, com aviso prévio de 30 (trinta) dias,
devidamente fundamentado;

II — na categoria Bolsa Residente Juridico Profissional:
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a) quando o Residente Juridico ndo atender as expectativas do Programa;

b) a qualquer tempo, no interesse da Administragio Piiblica; ou

c) a pedido do Residente Juridico, com aviso prévio de 30 (trinta) dias,
devidamente fundamentado.

§ 2° Na hipotese do Residente Juridico solicitar o desligamento sem aviso
prévio, este nio receberd a bolsa referente ao més em que as atividades
foram cessadas.

Art. 8% Os Residentes Juridicos serdo assistidos por Procuradores do
Estado, aos quais caberdo o acompanhamento e a supervisdo técnica dos
residentes juridicos, sem prejuizo de outras atribuicbes fixadas no
requlamento.

Art. 9° O Residente Juridico tem obrigacio de entregar, até seis meses apos
o término da residéncia, trabalho de pesquisa académica, envolvendo estudo
de caso, que compord o acervo da biblioteca da PGE, ficando autorizada a
sua publicagdo na Revista da PGE, apéds a devida aprovagio pelo Conselho
Editorial.

Art. 10. O Residente Juridico poderd auxiliar os Procuradores do Estado no
desempenho de suas atribuigoes, disciplinadas na Lei Complementar 88, de
26 de dezembro de 1996, sendo vedado atuar, isolada e diretamente, nas
atividades finalisticas da PGE.

Art. 11. O Residente Juridico estard sujeito as mesmas normas
disciplinares e correicionais estabelecidas para os servidores publicos do
Estado, inclusive ao impedimento de advogar contra a Fazenda Piblica
Estadual, durante a vigéncia do contrato.

Art. 12. Ao final da Residéncia, o Residente Juridico receberd um
Certificado de Aperfeicoamento Profissional, em conformidade com o
Programa definido pela ESPGE.

Art. 13. As despesas decorrentes da execugio do Programa Residéncia
Juridica correrdo por conta dos recursos orcamentdrios do Fundo de
Modernizacio e Incentivo a Cobranca da Divida Ativa e de Reestruturacio
Administrativa da Procuradoria-Geral do Estado — FUNCAD.

Pardgrafo vinico. O Programa de Residéncia Juridica serd iniciado por meio
de um Projeto-Piloto, cujo processo seletivo contemplard 30 (trinta) Bolsas
de cada categoria, limitadas a um teto de 800 (oitocentos) Valores de
Referéncia do Tesouro Estadual — VRTEs, podendo a quantidade de vagas
ser ampliada por Decreto.

Resolugdo CPGE 303, de 13 de setembro de 2018.
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Art. 1° Esta Resolugdo regulamenta o Programa de Residéncia Juridica no
dmbito da Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo.

Art. 2° O Programa de Residéncia Juridica tem por objetivo proporcionar
conhecimento juridico aos residentes juridicos, desenvolver estudos que
resultem em sugestoes e respostas as agoes das politicas publicas estaduais e
promover a integracdo dos residentes as atividades priticas desenvolvidas
pelos Procuradores do Estado na defesa dos interesses do Estado e da
sociedade, sendo destinado:

I — a bacharéis em Direito que estejam cursando Especializagdo, Mestrado,
Doutorado ou Pés-Doutorado;

IT — a egressos de Cursos de Graduacdo ha no mdximo 5 (cinco) anos.

Art. 3% Os residentes juridicos receberdo bolsa-auxilio mensal, de acordo
com a categoria ocupada pelo beneficidrio.

§ 1° A Bolsa Residente Juridico Profissional, destinada a profissionais
egressos de curso de Graduagdo hd no mdximo 05 (cinco) anos, terd o valor
de 650 (seiscentos e cinquenta) VRTE’s.

§ 29 A Bolsa Residente Juridico Estudantil, destinada a estudantes
matriculados em cursos de Pos-Graduagdo, terd valores distintos conforme
a vinculagdo do residente a cursos de Especializagdo, Mestrado, Doutorado
ou Pés-Doutorado, observada a seguinte gradacdo:

I — residentes matriculados em Cursos de Especializagdo: 650 (seiscentos e
cinquenta) VRTE's;

II — residentes matriculados em Cursos de Mestrado: 750 (setecentos e
cinquenta) VRTE's;

III — residentes matriculados em cursos de Doutorado e Pds-Doutorado: 800
(oitocentos) VRTE’s.

Art. 4° O residente poderd permanecer no Programa por 12 (doze) meses,
prorrogdveis, uma nica vez, por igual periodo.

TITULO II - DA ADMISSAO DOS RESIDENTES NO PROGRAMA
Art. 5° Os residentes juridicos serdo admitidos mediante exame de selecio,
a ser aplicado pela Escola Superior da Procuradoria-Geral do Estado —
ESPGE, que consistird na realizacdo de provas objetiva e/ou discursiva.
Art. 6° O exame de selecdo serd regido por edital no qual constard o
niimero de vagas oferecidas por categoria, o conteiido programdtico que
serd objeto de avaliagdo e a banca responsdvel pelo Exame de Selegio.

Art. 7° Os candidatos as Bolsas Residente Juridico Profissional e
Estudantil se submeterdo, indistintamente, as provas objetiva elou
discursiva.
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Art. 8% Os aprovados serdo contratados com observincia da ordem de
classificacido, mas a sua designacdo para atuagio no Ambito da PGE/ES
atenderd exclusivamente ao interesse da Administragdo.

TITULO III - DAS ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS

Art. 9% A Residéncia Juridica comporta atividades tedricas e priticas.

Art. 10. As atividades teoricas consistem na submissdo dos residentes a
aulas e palestras realizadas pela ESPGE e ao desenvolvimento de pesquisa
académica.

Pardgrafo vinico. As atividades tedricas dos residentes juridicos localizados
na Procuradoria da Capital Federal serdo definidas pela respectiva Chefia,
com o auxilio da ESPGE.

Art. 11. As atividades praticas consistem no assessoramento dos
Procuradores do Estado aos quais forem designados, que figurardo como
supervisores, mediante realizagdo de pesquisas de legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia, e auxilio na elaboragido de minutas de oficios, relatdrios,
boletins e outras pecas referentes as atribuicdes da Procuradoria-Geral do
Estado.

Pardgrafo tinico. A vinculagdo dos residentes juridicos deverd atender,
prioritariamente, os Procuradores do Estado em atuacgdo nas Procuradorias
Setoriais.

SECAO I - DAS ATIVIDADES DE ENSINO E PESQUISA

Art. 12. As atividades de ensino e pesquisa realizadas pela ESPGE seguirio
programas de aperfeicoamento profissional a serem desenvolvidos em
conformidade com as dreas de atuacdo da PGE/ES.

Art. 13. As aulas e palestras que compoem a atividade de ensino serdo
realizadas em dias e hordrios divulgados com a devida antecedéncia pela
ESPGE.

Art. 14. O residente juridico deverd elaborar e entregar, até o término da
residéncia, trabalho cientifico, na forma de artigo, abrangendo a sua drea de
atuagio na PGE/ES, o qual deverd ser escrito sob a orientacdo dos
Procuradores supervisores para as atividades de extensdo.

§ 1° No caso de impossibilidade ou impedimento dos Procuradores
supervisores, a orientagdo do residente juridico deverd ser designada a
outro Procurador, observado o pardgrafo tinico do art. 8° desta Resolugdo e
a lista de antiguidade da carreira, ou, na falta deste, a um dos Procuradores
que compoem o corpo docente da ESPGE.
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§ 2° O artigo elaborado compord o acervo da Biblioteca da PGE, ficando
autorizada a sua publicacdo na Revista da PGE apds a devida aprovagio
pelo Conselho Editorial.

Art. 15. A atividade de pesquisa desenvolvida pelos residentes que estiverem
cursando Especializacido, Mestrado, Doutorado ou Pos-doutorado poderd ser
substituida, a critério da Administracdo e caso haja interesse dos residentes
juridicos, pela sua participagido em projeto de pesquisa desenvolvido por
membros do corpo docente da ESPGE.

§ 1° Os projetos de pesquisa deverdo versar sobre temas previamente
estabelecidos pelo Conselho da Procuradoria-Geral do Estado, tendo em
vista o interesse da PGE/ES no desenvolvimento de capacitagio profissional
no dmbito da Procuradoria e de material de consulta e modelos de pecas
para utilizagdo pelos Procuradores do Estado.

§ 2° Os integrantes do corpo docente que tiverem interesse em realizar
pesquisa relacionada aos temas divulgados nos termos do pardgrafo
anterior deverdo elaborar os projetos de pesquisa respectivos, que serdo
submetidos a avaliagio conjunta da ESPGE e do Procurador-Geral do
Estado.

§ 3° O deferimento das propostas deverd ter em consideracdo, dentre outros
critérios:

I — a disponibilidade de residentes vinculados a Cursos de Especializagio,
Mestrado, Doutorado e Pdos-Doutorado;

II — a relevincia do tema para o desenvolvimento das atividades
profissionais dos Procuradores do Estado;

Il — a atratividade das entregas oferecidas, o desenvolvimento de
capacitagio profissional no dmbito da Procuradoria e a confecgio de
material de consulta e modelos de pecas para utilizagdo pelos Procuradores
do Estado;

IV —a formagdo académica e a experiéncia profissional dos proponentes.

§ 4° Aprovada a pesquisa, poderd(do) ser disponibilizado(s) para a sua
realizagdo mais de um residente vinculado a programas de Especializagio,
Mestrado, Doutorado ou Pés-Doutorado, desde que justificado pelo
proponente.

§ 5° Havendo interesse dos pesquisadores, a pesquisa poderd ser registrada,
mediante celebragio de convénio, junto as instituicoes de ensino a que se
encontram vinculados.

§ 6° As atividades de pesquisa deverdo ser realizadas fora dos hordrios
definidos no artigo 18 desta Resolu¢io.
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Art. 16. Os Procuradores do Estado engajados nas atividades de ensino e
pesquisa serdo remunerados por horas-aula, a razdo de 80 (oitenta) VRTE’s
por hora-aula.

§ 1% Os Procuradores do Estado que tiverem interesse em ministrar aulas e
orientar atividades de pesquisa deverdo solicitar a ESPGE a sua inclusdo
no corpo docente, observando as suas respectivas dreas de formacio
académica e/ou experiéncia profissional.

§ 2° A oferta de cursos e palestras pela ESPGE deverd observar a
alterndncia do quadro do corpo docente.

§3° Havendo necessidade, poderdo ser contratados, mediante decisdo
fundamentada, docentes que nao integrem os quadros da PGE/ES.

§ 4° Além das aulas ministradas, também haverd remuneragdo:

I —em até 20 (vinte) horas-aula, observada a periodicidade da capacitacio e
a complexidade do tema, pela atividade corresponde a elaboragio dos cursos
e palestras desenvolvidos nos termos do artigo 13, conforme critérios a serem
definidos pela ESPGE;

IT — em 4 (quatro) horas-aula ao més por cada orientando, pela atividade
corresponde a orientagdo dos artigos referidos no artigo 14, desde que
comprovada, mediante apresentacdo de relatorio de pesquisa, a realizagdo de
pelo menos 1 (um) encontro mensal entre orientador e orientando;

III — em 4 (quatro) horas-aulas ao més por cada orientando, pela atividade
correspondente a orientagdo da pesquisa referida no artigo 15, desde que
comprovada, mediante apresentagdo de relatorio de pesquisa, a realizagdo de
pelo menos 2 (dois) encontros mensais entre orientador e orientando.
SECAO Il - DAS ATIVIDADES DE EXTENSAO

Art. 17. O Programa de Residéncia juridica também comporta atividades
priticas consistentes no assessoramento dos Procuradores do Estado aos
quais os residentes forem designados, que figurardo como supervisores,
mediante realizagdo de pesquisas de legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, e
auxilio na elaboragido de minutas de oficios, relatdrios, boletins e outras
pegas referentes as atribuicoes da Procuradoria-Geral do Estado.

Art. 18. Cada residente juridico deverd cumprir uma carga semanal de 30
(trinta) horas, sendo 6 (seis) horas didrias, nas quais serdo realizadas as
atividades praticas referidas no pardgrafo anterior.

§ 1° Os residentes juridicos exercerdo suas atividades praticas nas
dependéncias da PGE/ES.
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§ 2° Os hordrios para desempenho dessas atividades serdo definidos pelos
Procuradores do Estado supervisores e comunicados a ESPGE para
acompanhamento.

§ 3° E vedada a utilizagio do residente juridico em atividades
administrativas das Procuradorias Setoriais.

§ 4° Os residentes juridicos ndo poderdo assinar pareceres ou pegas
processuais em conjunto com os Procuradores do Estado supervisores.
TITULO IV - DO DESLIGAMENTO

Art. 19. Serdo desligados do Programa os residentes que:

I — ndo mantiverem a frequéncia exigida;

II — tiverem desempenho ou aproveitamento insuficiente;

IIl — tiverem conduta ou praticarem ato incompativel com o zelo e a
disciplina;

IV — descumprirem a presente Resolucdo e as demais normas que lhes sejam
aplicdveis.

Art. 20. Serd desligado do programa, por aplicacdo do disposto no inciso I
do artigo precedente, o residente que apresentar seis ou mais faltas
injustificadas dentro de um més.

Pardgrafo tinico — Os dias de auséncia injustificada serdo descontados
proporcionalmente no valor da bolsa-auxilio.

Art. 21. A verificagdo, em concreto, das hipdteses do art. 19 serd iniciada
por provocagdo escrita e fundamentada de qualquer dos Procuradores do
Estado supervisores, que serd encaminhada a avaliagio do Procurador-
Geral do Estado, a quem competird decidir, conforme a gravidade da
conduta, ou pelo desligamento imediato do residente, ou por seu
aproveitamento sob a orientagdo de outros Procuradores do Estado.

Art. 22. O residente juridico que for desligado na forma do art. 19 ndo
poderd retornar ao Programa, ainda que mediante novo processo seletivo.
TITULO V — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. A concessio da Bolsa Residente Juridico ndo gera qualquer vinculo
entre os beneficiados e a Administragdo Piiblica Estadual.

Art. 24. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Procurador-Geral do
Estado.

Art. 25. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Conforme se demonstrara, os diplomas normativos afrontam o art.

37, II e IX (principio do concurso publico e exigéncia de excepcional interesse
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publico, para fins de contratacdo tempordria pela administracao publica); e o
art. 39, §2° (criagio de escolas de governo vinculada a formacdo e ao

aperfeicoamento de servidores publicos), da Constitui¢cao Federal.

2. BREVE RESUMO DO QUADRO NORMATIVO IMPUGNADO

O Programa de Residéncia Juridica (PRJ) da Procuradoria-Geral do
Estado do Espirito Santo foi instituido com o objetivo de “proporcionar
conhecimento juridico aos residentes juridicos, desenvolver estudos que resultem em
sugestoes e respostas as acoes das politicas publicas estaduais e promover a integracio
dos residentes as atividades priticas desenvolvidas pelos Procuradores do Estado na

defesa dos interesses do Estado e da sociedade” (art. 2° da Resolu¢ao CPGE 303/2018).

Selecionados por meio de prova escrita (art. 5° da Resolugao CPGE 303/2018),
os alunos-residentes cumprem uma carga hordria de trinta horas semanais,

pelo periodo de 12 meses, prorrogaveis por igual periodo (art. 5° da Lei

Complementar 897/2018).

Ha duas categorias de bolsistas: residente juridico estudantil,
constituida por estudantes matriculados em cursos de pos-graduagao

(especializagao, mestrado, doutorado ou pds-doutorado); e residente juridico

10
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profissional, composta por profissionais egressos de curso de graduacao h3,

no maximo, 05 (cinco) anos.

Segundo o art. 8° da Lei Complementar 897/2018, os residentes sao
“assistidos por Procuradores do Estado, aos quais caberdo o acompanhamento e a
supervisdo técnica dos residentes juridicos, sem prejuizo de outras atribuicdes fixadas
no regulamento”. Mais adiante, o art. 10 dispoe que “o Residente Juridico podera
auxiliar os Procuradores do Estado no desempenho de suas atribuicoes, disciplinadas
na Lei Complementar 88, de 26 de dezembro de 1996, sendo vedado atuar, isolada e

diretamente, nas atividades finalisticas da PGE” .

Conforme o art. 4° da Lei Complementar 897/2018, incumbe a
Escola Superior da PGE — ESPGE a tarefa de organizar, fiscalizar e

acompanhar o Programa de Residéncia Juridica.

Comumente denominados de “residéncia juridica”, programas de
aperfeicoamento profissional voltados a bacharéis em Direito no ambito de
orgdos publicos tém se tornado pratica recorrente em diversas unidades

federadas.

Esse tipo de atividade nao ¢, a priori, inconstitucional, quando

organizada sob a forma de estagio profissional de pds-graduacgao, voltado a

11
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formacao profissional e a preparacao de estudantes de ensino superior para

atuar em carreiras juridicas da administragao publica.

Nessa direcao, alias, decidiu o Supremo Tribunal Federal no recente
julgamento da ADI 5.752/SC (Rel. Min. Luiz Fux, DJe 238, de 30.10.2019), em
que se afirmou a constitucionalidade de lei do Estado de Santa Catarina que
criou estagio para estudantes de pds-graduacao no Ministério Publico daquela
unidade federada. Observou o Relator, Ministro Luiz Fux, no voto-condutor do
acordao:

(...) ndo é possivel supor (...) a impossibilidade de desenvolvimento de
programas de estdgio especificamente voltados para estudantes de pos-
graduacdio.

Na esfera dos cursos de Direito, mais especificamente, parece claro que a
multiplicidade de carreiras que se apresentam como opg¢do vidvel ao
bacharel, muitas das quais exigem o desenvolvimento de competéncias
acentuadamente distintas umas das outras, torna quase mandatoria a
especializagdo ulterior a graduacdo, seja para o desempenho de atividades

no setor privado, seja para o aprimoramento das capacidades do individuo
no exercicio de fungoes publicas.

Ressaltou, ainda, que “o programa de residéncia juridica tem potencial
de oferecer um aprendizado particularizado aos futuros ocupantes de cargos publicos,
incrementado por esta via a qualidade no desempenho das suas futuras fungoes” (p.

29 do acérdao).

Embora seja legitimo que 6rgaos publicos implementem programas

de capacitagdo profissional para estudantes de pos-graduagao da darea
12
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juridica, ha, em contrapartida, um dever especial de que tais iniciativas se
pautem na estrita observancia dos delineamentos tragados pelo constituinte,

o que nao ocorre no caso do PR] instituido pela PGE/ES.

3. OFENSA AO ART. 39, § 2°, DA CONSTITUICAO

A preocupagao com a modernizagao e a eficiéncia administrativa,
assim como com a profissionalizagao dos seus quadros funcionais, levou o
constituinte derivado a inserir, no bojo da reforma administrativa promovida
pela Emenda Constitucional 19/1998, a determinagao de manutencao das
chamadas escolas de governo no ambito da administracao publica da Uniao,

dos Estados e do Distrito Federal.

Amparadas pelo art. 39, § 2%, da Constituicao Federal, referidas
escolas foram idealizadas para o aperfei¢oamento, a profissionalizacdo e o
treinamento permanente dos servidores publicos, por meio de cursos a eles
dirigidos, razao pela qual se estatuiu preceito constitucional segundo o qual

constitui “a participacdo nos cursos um dos requisitos para a promogio na carreira”.

Acerca das razdes que nortearam a promulgacao do preceito

constitucional, suas finalidades e a relacado com o desenvolvimento e a

13
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avaliacao funcional de desempenho dos servidores publicos, Carlos Bastide

Um dos grandes postulados da reforma administrativa promovida pela EC
n. 19/98 foi a profissionalizagdo do servidor piiblico. Nos documentos
iniciais da reforma essa preocupacio é evidente, afirmando-se que “o
servidor terd o seu desenvolvimento profissional estimulado: serdo
implementados programas de treinamento em massa e sistemas de
promogdo do servidor vinculados a cursos de aperfeicoamento” (BRASIL, A
reforma do aparelho do Estado e as mudangas constitucionais, p. 11).

(...) E fato que a instituicdo das escolas é um dever da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal — ja que a Constituicdo utiliza expressamente o verbo
“instituirdo” — e que a participacdo em seus cursos é de modo explicito
indicada como pressuposto da promogdo. Entretanto, seria no minimo
iniquo fazer com que eventual desidia do administrador em instituir tais
escolas acarretasse um obstdculo intransponivel a promogdo dos servidores,
tornando o proprio ente federado responsdvel pelo implemento de uma
condigio de um direito de terceiro. Desse modo, mais correto afirmar que,
enquanto ndo instituidas as escolas e enquanto ndo oferecidos 0s cursos, o
regime de promogoes se mantém inalterado, sendo vidvel a progressio dos
servidores, de acordo com as diferentes leis de regéncia das distintas
carreiras.

Por fim, resta assinalar que o dispositivo em comento se coloca num
contexto maior de alteragio dos padroes de tratamento do servidor. O
proprio Ministério de Administracio e Reforma do Estado, o MARE,
afirmava, quando da tramitacdo do projeto que viria a se converter na EC
n. 19/1998, que seu objetivo era “profissionalizar o servidor, com
treinamento permanente, avaliacio de desempenho e participagio em
programas de melhoria continua dos processos de trabalho”. Assim, ndo se
pode negar que a instituicdo das escolas estd associada, por 6bvio, a
avaliagdo periddica de desempenho que veio a ser inserida no inciso III do
§ 1° do art. 41 da CF, sendo correto dizer que seria ilegitima a instituicdo
dessa avaliagdo sem que o ente federado tenha dado ao servidor condicoes de
formagdo e aperfeicoamento por meio de cursos promovidos pelas escolas de

14
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governo ou mesmo por entidades conveniadas ou contratadas, na forma do

§ 2°do art. 39.2
Consoante os delineamentos tracados pelo constituinte reformador,
ha de se reconhecer que a finalidade precipua das escolas de governo ¢ a de
assegurar formacao, especializacdo, desenvolvimento profissional e
aprimoramento de servidores publicos, ou seja, de pessoas que mantém

vinculo funcional com a administracao.

Nao por outra razao, ao dispor sobre a politica e as diretrizes para o
desenvolvimento de pessoal da administragao publica federal, o Decreto 5.707,
de 23.2.2006, incumbiu as escolas de governo de desenvolverem acoOes

prioritariamente voltadas aos servidores publicos:

Art. 4° Para os fins deste Decreto, sdo consideradas escolas de governo as
instituicdes destinadas, precipuamente, a formagdo e ao desenvolvimento de
servidores publicos, incluidas na estrutura da administracdo publica
federal direta, autirquica e fundacional.

Pardgrafo tinico. As escolas de governo contribuirdo para a identificacio
das necessidades de capacitagdo dos orgdos e das entidades, que deverdo ser
consideradas na programacdo de suas atividades.

A mesma diretriz foi mantida pelo Decreto 9.991/2019 — sucessor do
Decreto 5.707/2006 —, que inseriu as escolas de governo federais no contexto

da “Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP)”, tendo esta por

2 HORBACH, Carlos Bastide. Comentario ao art. 39. In: CANOTILHO, J. J. Gomes;
MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (coord.). Comentdrios a

Constituicdo do Brasil, Sao Paulo: Saraiva; Almedina, 2013. p. 939-940.
15
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meta basica o “desenvolvimento dos servidores publicos nas competéncias
necessdrias a consecuc¢do da exceléncia na atuacio dos orgdos e das entidades da

administragdo puiblica federal direta, autdrquica e fundacional” (art. 1°).

Por outro lado, no que toca as diretrizes educacionais para a oferta
de pos-graduacgao lato sensu, a Resolucao 1, de 6.4.2018, da Camara de
Educagao Superior do Conselho Nacional de Educacao, definiu os cursos de
especializacao do sistema federal de ensino como “programas de nivel superior,
de educacgdo continuada, com os objetivos de complementar a formacdo académica,
atualizar, incorporar competéncias técnicas e desenvolver novos perfis profissionais,
com vistas ao aprimoramento da atuacio no mundo do trabalho e ao atendimento de
demandas por profissionais tecnicamente mais qualificados para o setor publico, as
empresas e as organizacoes do terceiro setor, tendo em vista o desenvolvimento do

pais” (art. 1°).

O art. 22 1II, daquele ato previu a possibilidade de referidos cursos
serem ofertados por escolas de governo criadas e mantidas por institui¢oes
publicas, desde que para formagao continuada de servidores publicos,

devendo as escolas obter o devido credenciamento perante o MEC.

Em se tratando de escolas de governo integrantes da administragao
publica estadual, firmou-se o entendimento de que o credenciamento ha de

ser obtido perante as autoridades competentes estaduais, notadamente, o

16
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Conselho Estadual de Educacgao, observadas as diretrizes gerais estabelecidas

pelo CNE (conforme Parecer CNE/CES 134/2008).3

O regimento interno da Escola Superior da Procuradoria-Geral do
Estado (ESPGE), veiculado por meio da Resolucao CPGE 242/2011, disciplina
a atribuicdo de “organizacdo, coordenacio e a realizagdo de cursos, simposios,
semindrios, palestras e atividades afins, visando ao aprimoramento, atualizacdo e

integracao dos Procuradores do Estado do Espirito Santo”.

A vpartir de 2020, a Escola Superior da PGE/ES obteve
credenciamento junto ao Conselho Estadual de Educagao daquela unidade
federada para, inclusive, ministrar curso de pds-graduacao (Lato Sensu) em

Direito do Estado e Advocacia Publica.*

Todavia, a despeito de estar credenciada e autorizada perante o
sistema estadual de ensino, a conclusdo ¢ a de que, ao instituir o seu
Programa de Residéncia Juridica por meio dos atos questionados nesta AD], a
PGE/ES acabou por se afastar dos condicionamentos impostos as escolas de

governo pelo art. 39, § 2°, da CF.

3 Nos termos do art. 30, pardgrafo tnico, do Decreto 9.235, de 15.12.2017, as escolas de
governo dos sistemas estaduais e distrital de ensino devem solicitar junto ao MEC o
credenciamento para oferta de pds-graduacao lato sensu apenas quando se tratar da
modalidade ensino a distancia.

4 Disponivel —em:  https://pge.es.gov.br/Not%C3%ADcia/escola-superior-da-pge-e-

autorizada-a-oferecer-pos-graduacao. Acesso em: 5.2.2021.
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Do cotejo das disposi¢oes da lei e da resolugao questionadas,
verifica-se que o PRJ, ao permitir a contratacdo de pessoas sem vinculo
académico com nenhuma instituigao de ensino superior, desvirtua os fins de

aprendizagem e formacao académica.

Além disso, a residéncia juridica constitui atividade cujo escopo
principal foge dos objetivos de aperfeicoamento profissional e de formagao
continuada de servidores publicos estaduais, pois direcionado precipuamente
ao publico externo a PGE/ES, isto é, a bacharéis em Direito sem vinculo com o

orgao.

Por utilizar escola de governo da administragao publica estadual
como meio essencialmente voltado a formagdao e ao desenvolvimento
académico de pessoas que ndo se encontram investidas em cargo publico
efetivo nem tém vinculo com a administracdo, a Lei Complementar 897/2018
e a Resolucao 303/2018, nos pontos em atribuem tal atividade a ESPGE,
desvirtuam o comando contido no art. 39, § 2%, da Constituicao Federal,

advindo dai a sua inconstitucionalidade.

4. OFENSA AO ART. 37, I1 E IX, DA CONSTITUICAO

Os diplomas questionados padecem de inconstitucionalidade,

ainda, por ofensa ao art. 37, Il e IX, da CF. Nessa perspectiva, ao oferecerem
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atividade académica com viés preponderantemente pratico a pessoas
estranhas aos quadros da administracdo publica estadual, acabam por
permitir que desempenhem fungodes tipicas de servidores ocupantes de cargo
efetivo ou em comissao da PGE/ES, atividades essas que, em regra, nao

podem ser realizadas por quem nao tenha vinculo com o poder publico.

No ponto, a relacdo de atividades atribuidas aos alunos-residentes a
titulo de “atividades prdticas” inclui “assessoramento dos Procuradores do Estado
aos quais forem designados, que figurardo como supervisores, mediante realizagio de
pesquisas de legislacio, doutrina e jurisprudéncia, e auxilio na elaboragio de minutas de
oficios, relatorios, boletins e outras pegas referentes as atribuicoes da Procuradoria-Geral

do Estado” (art. 11 da Resoluc¢ao 303/2018).

Trata-se de fung¢des de apoio técnico a atividade-fim de membros
da PGE, as quais se encontram abrangidas por atribuigdes de cargos efetivos
e comissionados do orgao. Assim, a atividade de “assessoramento” somente
pode ser desempenhada por servidores efetivos ou comissionados, os quais
se vinculam a administracao publica por tempo indeterminado, na forma do

art. 37, II, da CF.

Como dito anteriormente, o art. 5° da Lei Complementar 897/2018
preve duas categorias de bolsistas: residente juridico estudantil, para

estudantes matriculados em cursos de especializagao, mestrado, doutorado
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ou pos-doutorado; e residente juridico profissional, constituida por

profissionais egressos de curso de graduagao ha, no maximo, 5 (cinco) anos.

Pois bem. No julgamento da ADI 5.752/SC (Rel. Min. Luiz Fux, DJe
238, de 30.10.2019), afirmou-se a constitucionalidade de lei que criou estagio
para estudantes de pods-graduacao no Ministério Publico daquela unidade
federada, dada a finalidade de estabelecer “intercambio de conhecimentos entre
residentes e seus respectivos supervisores, mercé de a inclusdo de estudantes de pos-
graduacdo no cotidiano da Administragdo Puiblica ser possivel fator de oxigenagio em
relacdo aos sempre cambiantes debates académicos” (p. 29 do acdrdao). Contrario
sensu, a contratacao de bacharéis em direito sem vinculo com nenhuma

instituicao de ensino superior esvazia tal finalidade.

Sob o pretexto de capacitar profissionalmente bacharéis em Direito
e introduzi-los nas atividades diarias da advocacia publica, a norma estadual
sob testilha acaba por estabelecer verdadeira hipotese de contratacao
transitoria de pessoal na administracdo publica, de modo incompativel com
as formas constitucionais vigentes — ou seja, por concurso publico para cargo
efetivo (art. 37, II) ou mediante processo seletivo simplificado de contratagao
por tempo determinado por necessidade de excepcional interesse piiblico

expressamente estabelecida em lei (art. 37, IX).
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A legitimacgao constitucional da contratagao temporaria demanda o
atendimento de uma necessidade de excepcional interesse publico, a qual ha
de estar prevista em lei — nos termos do art. 37, IX, da CF —, sem que seja
possivel ou recomendavel realizar concurso publico para provimento de
cargos efetivos (nesse sentido: ADI 3.210/PR, Rel. Min. Carlos Velloso, D] de
3.12.2004).

A respeito de tal modalidade de contratacao, observa Celso Antonio

Bandeira de Mello:

A Constituigio preté que a lei (entende-se: federal, estadual, distrital
ou municipal, conforme o caso) estabelecerd os casos de contratagio
para o atendimento de necessidade tempordria de excepcional
interesse publico (art. 37, IX). Trata-se, ai, de ensejar suprimento de
pessoal perante contingéncias que desgarrem da normalidade das
situagoes e presumam admissoes apenas provisorias, demandadas em
circunstincias incomuns, cujo atendimento reclama satisfagio
imediata e tempordria (incompativel, portanto, com o regime normal
de concursos). A razdo do dispositivo constitucional em aprego,
obviamente, ¢ contemplar situagdes nas quais ou a propria atividade
a ser desempenhada, requerida por razoes muitissimo importantes, é
tempordria, eventual (ndo se justificando a criacdo de cargo ou
emprego, pelo que ndo haveria cogitar do concurso publico) ou a
atividade ndo é tempordria, mas o excepcional interesse publico
demanda que se faca imediato suprimento tempordrio de uma
necessidade (neste sentido, “necessidade temporiria”), por nio haver
tempo habil para realizar concurso, sem que suas delongas deixem
insuprido o interesse incomum que se tem de acobertar.®

5 MELLOQO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 23. ed. Sao Paulo:

Malheiros, 2007. p. 274.
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Destaca-se, ainda, a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

Além dos servidores piiblicos concursados ou nomeados em comissao,
a Constituicdo Federal permite que a Unido, os Estados, e os
Municipios editem leis que estabelecam “o0s casos de contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse puiblico” (CF, art. 37, IX). Obviamente, essas
leis deverdo atender aos principios da razoabilidade e da moralidade.
Ndo podem prever hipoteses abrangentes e genéricas, nem deixar sem
defini¢do, ou em aberto, os casos de contratagdo. Dessa forma, sé
podem prever casos que efetivamente justifiquem a contratagdo. Esta,
a evidéncia, somente poderd ser feita em processo seletivo quando o
interesse puiblico assim o permitir.®

Cumpre ao legislador ordindrio, a par dos requisitos citados e em
atencao aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, indicar, de
forma expressa, a excepcionalidade da situacdo de interesse publico e a
indispensabilidade da contratagdo temporaria, como condi¢des para o

afastamento da exigéncia imposta pela clausula do concurso publico.

Consoante advertiu o Ministro Mauricio Corréa na ADI 890/DEF, “o
comando constitucional ndo confere ao legislador ordindrio ampla liberdade para

enumerar 0s casos suscetiveis de contratacio tempordria” (D] de 6.2.2004).

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33. ed. Sao Paulo: Malheiros,

2007. p. 440.
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A nao ser assim, a excepcional possibilidade de contratacao
temporaria serviria de pretexto para burlar o preceito constitucional de

provimento de cargos mediante concurso publico.

Diante de tal panorama, ao implementar uma nova espécie de prestagao
de servigos em carater temporario, sem que haja uma contingéncia fatica legalmente
prevista a evidenciar a situacao emergencial, configura-se a inconstitucionalidade da
Lei Complementar 897/2018, e da Resolugao CPGE 303/2018 nas partes em que
previram a contratacao de “residente juridico profissional”, e do art. 11 da Resolugao

CPGE 303/2018, também por ofensa ao art. 37, Il e IX, da Constitui¢ao Federal.

5. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

Estao presentes os pressupostos para a concessao de medida
cautelar. A plausibilidade juridica do pedido (fumus boni juris) esta
suficientemente demonstrada pelos argumentos deduzidos nesta petigao
inicial, que encontram amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal.

O perigo na demora processual (periculum in mora) decorre da
circunstancia de que, enquanto nao suspenso o ato impugnado, serd possivel

a adesao de novos “residentes juridicos profissionais” recentemente aprovados
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no exame de selecao promovido por meio do Edital publicado no dia

24.11.2020,” cujo resultado foi divulgado no sitio da PGE.®

Dessa forma, além do sinal do bom direito evidenciado pelos
proprios fundamentos constitucionais em que se apoia esta agao direta, ha
preméncia em que esta Corte conceda medida cautelar para determinar a
imediata suspensdao dos efeitos da Lei Complementar 897/2018 e da
Resolucao 303/2018 da CPGE/ES, na parte em que permite a contratacao de

residentes juridicos profissionais.

6. PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer o PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
que esse Supremo Tribunal conceda medida cautelar para a suspensao da

eficdcia das normas impugnadas, para os fins expostos e nos termos do art. 10

da Lei 9.868/1999.

Em seguida, que se colham as informacoes da Assembleia
Legislativa, do Governador e da Procuradoria-Geral do Estado do Espirito

Santo e que se ouga a Advocacia-Geral da Unido, nos termos do art. 103, § 39,

7 Disponivel em: https://pge.es.gov.br/Media/pge/docs/Editais%20ESPGE/Resid

90C3%Aancia%20-%20sele%C3%A7%C3%A30%202020/edital %202020.pdf. Acesso
em: 4.2.2021.
8 Disponivel ~em: https://pge.es.gov.br/Media/pge/docs/ESPGE/Resid %C3%Aancia

%20Jur%C3%Addica/Resultad0%20final %202020/Resultad 0%20final%20homologado

2020R]%202021.pdf. Acesso em: 4.2.2021.
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da Constituicao Federal. Superadas essas fases, pede prazo para a

manifesta¢do da Procuradoria-Geral da Reptblica.

Ao final, que se julgue procedente o pedido para que:

a) seja declarada a inconstitucionalidade da Lei Complementar
897/2018, do Estado do Espirito Santo, e da Resolugao CPGE
303/2018, nas partes em que previram a coordenagao do
programa residéncia juridica pela Escola Superior da PGE

(ESPGE);

b) seja declarada a inconstitucionalidade da contratacao de
“residente juridico profissional”, por meio da Escola Superior da

PGE (ESPGE);

c) seja declarada a inconstitucionalidade do art. 11 da referida

Resolucao.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

ATM
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