GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO GOVERNADOR

o
Mensagem nﬂ./ﬁ/ZOZl

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa
Deputado Erick Musso

Transmito a V. Ex2. e dignos Pares, amparado no artigo 66, § 22 da Constituicdo Estadual, as razdes
de VETO TOTAL ao Autégrafo de Lei n? 145/2021, que “institui o Programa de Fornecimento de
Absorventes Higiénicos — PFAH nas escolas publicas de ensino fundamental e ensino médio no Estado do
Espirito Santo” de autoria do Deputado Dr. Rafael Favatto, aprovado nessa Casa, relacionado ao Projeto
de Lei n? 165/2021, para cumprimento das formalidades constitucionais de praxe.

Em que pese o justo propdsito que norteou a iniciativa parlamentar, a Procuradoria Geral do
Estado - PGE, ao apreciar os aspectos constitucionais, manifestou-se pelo veto total ao presente
Autografo de Lei, pelas raz8es e argumentos que seguem transcritos:

“(...) Sob o prisma juridico-constitucional, a matéria tratada no autégrafo em anélise encontra-se inserta na
esfera de competéncia legislativa privativa do Governador do Estado, nos termos do art. 61, §19, 1I, "b", da
CF/88 e art. 63, paragrafo unico, lll, da Constitui¢do Estadual, que preconizam que:

Constituicdo Federal

Art. 61.[...]

§12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[...]

Il - disponham sobre: [...]

b) organizacéo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da
administragdo dos Territérios; [...]

Constituicdo Estadual

Art. 63 [...]
Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre: [...]

1l - organizagdo administrativa e pessoal da administra¢do do Poder Executivo; [...]

47722

De fato, a despeito das nobres intengBes do legislador, e do aplausivel mérito da norma propos’@, o]
autdgrafo acaba interferindo diretamente na execucdo dos servigos prestados pelas escolas pubh% de
ensino fundamental, estabelecendo novas atribuicdes e, com isso, elevando os custos cotidianos Besggs
6rgdos. Neste sentido, é pacifico o entendimento da Suprema Corte de que lei de iniciativa parlamenté‘r:lﬁo

pode criar atribui¢des, nem gerar aumento de despesas, como se percebe pela interpretacdo contrdriosgmsu
do seguinte julgado:
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parlamentar: (i) ndo preveja aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente autorizados; e (ii)
n3o disponha sobre atribuigdes ou estabeleca obrigacBes a érgdos publicos. Precedentes. 2. Hipétese em
que dissentir da conclusiio adotada pelo Tribunal de origem exigiria uma nova apreciacdo do conjunto
fatico-probatério constante dos autos (Simula 279/STF). 3. Inaplicével o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez
que ndo houve fixagdo de honorérios advocaticios. 4. Agravo interno a que se nega provimento. (destacou-
se)

(RE 1243591 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 21/02/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020 PUBLIC 06-03-2020)

Em outro julgado a Suprema Corte declarou a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, de lei
paulista que versava sobre politica de reestruturagdo na drea da saide:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl 12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO.
POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINAGAO DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA
DE ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar,
dispBe sobre politica plblica a ser executada pela Secretaria de Estado da Satde, com repercusséo direta
nas atribuicBes desse 6rgdo, que passa a assumir a responsabilidade pela qualificacdo técnica de hospitais
filantropicos, e com previsio de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saldde (art. 29). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por parlamentar, quando a Constituicdo
Federal (art. 61, § 12, Il, ¢ e e) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do
regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a competéncia e o funcionamento de
o6rg3os administrativos. 3. Acdo Direta julgada procedente. (destacou-se)

(ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Ac6rddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 29/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020)

Trechos do voto vencedor do E. Relator para o Acérddo, o Min. Alexandre de Morais, no julgado acima,
demonstram que embora o caso em julgamento ndo fosse exatamente idéntico ao objeto do autdgrafo de lei
em andlise, foi declarado expressamente que uma lei de iniciativa parlamentar ndo podia conferir novas
atribuicdes a Secretaria de Saude daquele estado. Confira-se:

“[...] Da leitura da norma impugnada observa-se que o legislador paulista objetivou a criagdo de um
programa governamental de qualificacéo da assisténcia hospitalar das Santas Casas e hospitais filantrdpicos
do Estado de Sdo Paulo.

Para viabilizar a instituicdo do referido programa, o art. 12 da lei ora analisada acabou por conferir novas
atribuicdes & Secretaria de Satde daquele estado. Eis o teor do dispositivo: [...]

Dessa forma, ¢ nitido que a lei em discussdo, a pretexto de requlamentar uma diretriz de politica publica,
delimitou tarefas determinadas a cargo de érgdo administrativo integrante da estrutura administrativa
do Poder Executivo, impactando a execucdo de servigos publicos de satide. [...]

A jurisprudéncia desta CORTE indica como critério para identificar a invas@o indevida de matéria reservada
ao chefe do Poder Executivo a presenga de (a) aumento de despesa; ou (b) a modificacdo das atribuicGes
funcionais de agentes ptiblicos ou érados da Administracéo Publica. " (destacou-se)

Os trechos destacados do voto supracitado falam por si. Por mais nobre que tenha sido o intento do
legislador, o autégrafo em andlise termina por ampliar as atribuigdes funcionais de agentes publicos e de
6rgdos da administragdo publica.

Nem se argumente que o autdgrafo de lei apenas estabelece uma mera autorizagdo, ndo chegando a obrigar
os 6rgdos publicos afetados a exercer, de fato, os objetivos por ele autorizadas. Ainda que se cuida-se de "lei
autorizativa", essa qualificacdo n3o desabona a conclusdo de sua inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa.

A autorizacio legislativa ndo se confunde com lei autorizativa, devendo aquela primar pela observancia da
reserva de iniciativa. Ainda que a lei contenha autorizac3o (lei autorizativa) ou permissdo (norma permissiva),
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contra a vontade de quem poderia solicitar a autorizag¢do, ensina que:

“(...) insistente na prdtica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui um expediente, usado por
parlamentares, para granjear o crédito politico pela realizagdo de obras ou servicos em campos materiais
nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam
eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servico autorizado. Os constituintes consideraram
tais obras e servigos como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa parlamentar das
leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que jd Ihe estdo autorizados pela Constitui¢do, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expressio que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder
Executivo autorizado a...” O objeto da autorizagdo - por jd ser de competéncia constitucional do Executivo
- néio poderia ser ‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, 6bvio, séio sempre
de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito menos
onde jé o autoriza a prépria Constitui¢do. Elas constituem um vicio patente" (Sérgio Resende de Barros.
“| eis Autorizativas”, in Revista da Institui¢do Toledo de Ensino, Bauru, ago/nov 2000, p. 262. Destacou-se).

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada implica, em verdade, uma
determinac3o, sendo, portanto, inconstitucional. Este é o entendimento sélido da Suprema Corte:

E M E N T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N 1.595/2011 EDITADA PELO ESTADO DO
AMAPA — DIPLOMA LEGISLATIVO DE CARATER AUTORIZATIVO QUE, EMBORA VEICULADOR DE MATERIAS
SUBMETIDAS, EM TEMA DE PROCESSO DE FORMAGAO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO PODER DE INSTAURA(;i'\O
DO CHEFE DO EXECUTIVO, RESULTOU, NAO OBSTANTE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR - SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL — REGIME JURIDICO — REMUNERACAQ — LEI ESTADUAL QUE “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A REALINHAR O SUBS/DIO DOS SERVIDORES AGENTES E OFICIAIS DE POLICIA CIVIL DO ESTADO
DO AMAPA” — USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO — OFENSA
AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL —
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — PRECEDENTES ~
PARECER DA PROCURADORIA- -GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS — O desrespeito a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacdio de poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do diploma
legislativo eventualmente editado, ainda que este meramente autorize o Chefe do Poder Executivo a
dispor sobre remuneracio funcional e a intervir no regime juridico dos agentes publicos. Situagdo
ocorrente na espécie, em que o diploma legislativo estadual, de iniciativa parlamentar, incidiu em dominio
constitucionalmente reservado & atuacdo do Chefe do Poder Executivo: regime juridico dos servidores
pdblicos e disciplina da remuneracdo funcional, com consequente aumento da despesa publica (RT!
101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A usurpagdo da prerrogativa de instaurar o processo
legislativo, por iniciativa parlamentar, mesmo que se cuide de simples autorizacdo dada ao Governador do
Estado para dispor sobre remuneragéo de servidores publicos locais e de, assim, tratar de matéria prépria
do regime juridico dos agentes estatais, qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia juridica,
contaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva, a propria validade constitucional da norma
que dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo
mediante sanciio, expressa ou tdcita, do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada,
tem o condido de sanar esse defeito juridico radical. [...] (g.n.)

(ADI 4724, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-176 DIVULG 27-08-2018 PUBLIC 28-08-2018)

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LEl QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
ESTENDER O HORARIO DE FUNCIONAMENTO DAS CRECHES DA REDE MUNICIPAL.

[...]

3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se firmou no sentido de que é inconstitucional a lei, de
iniciativa parlamentar, que disponha sobre o funcionamento dos érgdos do Poder Executivo. Esse
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E oportuno registrar, por fim, que a posi¢do do STF é firme no sentido de que o vicio de iniciativa ndo é
passivel de ser convalidado, nem mesmo pela sangdo posterior do Governador, como se percebe,
exemplificativamente, pelos seguintes precedentes:

"[...] O sancionamento técito do Governador do Estado do Amapa em exercicio ao projeto que resultou na
Lei estadual 751/03 n3o tem o cond3o de convalidar o vicio de iniciativa origindrio. Precedentes. [...]"

(ADI 3627, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO Dle-
234 DIVULG 27-11-2014 PUBLIC 28-11-2014)

"...] A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O ViCiO DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE
DA USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA. - A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,
mediante san¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula n2 5/STF. Doutrina. Precedentes.

[...]

(ADI 2867, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 03/12/2003, DJ 09-02-2007 PP-00016
EMENT VOL-02263-01 PP-00067 RTJ VOL-00202-01 PP-00078).{...)"

Ainda que se ignorasse toda a questdo constitucional, frente a relevancia do tema abordado no
Autografo de Lei em analise, a Secretaria de Estado da Educagdo fez importante ponderagdes a respeito
do tema, as quais seguem:

“Hoje, a Secretaria de Estado da Educagdo- SEDU ndo possui informag¢des e dados indicativos sobre a
correlacdo no que tange ao periodo menstrual de alunas da rede publica de ensino e a evasdo escolar. E
mesmo que haja ocorréncia é preciso que sejam alcangados dados concretos, tanto qualitativos como
quantitativos, em razdo da necessidade de adequagdo da agdo a realidade orgamentdria provisional do Poder
Executivo, uma vez que trata de um gasto ad eternum que demanda estudo e planejamento quanto ao
impacto financeiro e questdes ligadas a implementagdo do Programa, considerando o cardter genérico de
aplicabilidade do objeto referido no Autégrafo de Lei.

Logo, em nosso entendimento, é um projeto nobre, mas que exige estudo fundamentado em colheita de
dados reais, de planejamento de investimentos e de protocolos de implementagdo. Ressaltando se tratar de
uma questdo de saude publica que impacta na educagdo, portanto, uma a¢do que engloba a participagcdo de
outras Secretarias de Estado, pertinentes a matéria (Satude, Assisténcia Social e Direitos Humanos), unindo
forcas as organizagdes ndo governamentais, para elaboragdo de estudos e planejamento de agSes visando a
reducdo de estados de vulnerabilidade, principalmente nas escolas da rede publica de ensino.”

Por tais razdes, se impde veto total ao Autégrafo de Lei n2 145/2021, referente ao Projeto de
Lei n2 165/2021.

' ot S
s 2l /////
. S ASA: pticidade
Documento assinado digitalmente Icp

: R
com o identificador 3100310057003700380039003A00500 Brasil

conforme MP n° 2.200-2/2001, que iGower hidestdioyk dtatheves Publicas Brasileira - ICP ;3_'__,
- Brasil. 2




		2021-08-23T19:58:45-0300




