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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, MUNICIPAL, REGISTRO PUBLICO E MEIO
AMBIENTE DA COMARCA DE GUARAPARI - PLANTAO JUDICIARIO 2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por meio do Promotor
de Justica infra-assinado, no uso de suas atribuicdes legais, vem a presenca de
Vossa Exceléncia, com fundamento nos arts. 127, 129, inciso Ill, e 134, da
Constituicdo Federal, de acordo com as disposices da Lei Federal n? 7.347/85,
e de conformidade com os demais dispositivos da legislacdo civil e processual
civil, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
em face de:

PENINSULA MEAIPE - CAFE DE LA MUSIQUE, pessoa juridica de
direito privado, CNPJ , Endereco

JOAO VITOR GUIMARAES PIRRONE VAZ, brasileiro, empresario, CPF
, endereco

BRAVA EVENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
CNPJ , endereco

FELIPE FIOROTTI POLTRONIERI, brasileiro, empresario, endereco


http://cnpj.info/10449962000186
http://cnpj.info/10449962000186
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MARLIM EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ , endereco

EDSON FIRMO PAGOTTO, brasileiro, CPF, Identidade , endereco

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expendidos:

1) DOS FATOS

Sabido que o Municipio de Guarapari erige-se como pélo turistico regional e que
nesta condicdo, nos periodos de “alta temporada”, atrai populacao flutuante
que acresce a populacao local em mais de 300%.

Situacdao que no minimo transpde a populacdo local de 130.000 pessoas para
mais de 520.000 pessoas nos meses de dezembro, janeiro e fevereiro.

Este intenso adensamento populacional atrai quase incontdavel numero de
empreendedores que atuam na temporada turistica promovendo shows e
eventos entre dezembro e fevereiro, alguns infelizmente agindo como
verdadeiros “gafanhotos” pois dolosamente violam normas protetivas do
interesse coletivo a pretexto do exercicio da livre iniciativa.

A reiteracido dos mesmos ilicitos ano apds ano pelas mesmas empresas e/ou
empresarios permite esta conclusdao, decorrendo dos inUmeros autos de
infracdo e multa “solenemente ignorados” por estes “empreendedores”.

Pessoas fisicas e juridicas que via de regra agem de modo absolutamente
organizado no que pertine a contratacdo e divulgacado de grandiosos e lucrativos
eventos mas que, propositalmente, encaminham complexos pedidos de
licenciamento com documentacao incompleta ou dubia “no limite dos prazos
legais”, favorecendo-se indevidamente da sobrecarga de servico imposta ao
poder publico em tais periodos e tentando obter a concessdo de licencas de
afogadilho e sob argumento de “prejuizo irreparavel” caso indeferidos seus
pleitos.
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Nesse sentido, divulgacdo de programacdo em midia no més de setembro de
2021, https://www.agazeta.com.br/colunas/renata-rasseli/cafe-de-la-musique-
anuncia-programacao-do-verao-2021-em-guarapari-0920, sendo vejamos:

Renata Rasseli

Cafe de La Musique anuncia

programacao do verao 2021 cm
suarapari

0 sertanejo Felipe Araljo e a dupla eletrénica Dubdogz sao as atracoes

anunciadas para o Réveillon, caso o evento seja autorizado pelas autoridades

sanitarias

Renata Rasseli

reanate@redagasatacomobr
Publicado em 27/09/2020 as 05h00 e e e
Atualizado em 27/09/2020 s 05h02 f) () \n/
E ainda, https://www.folhavitoria.com.br/entretenimento/blogs/na-

balada/2021/10/cafe-de-la-musique-guarapari-dara-festa-vip-para-quem-nao-
pediu-reembolso-de-ingresso/:

| CAFE DE LA MUSIQUE GUARAPARI]

Casa de show de Guarapari
dara festa vip para quem néo
pediu reembolso de ingresso
em 2020

-3
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O verdo de Guarapari € sempre promessa de muita diverso, além de muito

sol, praia e gente bonita. A programacao de shows para 2022 no Cafe de La

Musique|comecou a ser divulgada ha uns dias, fe entre os nomes confirmados,

um mix de géneros musicais.

Shows de Léo Santana, Marilia Mendonca e Wesley Safad3o em

Guarapari sao confirmados

E agora, além de uma programacao com um time de artistas de peso, todos os
clientes que permaneceram com os ingressos para os shows de 2020 ativos,

que nao aconteceram por conta da pandemia, ja s3o convidados vips para o

evento da |Abertura do Verao 2022, que acontece no dia 29 de dezemhrolcom

uma atracdo nacional surpresa. O ingresso € valido apenas para o titular da

compral

Fosse o licenciamento do estabelecimento tdo organizado quanto a divulgacao
de eventos, o Peninsula de Meaipe - Café de La Musique ndo continuaria a
incidir nos mesmos ilicitos que fundamentam a propositura desta demanda.

Ndo raro estes “empresarios” buscam utilizar o argumento do prejuizo
econdmico consequente da interdicdo de estabelecimentos para “sensibilizar”
orgaos administrativos ou judiciarios aos quais recorrem na tentativa de
reversao dos pedidos de licenca; ou de reducao das exigéncias efetuadas pelo
poder publico.

Por vezes obtém autorizacdes de funcionamento que colocam em risco a saude,
a vida e a seguranca de pessoas que acedem aos eventos; ou daquelas que
residem nas areas impactadas pelas atividades das empresas.

O retardo nas “tentativas de regularizacdo e obtencdo de licencas” explica
porque o Parqguet aguardou até “o ultimo momento” para requerer tutela
jurisdicional, eis que anterior propositura de demanda esbarraria em suposta
“falta de interesse de agir”, que nesta oportunidade ndo se observa em razao do
inicio de atividades das empresas mesmo diante da falta de licenca de
funcionamento, o que concretiza os riscos narrados nesta exordial.

O Ministério Publico local tentou ao longo dos ultimos anos implementar
mudanca de cultura na qual o empreendedor, de um lado, se visse valorizado,
4
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compreendido e respeitado pelo poder publico e, de outro, se dispusesse a
cumprir o regramento legal com boa fé, observando o “espirito protetivo da
norma”.

Ao que parece nem todos os destinatarios da iniciativa ministerial
compreenderam suas proprias responsabilidades, persistindo em atuacdo que
redunda em casos como o da Boate Kiss, que recentemente teve julgados alguns
dos “responsaveis” pelos danos e pelas centenas de mortos e feridos que, no
caso de Guarapari-ES, o Parquet pretende evitar.

O locador(Doc. 01 — Contrato de Locacdo de fls. 09 do Processo de
Licenciamento n? 2523/2018) é corresponsavel porque entregou o imovel
sabendo que ali seria implantado empreendimento sabidamente impactante do
meio ambiente, razdo pela qual ndo pode pretender se ver “isentado de
responsabilidade” por clausula de instrumento particular, que efeito nenhum
produz quanto a norma publica punitiva gue fixa critérios de responsabilidade
objetiva e integral.

A diligéncia do locador dever ser constante, inclusive no que se refere a
somente admitir intervencdes no imoével apds lhe serem apresentadas todas as
licengas exigidas para a atividade, da qual Ihe advém indireto lucro consequente
do recebimento de alugueres. Em sintese, o locador é beneficiario das ilicitudes
praticadas pelo locatario.

Grosseiramente exemplificando, a hipdtese é equivalente a de locatario
comercial que alugue sala ou loja e que pretenda modifica-la, circunstancia em
que o locador deve exigir previamente do locatario todos os projetos e licencas
para a reforma pretendida, sob pena de responder por danos a vizinhos que a
modificacdo viesse a causar.

Face o que consta do contrato, impde-se ao locador o dever de cuidado no
acompanhamento do uso dado a coisa locada, razdo pela qual deve responder
pelos danos ja causados e ainda pelos que venham a ser produzidos, sejam de
natureza ambiental, sejam os de natureza urbanistica (sanitario, edificacoes,
estacionamentos, areas de escape de publico, amortecimento de trafego,
sinalizacdao de trafego, etc.), porquanto todos denotam violacdo do dever de
cuidado.

Por estas e outras razoes adiante expostas é que se provoca o Estado Juiz, foro
no qual se espera sejam colocadas em primeiro plano a vida, a seguranca e a
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salde de usuarios e da populacdo em geral e que, com isto, se impeca o

funcionamento de estabelecimentos que reiteradamente se prestam de “berco”

para a pratica de ilicitos varios, de natureza administrativa, civel e, quicd,

criminal.

2) DA EMPRESA CAFE DE LA MUSIQUE

Ao ver do Parquet, admitir a realizacdo de eventos do porte e nas condicoes

pretendidas pelo Peninsula de Meaipe - Café de La Musique é algo que EM

MUITO transpOe os limites da responsabilidade.

As irregularidades quase permanentes constatadas na operacao da empresa
Café de La Musique enquadram-se nos precedentes genéricos expostos no item
anterior, mostrando-se especialmente relevante sua reiteracdo ano apds ano e,
também:

a)

Que a fixacao de capacidade de publico do estabelecimento considerou
precipuamente as condicdes internas do estabelecimento (area de
implantacdo, etc.), omitindo consideracdo sobre as limitacdes das vias de
acesso, cuja largura(“caixa”) é adequada apenas para bairro de natureza

residencial dotado de prédios unifamiliares(casas);

Que o ingresso de publico superior a capacidade do estabelecimento foi
admitido em reunido e agrava as repercussdes inerentes a seguranga e
mobilidade urbana;

c) Que a interrupcao de trafego na drea de impacto do empreendimento,

impede e/ou dificulta extremamente o acesso de veiculos de urgéncia e
emergéncia(socorro médico, bombeiros, policia, etc.) destinados a
atender ao publico que acede aos shows ou a populagao residente nas
imediacdes, eis que se trata de bairro residencial densamente povoado
notadamente nos periodos de temporada;
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d) Que existe constante producdao de ruidos excessivos dos limites legais,
notadamente por se tratar de drea aberta e que os supostos elementos
de tratamento acustico que teriam sido implantados se mostram
absolutamente ineficazes na prevencdo dos excessos suportados pelos
moradores do bairro, conforme confessado em documentos produzidos
pela propria demandada Peninsula de Meaipe(Doc. 02 — Plano de
Controle Ambiental de fls. 44 do Processo de Licenciamento n9
2523/2018 e Doc. 03 — Laudo Técnico de fls. 270 do Processo de
Licenciamento Ambiental n® 2523/2018);

e) Que se desconsiderou a existéncia de outro estabelecimento com
atividades similares explorado pelo mesmo grupo econdmico em
distancia ndo superior a 300m(trezentos metros), cuja operacao agrava as

condicdes de mobilidade urbana e seguranca, fator
omitido/subdimensionado na elaboragdo do EIV produzido pelo Café de
La Musique.

Em 15/12/2021 o Parquet promoveu reunido destinada a aclarar as condigdes
de funcionamento do Peninsula de Meaipe - Café de La Musique; e a induzir o
atendimento de todas as exigéncias legais de funcionamento.

Referida reunido se prestaria aos mesmos fins relativamente ao
“estabelecimento” Mansao 3002, o que ndo ocorreu ante inveridica informacao
prestada a municipalidade de que esta empresa ndo sediaria eventos na
temporada 2021/2022, impondo ao Parquet subsequente apuracao e adogdo de
providéncias

As autoridades municipais expressamente registraram que o Peninsula de
Meaipe - Café de La Musique ndo possui condicdes de operar, havendo de se
impor medida de cautela que i) impeca o funcionamento da empresa ou ii) que
limite a quantidade de publico presente aos eventos, determinando-se
permanente fiscalizacdo do publico efetivamente presente aos eventos pelo
Corpo de Bombeiros Militar — CBM e pelo Municipio de Guarapari.

Fiscalizacdao de quantidade de publico ainda mais necessaria face as restricdes
impostas pelas autoridades sanitarias visando o enfrentamento da pandemia
COVID 19.
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Sobre o Café de La Musique a municipalidade informou existir apenas alvara
para “pequenas reformas” gue ndo contempla mudancas estruturais
necessarias a continuidade de funcionamento do empreendimento,
notadamente diante das inUmeras e graves irregularidades constatadas nos
anos anteriores, as quais denotam a insuficiéncia do EIV apresentado.

Funcionamento inviabilizado também por dolosa omissao na implementacao
das parcas medidas mitigatodrias previstas no EIV e nos atos de licenciamento,
como se depreende das notificacdes anexas (Doc. 04 - Notificacdes para
cumprimento de condicionantes).

Durante reunido realizada no Ministério Publico em 15/12/2021 a empresa
confessou a necessidade de implementar adequacdes relativas a excessiva
producdo de ruidos e “justificou” sua inércia na “falta de tempo habil” para a
implementacao de modificagdes estruturais.(Doc. 05 - Ata de Reunido realizada
no Ministério Publico do Estado do Espirito Santo).

Esta mesma pseudo justificativa foi apresentada em pedido feito a
administracdo municipal, que em 22/08/2019 respondeu(Doc. 06 — fls. 35 do
Processo de Licenciamento):

=D I ML WS DT I B W ORI

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E AGRICULTURA

OFicIO

Y

b T
I il

Guarapari, 22 de agosto de 2019,

Prezados;

Wimos respeitosamente perante Vossa Senhoria através do presente, expor o que segue:
Considerando o processo administrative n® 25023/2018, relative a Peninsula de Meaipe Eventos LTDA;

Considerando que ja houve solicitagdo através do oficio SEMAG n® 504/2019 para cumprimento das
solicitactes abaixo:

a) Publicagcio em Diaric Oficial do Estade & em Jornal de Grande Circulaco, conforme a IN SEMA
001/2009;

b) Plano de Controle Ambiental e de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, conforme Anexo 11l do Decreto
530/2017.

c) Copia da Anotag&o de Responsabilidade Técnica — ART do responsavel técnico pele Licenciamento
Ambiental.

Considerando que foi solicitade prorrogacao de prazo via e-mail que apresenta a justificativa de “devido a
grande burocracia para reunido de toda documentac@o exigida”

Aguardamos a aprasaentacio dos itens suEracitados no prazo de 15 {quinze) dias.

E dizer, passa 0 tempo e permanecem as mesmas “justificativas” para o
descumprimento da lei que coloca em risco o publico e a populacdo em geral.
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Na reunido realizada em 15/12/2021 a primeira demandada confessou também
a corriqueira interdicao de vias publicas de acesso ao estabelecimento em razao
do excessivo trafego de veiculos utilizados pelo publico que acede a seus
eventos, afirmando que isto ocorreria por falta de fiscalizacdo do municipio
quanto a atuacdo de ambulantes e de condutores de veiculos que ocupariam os
espacos disponiveis para o transito de automotores.

A interdicdo total de vias publicas que vem ocorrendo até a presente data foi
prevista em documento produzido pela prépria primeira demandada(Doc. 07 -
fls. 62 do processo de licenciamento n? 2523/2018), sendo vejamos:

Meio Bidtico

Os impactos sobre o meio bidtico na fase de realizagéo do evento restringem-se

basicamente ao ambiente terrestre. Dessa maneira os impactos que poderdo

repercutir negativamente séo aqueles especialmente das alividades do ruido e da

movimentacio de pessoas. : ﬁ

Meio Socioecondmico

Tanto a Rodovia do Sol quanto a BR 101 e arredores de Meaipe recebem um
volume significativo de veiculos, sobretudo nos periodos de alta tem

turismo. Em dias de evento poderso ocorrer aumento de acidentes de transito e g
interrupcdo das vias, podendo afetar o transitar de moradores da regido.

Medidas adotadas atualmente incentivar por meio uso de transportes coletivos,
aplicativo e compartilhados, disponibilizacéo de estacionamento, além de solicitar a
prefeitura local apoio da secretaria de trAnsito em dias de eventos.

A empresa expressamente reconheceu o fato e se comprometeu a reduzir os
impactos de suas atividades (Doc. 08 - fls. 70 do processo de licenciamento
2523/2018), em mais um dos compromissos descumpridos. Neste sentido:
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7. RECOMENDACOES

Diante do que foi exposto, consideramos quela empresa tem conhecimento do
conteldo deste estudo] Fus- compromissos que se fazem necessérios,] para o
desenvolvimento da sua nova politica de trabalho, de modo a assegurar 3

el . a
Mminimizagao dos impactos que este tipo de atividade possa gerar

. para o meio
ambiente e das suas obrigagdes quanto ao cumprimento de todas as medidas
propostas a fim de minimizar seu impacto ao meio ambiente.

A impossibilidade de operacdo do estabelecimento nos termos originariamente
postos deflui também da limitacdo dos recursos materiais e humanos
disponibilizados pela administracdo municipal.

Isto porque descabe ao poder publico deferir a realizacdo de eventos quando
confessa insuficientes os meios de que dispde para adequadamente fiscalizar a
atividade, e/ou quando a pretensdo € de desenvolvimento da atividade em local
cujas caracteristicas implicam na necessidade de quantitativo tipico de fiscais,
notadamente quando previsto afluxo de grande quantidade de publico.

Se o0 poder publico admite a realizacdo destes eventos em tais circunstancias a
hipotese é de sua corresponsabilidade por gquaisqguer danos que venham a
ocorrer.

Se faltam meios de fiscalizacdo pelo poder publico ou condi¢cdes para a
realizacdo dos eventos por parte do empreendedor, impde-se que i) ndo se
autorize sua realizacdo ou ii) que se limite a capacidade de publico visando a
seguranca dos usuarios e da populacao em geral.

O primado do trabalho e da livre iniciativa pode e deve ser limitado pelo dever
do Poder Publico em garantir a saude, a vida e a seguranca dos usuarios e dos
moradores do bairro onde sediada a empresa, sendo isto o que se pretende
nesta demanda.

Pretensdo de responsabilizacao judicial que se exerce contra a pessoa juridica
Peninsula de Meaipe - Café de La Musique; contra os sécios formais da pessoa
juridica; contra os responsaveis diretos pela operacdo da empresa e contra a
empresa promotora de eventos e respectivos socios porque a todos se impde
dever de cumprirem a legislacao urbanistica e ambiental.

10
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2.1) Da violacdo dos limites a producdo de ruidos — da poluicdo sonora causada
pelo Café de La Musique

A possibilidade de producdo de ruidos em excesso foi expressamente prevista
pela primeira demandada nos estudos que produziu(Doc. 09 - fls. 62 do
processo de licenciamento n? 2523/2018) e em razdo dos quais se
comprometeu a adotar medidas efetivas de mitigacdo, sendao vejamos:

Meio Bidtico

Os impactos sobre o meio bidtico na fase de realizacéo do evento restringem-se

basicamente ao ambiente terrestre. Dessa maneira os impactos que poderdo

repercutir negativamente séo aqueles especialmente das alividades do ruido e da

movimentacio de pessoas. : ﬁ

5.4. Emissdes de Ruidos

As fontes de ruidos sdo provenientes dos equipamentos de som instalados no
local para cada evento. E também proveniente do agiomerado de pessoas.
A Peninsula de Meaipe %mv'rdenciou barreira de isolamento com teihasl
I aclsticas em locais estratégicos | E a empresa vai aguardar o inicio do periodo de
eventos 2019/2020 para realizar um laudo de medigdo a fim de tomar

providéncia que for cabivel e necessaria para mitigar o impacto sonoro.

R IMDA~THAC ARSI - e - —_ ﬁ

mais alguma

As inUmeras notificacdes relativas a producdo excessiva de ruidos adiante
reproduzidas comprovam a ineficacia dos “estudos” e “medidas”
implementadas visando o isolamento acustico e, inobstante o “compromisso”
de “tomar mais alguma providéncia para mitigar o impacto sonoro”, o que se
tem é que até a temporada 2020 a empresa continuou a “infernizar” a vida dos
moradores da regido e a ignorar as autuacdes recebidas.

11
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O Café de La Musique se comporta como se as multas aplicadas por tais

violagdes se inserissem no “custo” da atividade e como se o agir ilicito “valesse a
pena”.

Isto & o que comprova a extensa lista de autuacdes aplicadas ao
estabelecimento (Doc.10 — Autos de Notificacdo, Infracdo e Interdicao do Café
de La Musique), dentre as quais se destacam:

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE i
GERENCIA DE LICENCIAMENTO, FISCALIZAGAO AMBIENTAL E DISQUE SILENCIO

[] nomricacko | [X] iNTimAcAo [ ] emBARGO [ ] INTERDIGAO Ne 4593

[] apreensio [] muLta [ ] pemouicAo

Sr.(a) (Empresa): Ay NOUA De MenPE tuwis> (TR

cpr/enpi A 14 L A | 1~ ]S ,

Enderego: . MACEL PupnE SSulA MNITSS | . 5IM

Complemento: Bairro: e\ Ve

DESCRIGCAO DA OCORRENCIA: _

Tt iAo A oV 88 M B $n6 © LullS Do b Ly BXADs e A 3

Lol L% X MANDD 51| G S 31 okl X "'ir'ﬂ-"?-h VNS

(Lnes) n DOE oM HED . ) ¢ 3.0 APUA ot DRSS BuioS e epipANS DA

NbRa Prowritd S D> chovids (upeinARNTE o D10 151t [1319 auing JORS ¢ RIS
MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

3 SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE -
GERENCIA DE LICENCIAMENTO, FISCALIZACAO AMBIENTAL E DISQUE SILENCIO
[] noTiFicacko [ ] INTIMACAO [ ] emBarGO [ ] iNTERDIGAO Ne 4595
[] apreensAo [] pEmouigho

)

sr.(a) (Empresa}:l Peaynsula Dk MeplDe EYBAINDS LTDA I

CPF / CNP): in LATEY - - St j Dol - ’-r_-s

Endere;o: r\'- R I\- WOT L A I\ I"F g W | | & AMATT ‘-4(1 I S {N

Complemento: Bairro: _Mcf Pe

DESCRIGAO DA OCORRENCIA:

r e Y ; i At} - e Sl Mot o | E B e A dt
i T ;.\:..,\_E;L-{L_L\ -‘Jﬁ}ﬁ.ﬂ Na angs M .I" WA .1|,' € INOSD _‘-J fnt A4 M Mcdes N 7.‘[,}%,/

i X.'I.\} \ lon ‘-'); {-"'l pd Do 2% FEAKY  CaAan Ll IaS (. L( ) D= el '\.:‘( |_‘_"-l'\ "‘;\3‘- - I‘f"_:'\.fs-".u & e Ty "I-\Er

7L
L L m_\\ 0 69.4 ¢ S A A 21h3S L BEAY | MSR UMK | AeSTR ‘fr—.f\|€“,lf 14} ] 1at9 |

Pove i Ois I pinfaepdD Mo o iy ipTepfedebunS D uaS, B (oma DNSUAA A dxN D
:

I o ehiho 1K Lopy i’r"-.ﬁ- AMST>  AS, Mo | Jupie A SECALTR Al D AdjQ g P]\Ud I s
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SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
GERENCIA DE LICENCIAMENTO, FISCALIZACAO AMBIENTAL E DISQUE SILENCIO

[] noTiFicagio [ | INTIMAGAO [] emeArGO [X] iNTERDICAO
[] apreensio [ | muLta [] pemoLigio ;
Sr.(a) (Empresa) PeninSulA N Meale Cupd [TDR
crejenpr: A 51 M oA - )5

Endereco: R. Mbeodl DosafE SUIA pt.unru}.f) SfN
I

4589

=
[=]

Complemento: Bairro: A

DESCRICAO DA OCORRENCIA:
e 12180 06 Jemissors paomS| funibin D a> n Y M. 19, O LI N
NAL]ad nsixioglo s 05 yrloArS Graakips ( L:) o Mutl K DrESh. soudna eeantlink
KL.M‘Q\_m« i"iLlF‘;(l(, Bade Ay o [61a)) PovawniES Do fix e emAeRpOplS |
o 0 (3. O4 e ML on oot Dlonveults 0o AR nopid- ¢ 3/W[2149 (i€
JRNE A J.].l\:ﬂ:: JufenAne o5 mligi‘-) & XS DDE € *’lutlﬁ'f] Prna anl Ayt MG et el
s IRRORLES 1o ez de _LMEDMATS ~———

sob pena de lhe(s) ser(em) imposta(s) a(s)

MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE N
GERENCIA DE LICENCIAMENTO, FISCALIZACAO AMBIENTAL E DISQUE SILENCIO

[] notiricacko [ ] iNTimAcAO [] emearGo [ ] inTERDICAO
[] APreensAo |RI Muml [ ] pemoucio

r(a) (Empresa): LTENINSIA DE Menfe Lida
cpesenp: A DYY L 394 [soeA - 1S

Endereco: Ron WRREL DUMEE Slid NS . [N

=
[[-]

4336

(

Complemento: Bairro: _ M

DESCRICAO DA OCORRENCIA:

MdLiR oD IROA o Nl T S, F e N QN Il B9 s .W'm*u;:-t"} ok

ARG oS s XX E XXXT o> A 55 e olendOe o] AmaviDae

leba nied DvipauCl € oA Dogoniamiies T8 (o DILONES LI p 30) € Prassy
Uawia LA W A Jale ?..i'-;‘f\n‘;\. ADY B aBSeRUANLA  fa Yrelodss N 1S D)5 |

mt% wve v Mfor [lads A ) Lend st seasimid punilpAL

no prazo de __LME DTS —

sob pena de lhe(s) ser{em) imposta(s) a(s)

sancé{éeslprevlsta{s}no[s}amgots}da[s}Lm{s} A Y Ttu‘dv“o N’ QQ*‘ 1519

ASSINATURA DO CONTRIBUINTE OU RESPONSAVEL i ASSINATLJRA 00 APA[ pufeh| 2e)D
[[] Recusou-se a assinar
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GERENCIA DE LICENCIAMENTO, FISCALIZACAO AMBIENTAL E DISQUE SILENCIO

[£] nomiFicagho| [] INTIMAGAO [ ] EMBARGO [ wreroicho [0 7227
[] apreensAo [ ] muLTA [ ] oemougio

Sr.(a} (Empresa); _F ML DE  Mep, Je  LTDA

cpesenp_ 3N - B3 394 [ aced - 35

Endereco: _ A~ D AWML DUANTE (A A [T ‘ ol - (P )T )eh- 090
Complemento: Bairro: _ MEM X

DESCRICAC DA OCORRENCIA:
(ongi D pdDe A DESIAL s pr OCAAENGA B =TI RA W N {'|| ’J; 'j*‘!f; Q24

I

DENERA | Dol NS Ak bodb(oet Ak (e SShnd S Denit™a IS Jlon iesct | JACUATAS
ne Bodets B b Mont] alsne (sive MaonieLY € WM mchidtS De Gumale
Pasy Sy WA Liteey Mo OF ARG D AN e LA N M 119 B (o
I TEC WD = | Lan ﬁ?!'\fﬂ'v'k‘ C] M heps ST |lonfadde ex, Conls b DS ANTS. F &
\ 1 b v : ._.’ I A AL I BEAMAOTICEEA - AT OB p— 4
l no prazode V' 12 FJDE“FWCADPAR”‘ sob pena de Ihe(s) ser(em) imposta(s) a(s)
IMPLANTAK;ADE . 11321 ) WL, O e
sancd(Bes) prevista(s) no(s) artigo(s) da(s) Lei(s) l'nrmmnmmrﬁnr\ﬂ bl b ol O - ot
N L o e T T L T ) — |
TCOSTICD conferindo poderes ao Decreto.
Ficardo depositados no local
Assinatura do depositdrio:
i it \ 5 I:' .\\,“ d-l -- A &.
Ciente(s) Hora(s} L : Guarapari, 4 de Mg de 20 1
| L i | ’ \
ASSIN&TURADDCONTRIBU'NTE OU RESPONSAVEL uabne! Sintae C’E"'Q"{‘{' * ASSINATURA DO AM
i) Hme
|:| Recusou-se a assinar Fiscal de f‘.ﬂ'!ng,e.mn,;..uew
L] T 'f_lll TR T 1
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GERENCIA DE LICENCIAMENTO, FISCALIZACAO AMBIENTAL E DISQUE SILENCIO

| [ nomiFicacko] [ ] wmmacio  [] emsarGo [] inTerDIGAD

Ne 4330
[] apreensio [] mura [ ] pemouigio
Sr.(a) (Empresa): - M AOULE TF R X |
CPES GNP PN 2V - )L 1 F
L' ! ; - b | "IJ. - ' L |.’ :l J r \" Ll ’ )
Endereco; "~ NEL L \ ) , WA s 7 s :
Complemento: Bairro: N
i NIVEL DE RUIDO
DESCRICAQ DA OCORRENCIA: AMEBIENTE SUPERIOR
N A GRS FonDPRenTADE N x4 AT 4D B L w7 JAPUMITELEGALARGS Epigeha DE
E A5 ZI00HS
MIVE S DE i AE 6 GpS % RuiDBS At Do BxnD0 Pele MT. A7 Dr (6 € S
A ( ! » On & i A L FX A ¥ ). J X L ND
¥ /% =% \ i ": pr 'y Al k - \ I:' i MUl UK
™, | s < " | A J ne | 3 i % L
L | | A 5 R " i ]
noprazode o sob pena de lhe(s) ser(em) imposta(s) a(s)
sanci(Ges) prevista(s) no(s) artigo(s) da(s) Lei(s) "~ LN 5 sl : W™ A
fand < 3 | " 17 3 - ——— S
' S SR 3 . €N 9 conferindo poderes ao Decreto.
Assinatura do depositario:
9 LA A€, Lo 5
Ciente(s) Hora(s) g : Guarapari, de i s de 20 _—
f Sk ¢ . e d e | ,l

ASSINATURA DO CONTRIBUINTE OU RESPONSAVEL Gabriel Santod ~ ASSINATURA DO APA
=L RO Camara ':Jl:l.rrﬂf'.ﬁ'
Fiszal de Mein Arkias_

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
GERENCIA DE LICENCIAMENTO, FISCALIZAGAO AMBIENTAL E DISQUE SILENCIO

[] noTiFicacio [ ] iNTiMACAO [ ] emBArRGO INTERDICAO

| I Recusou-se a assinar

N2 4334
[ ] APREENSAO [] muwta [_] pemouicAo
Sr.(a) (Empresa) i SOLA B WEAVE LTDE
CPF / CNPJ:
Endereco: . oE L DubN(E i i S5IN - Ceb 2D !
Complemento: Bairro: —__ e

INTERDICAO POR

DESCRICAQ DA OCORRENCIA: DESCUMPRIMENTO DE
4 b 5 91 MAAMORTAOE b b (W D pv HEENGABRE W (7 B sl pelis jufuigecd
UESLUMPFRINWIEN TU UE

P BT ARG e e XXNY] € OO doRBICeNANTES ;e Maslie DHARTS caa Tk

i 1 O N Y =g % i ik
,

N

_ na prazode __ - = Al =5 —  sob pena de lhe(s) ser(em) imposta(s) a(s)

sangd(des) prevista(s) no(s) artigo(s) da(s) Lei(s) ABTias ) L KA N ARk




Assinatura do depositario:

Ciente(s) Hora(s)
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Guarapari, de ¥iadt de 20

ASSINATURA DO CONTRIBUINTE OU RESPOMSAVEL

ASSINATURA DO APA

Rerucnii-cp 3 ascinar

MUNILVIFIU UE GUARAFARKI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
GERENCIA DE LICENCIAMENTO, FISCALIZACAO AMBIENTAL E DISQUE SILENCIO

[] noTiFicacRo  [_] INTIMAGAO [ ] emBarGo [ ] INTERDIGAO T 1339
[ ] APREENSAO [ ] oemouigAo
Sr.(a) (Empresa): |= : : '
CPF / CNPI: P, i B
Endereco: >
Complemento: Bairro: €
DESCRICAO DA OCORRENCIA: RUIDOS ACIMA DOS
gy Loy \' LIMITESE o .t ok .S
Las = - BERTURBACAO RO L
i SOSSEGO

]

9

" noprazo de

Assinatura do depositario:

Ciente(s) Hara(s)

o

Luj_@uari | de

ASSINATURA DO CONTRIBUINTE OU RESPONSAVEL

TASSINATURA DO APA | 1 |1}

Os autos de infracdo acima reproduzidos registram a crescente gravidade das
violagBes, que se iniciam com notificacdo, sucedem a multa e culminam com a
interdicdo do estabelecimento sem que a demandada adote qualquer
providéncia, mesmo tendo firmado o “termo de compromisso” mencionado no

Auto 4595 e mesmo apo6s decorridos mais de 02(dois) anos da constatacdo da

primeira das infracoes acima reproduzidas.

Importa observar que o estabelecimento inicialmente se implantou como local
para a realizacdo de “eventos isolados”(ndo fixos), com funcionamento para
eventos esparsos e com duracdo limitada até as 23:00hs.

16



MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO

22 Promotoria de Justica Civel de Guarapari

Alameda Francisco Vieira Simdes, s/n2 Muquigaba, Guarapari/ES - CEP: 29214-110 Tel: (27) 3161-7250 www.mpes.mp.br

Esta € modalidade de atuacao sujeita a exigéncias de menor monta porquanto
presumida a causacao de impactos menos significativos, v.g., propiciando o uso
dos limites sonoros diurnos, sabidamente mais elevados. Todavia, nem mesmo
este elastecimento impediu que fossem constatados reiterados excessos
praticados pela empresa naguele periodo.

No ano de 2019 referido estabelecimento estabeleceu-se em carater
permanente(fixo), com autorizacdo do Comissdo Especial de Ordenamento
Territorial Urbano, condicionada ao cumprimento de obrigacfes fixadas em
Termo de Compromisso(Doc. 11 - Termo de Ajuste de Conduta firmado pelo
Peninsula de Meaipe com o Municipio de Guarapari — fls. 170 do Processo de
Licenciamento N2 2523/2018).

As obrigacdes fixadas neste termo de compromisso vem sendo frontal e
dolosamente Vvilipendiadas, como comprovam os autos de infracao
retroreproduzidos. Neste sentido a ata de reunido da Comissdao de
Ordenamento:

ESLALY IR BE3FLKILLY 3AN 1L
COMISSAD ESPECIAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL URBANOD E RURAL - CEOTUR

Ata Reunifio CEOTUR em 28/02/2019

Data: 28/02/2019 Local: Auditdrio Gabinete do Prefeito

Inicio: DOBh2Gmin Término: 02h05min

i de reunido do
Aos 28 ¢ e pito) dias do més de de feverefro do ano de 2019, na sala
ﬁ&bmﬂbﬂ{vﬁg Prefeito, estiveram reunidos os membros Titular representando os frgaos:

dos orgios:

SEMAP, SEPTRAN, SETEC, SEMCOS, SETAC, e os membros suplentes

SEMAG, SEMSA, SEMFA,; Secmtarmﬁdjuﬂta da SEL; Justificada aauﬂénma&u mnm‘m-g
Ti : . dadam triata-—de—

o L b

G i = ' d“'f ,i.?mmde

9 realizados no l 0 Cate i

10 autonzaﬂnscuﬁnscvmmspe]nnmmci‘pio Registra-se 05 aUigs D S0l 1 :

11 : 44 — Impetrados na data de 05/02/2019 - LEegueren

12 ata de Solicitagio de agetnnzfgao h};ara evm-tossmfé:; os_
ennmma 0 sula d Meai Café usique;

13 ﬂ ' o s -":"-'H -"mE“hﬂ slanradne anterorrmente: em 04/03/19 -
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% Sranvos duisticos e cultural, sugere qus: & empresa deveria ser enquadrada como
) cmp €G0r € nao como evento esporddico, tal & sua permanéncia desde 1iltimo
3 trimestre de 2018 ¢ conforme contrato de locagio de 39 meses; onde entende-se que
3 pretenge efetuar mais eventos, inclusive que seja solicitado pelo empreendedor junto ao
“ dbCh[FDm ~ Conselho Municipal do Plano Diretor de Guarapari, a autorizago de mudanga
- :t::mentu em atendimento das necessidades da atividade pleiteada, propée a
3 mﬂ“?ﬁ?c Ta de um TAC (Termo de Ajustamento e Condutas) gue o Municipio ird
w & neiar, onde serd elencado temas, procedimentos, condicionantes e prazos a fim
45 e reglJJfl.nzagau do empreendimento, enguanto imével e edificacio, em detrimento da
s :pmaggﬂ de projeto de loteamento existente no local, onde foi o enquadramento
- aquulu'i‘l:r para eventos. Pm_s © Municipio entende que um empreendimento sobrepde
s oot ro empreendimiento, j4 outrora, autorizado para o local; Que a falta de
49 of dér m&n‘tg’ Q‘%! quais_quer _falta de documentagio ou guebra de prazos em
ot petmmdido p a0 TAC, serd motivo/causa de impedimento sendo bloqueado quaisquer

1 (= autnm pleiteada pele empreendedor € para aquele local; Que a SEMAG,
T Orgdoque emite a autorizagdo para o evento, devera notificar o empreendedor refererite

:: asdﬂﬂiﬁéestumaﬂaspmeamﬂmnixséu ao tempd da e agda autonracio para o
OTOESUEE Prhcoes encados na inicial deste, enfatizando

54 icipi i o

o dmAto Bgssmadu um TAC com o municipio para a manutencio das atiﬁﬂaqu:o

" Iocal. § ﬁmﬁma, em votagio, todos os membros armiem & acatam a sugestio da

o SEMAP, decidindo que: seja cumprido na integra a proposta da SEMAP, que seja

a o d: emissdc das TLE(s) para os eventos, conforme descritos na inicial pelo urgan

- ASEbrﬂbjI imediato; que os eventos residuais pleiteados pelo empreendedor &té 20 de

ol [Semadns';l‘gtg} 5:1';0 aw; Mdf;?:lua# a assinatura do TAC. E, que sem a
sinatura " unieipio nio e rd permissio o torizagio

:; qm_d?quaw_ evento na drea. Ga_ autos serdo encaminhados pm.-a“a ?S‘E::MG; a fim de

@ conforme decisio dest colegiads! Nada havendo a tratar 4s 09515, 2 Presigrany |
Comissao, Sra, Claudi arting, da por encerrada a reunisio, sendo qu i

65 . Kusminscky, efetuei o registro desta ats ; i e, Serp oo Cmtbia

66  Presidente e por todos os m‘tﬁ!&a .a e %Pés fida.e aprovada, Sere sssinada pela

As modificacdes estruturais imprescindiveis a _este funcionamento ndo foram
implementadas, persistindo os impactos negativos que haviam sido previstos
nos laudos retroreproduzidos, produzidos pela propria primeira demandada.

No inicio de cada temporada turistica a demandada produz novos “estudos”
com propostas de modificacdes que solucionariam a poluicdo sonora causada
pelo empreendimento, propondo seja a eficacia da “nova solucdo” testada

durante os eventos.

Com isto obtém autorizacGes de funcionamento gue asseguram seu impune
funcionamento atém o fim da temporada, ao longo da qual persiste a producao
de ruidos acima dos limites legais. Neste sentido:(Doc. 12 - Proposta de
Mapeamento Acustico Durante a Realizacdao de Eventos — fls. 155 do Processo

de Licenciamento)
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A e

3) Mapeamento Actstico —

Ma primeira apresentacdo musical sera feito o I i

mapeamento acustico da propagac3o de ruido dos shows |

de muasica ao vivo e ou eletrdnica realizado nos palcos do
Peninsula de Meaipe Eventos LTDA, localizado na Rua
Manoel Duarte Souza Mattos Cidade de Guarapari —
Meaipe - ES — CEP 29.208.050.

Tal mapeamento aclstico serd realizado tendo por base a
NBR 10151-2019.
O Relatério Técnico de Propagacdo de Ruido em Areas

Urbanas correspondente serda anexado ao presente LAUDO
DO CONTROLE DE RUIDO DC PATIO DA PENINSULA DE
MEAIPE EVENTOS.

Em que pese possivel tecnicamente, a proposta de mapeamento acustico em
empresa que tem contra si reiterada constatacdo de pratica de poluicdo sonora
soa indecente. Equivale, v.g., a agir com “dolo eventual” na pratica de crime
ambiental de polui¢cdo sonora cuja vitima é a populacdo vizinha.

O mapeamento acustico no caso presente equivaleria a propor teste de
seguranca de colisdo em automotores durante o uso de tais veiculos, ignorando-
se 0 risco a vida e saude a que condutores, passageiros e pedestres estariam
submetidos em razdo de qualquer falha do projeto. Falhando o projeto... pobres
dos atingidos pelos erros de calculo.

Mesmo é o modus operandi utilizado na “solucdo” das interrup¢des das vias
publicas, dado que propostas “solucdes de mobilidade” que em tese
permitiriam o trafego de veiculos limitam-se a prever uso exclusivo da via
publica em prol do Café de La Musique e desconsideram a fixacao de areas para
absorcao de ambulantes e para o escoamento do trafego; etc.

Agir que mantém a cia interditada durante toda a operacdo da demandada e
que blogueia o acesso da populagdo a servicos de urgéncia e
emergéncia(Policias, SAMU, CBM).

Sequer o previsivel impacto da atracdo de ambulantes legalizados é tratado pela
primeira demandada, a qual omite a disponibilizacdo de areas a eles destinaveis
e a fixacdo de medidas para tratamento da “questdo” em conjunto com o
municipio.
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A falta de modificacdo estrutural do empreendimento foi confessada em
reunido realizada no Ministério Publico em 15/12/2021, conforme ata (Doc. 05 -
Ata de Reunido), quando se informou que a empresa nao disporia de tempo
para implementar as alteracdes, dizendo:

Manifestou-se o representante da empresa, corrigindo manifestagio do MP e informando,
nesta data, que estiio previstos 14 eventos para a proxima temporada € que esta em curso
reparos da estrutura do estabelecimento, notadamente em razio do incéndio que, segundo
representante da empresa, foi provocado (criminoso) pela utilizagdo de elementos incendidrios
propositalmente a postos no estabelecimento. Informou ainda que a alteragéo da posigio do
palco para direciona-lo no sentido oposto (diregiio do mar) nio foi efetuado nos anos anteriores

por falta de tempo habil para a implementagdo da modificagdo quando consideradas as datas

dos eventos que haveriam de ser realizados. Informou ainda que o sistema de esgotamento

Sobre isto o Parquet manifestou-se informando que a omissao e providéncias
visando solucdo desta e das demais irregularidades implicaria no aforamento de
tantas demandas judiciais quantas necessdrias visando adequacdo do
funcionamento da empresa ao que previsto na legislacdo, o que ora se faz em
razao do exaurimento do tempo e da possibilidade de autocomposicao.

Eventual pretensao de realizacdo do evento sem a efetiva implantacdo de
protocolos e instalacdes de protecdo acustica implicam em dolosa violacdo das
normas ambientais e penais, porquanto inarredavel a consequente viola¢dao do
sossego e da tranquilidade alheias caso os eventos voltem a ser realizados nas
mesmas condicdes de anos anteriores, que redundaram em ineficazes
notificacGes e autuacdes que ndo se prestaram a impedir o prosseguimento das
violacoes da lei.

Os ruidos produzidos diretamente pela empresa ndo sao contidos notadamente
porque se trata de drea aberta e desprovida de estruturas efetivamente capazes
de conter a poluicdo sonora ou direciona-la para areas ndo habitadas.
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v A
\Muvuca Bar

Na mesma reunido o Secretario Municipal de Meio Ambiente reafirmou que o
estabelecimento opera com violacdo da lei ambiental no que toca a producao
de ruidos dizendo(Doc. 05 — Ata de Reunido):

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO
22 Promotoria de Justica Civel de Guarapari/ES — 22 PJCG

Alameda Francisco Vieira Simdes, s/n, Muguigaba — 29.214-110 = Guarapari/Es — Tel.: (27) 3161-
T250 = wwaw.mpes.gov.br

GAMPES MPES 2021.0023.5673-34

ATA DE REUNIAO N" 29/2021

Aos dias 13 de dezembro de 2021, na sede desta Promotoria de Justiga de Guarapari, presente
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0O Secretério de Meio Ambiente confirmou, nesta oportunidade, a constincia de reclamagdes

sobre poluicéio sonora produzida pelo estabelecimento, originadas da comunidade local, as

q .1i.»|in.'a|.1 confirmadas pelo servigo de fiscalizacfio em varias oportunidades]inclusive sendo

0 objeto de autuagiio a empresa. Informou ainda que o empreendimento apresentou praposta

As noticias de violacdo de limites de producdo de ruidos foram confirmadas
varias vezes, ndo havendo raz8es para crer gue nao se repetirdo se mantidas as
mesmas _problematicas condicBes de operacdo dos anos anteriores na
temporada 2021/2022.

Por tais circunstancias é que se impde o acolhimento dos pedidos formulados
ao final pelo Parquet visando a implantacdo de medidas capazes de
efetivamente conter a propagacdo sonora e limitd-la aos indices preconizados
na legislacdo, sob pena de multa judicial ndo inferior a RS 100.000,00(cem mil
reais) por infracdo da legislacao ambiental fixadora dos limites de producdo de
ruidos, até o limite de RS 5.000.000,00(cinco milh&es de reais), isto sem prejuizo
das san¢Oes administrativas aplicadas pelas autoridades municipais.

2.1) Da inadequacdo/incompletude/insuficiéncia do EIV apresentado visando
operacao do Café de La Musique — Da constatacdo empirica da limitagao
indevida ao trafego de veiculos e pessoas consequente das atividades
desenvolvidas pela demandada — Do excesso de publico - Da intencional
violagdo do direito a saude, seguranca e vida do publico e de moradores das
areas impactadas pelas atividades da empresa.

Ndo bastasse a sistematica violacdo dos limites impostos para a producao de
ruidos pela demandada, resta evidente a inadequacao do EIV apresentado
visando o funcionamento do Peninsula de Meaipe - Café de La Musique,
notadamente apds ter passado a operar como estabelecimento de
funcionamento permanente.

Registre-se que enquanto o licenciamento do Corpo de Bombeiros Militar
analisa a seguranca dos estabelecimentos “portas adentro”, o Estudo de
Impacto de Vizinhanca se presta a avaliar os reflexos da operacao do
estabelecimento no ambiente circunvizinho, inclusive e especialmente no que
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se refere a seguranca fisica e sanitaria da populacdo impactada pelo
funcionamento de empreendimentos.

Disto deflui que somente a vistoria e anuéncia para funcionamento deferida
pelo Corpo de Bombeiros Militar ndo é suficiente para autorizar-se o
funcionamento de nenhum empreendimento porque se estaria excluindo a
analise da seguranca “portas afora” do estabelecimento. Andlise que apura, v.g.,
a obstrucao de vias publicas que impede a prestacao de servicos de socorre e
seguranca para moradores da regido impactada, etc.

No caso em tela a producao do EIV ndo observou o artigo 37 do Estatuto das
Cidades, que estabelece:

Art. 37.0 EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos
positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a
qualidade de vida da populacao residente na darea e suas
proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;
[l — uso e ocupacao do solo;
IV — valorizagdo imobiliaria;

V — geracao de trafego e demanda por transporte publico:

VI —ventilagdo e iluminacao;

VIl — paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

O Estatuto das Cidades indica os aspectos minimos para operacdo também de
estabelecimentos de entretenimento, restando claro que relativamente ao Café
de La Musique ndo foram consideradas as limitagOes fisicas da regiao
impactada, notadamente as previstas nos itens I, Il e V do artigo 37 da Lei
Federal n2 10.257/2001.

Referida inadequacao deflui de aspectos ignorados ou subdimensionados no EIV
produzido pela primeira demandada, os quais ndo foram objeto de estudos
complementares nem do cumprimento das parcas condicionantes exigidas.
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E dizer, o poder publico municipal no minimo foi induzido em erro quanto as
condicdes realmente existentes no local, deixando de exigir as medidas
mitigadoras e/ou compensatorias pertinentes, tanto que na operacdo dos anos
de 2019/2020 e 2020/2021 foram constatadas situacGes lesivas do interesse
publico.

O licenciamento limitou-se aos aspectos formais necessarios a expedicdo das
autorizacdes, os quais restaram suplantados pela realidade dos fatos revelados
durante a operacao da empresa ao longo dos anos, dada a quase permanente
interdicdo das vias publicas por forca das atividades implementadas pela
demandada e pelos excessos sonoros pelos quais a empresa foi reiteradamente
notificada e autuada.

De curial sabenca que o EIV constitui instrumento destinado a garantir
condicbes minimas de qualidade urbana e zelar para uso social e
ambientalmente equilibrado das areas urbanas, conforme preconizado pela
legislacdo de regéncia e didaticamente exposto em cartilha expedida pelo
Ministério das Cidades (https://www.caubr.gov.br/wp-
content/uploads/2017/10/CAPACIDADES4.pdf). Neste sentido:

CARACTERIZACAO GERAL DO

ElVv

a. Conceitos basicos

O Estudo de Impacto de Vizinhanca tem o intuito de analisar e informar previamente a
gestio municipal gquanto as repercussdes da implantacdo de empreendimentos e
atividades impactantes, privadas ou piublicas, em Areas urbanas, a partir da otica da
harmonia entre os interesses particulares e o interesse da coletividade de modo a:

a) evitar desequilibrios no crescimento das cidades;

b) garantir condictes minimas de qualidade urbana; e

c) zelar pela ordem urbanistica e pelo uso socialmente justo e ambientalmente
equilibrado dos espacos urbanos.

Sob aodticada mitigacio de impactos e do controle social, o EIV deve funcionar como uma
ferramenta de apoio ao processo de licenciamento urbanistico, oferecendo subsidios ao
poder piblico para decidir sobre a concessao da licen¢a ou condiciona-la a implantacio
de medidas compensatorias.

O EIV destina-se a apurar o nivel de impacto das atividades nas areas abrangidas
pelos empreendimentos e se constitui em condicionante do licenciamento.

Sendo incompleto ou falho o EIV apresentado, a hipotese e de revisao dos atos
de licenciamento, cassando-se as autorizacdes de funcionamento ja expedidas;
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ou de simples recusa de deferimento da licenca. Ao caso vertente aplica-se a
ultima hipotese.

Em que pese se recomende a realizacdao de EIV prévio, certo é que se admite
sua realizacdo posterior, notadamente quando empiricamente constatada a
existéncia de falhas e lacunas nos estudos produzidos anteriormente.

E dizer, ndo existe “direito adquirido” a conclusdo de EIV anterior, o que toma
relevo quando apurada a existéncia de “incomodidade significativa”. Neste
sentido a mesma Cartilha do Ministério das Cidades elucida, verbis:

A natureza técnica do EIV decorre da metodologia que deve ser utilizada para sua
Elaboracdo, a saber, a simulacio de cenarios do empreendimento em funcionamentof
rom identificacio dos impactos mais provaveis de ocorrer e sua magnitude. Para tanto
deve ser realizado por equipe multidisciplinar, coordenado por profissional competente
e ter registro de responsabilidade técnica. Ou seja, apesar de ser intitulado "estudo’, o
EIVndo consiste em um trabalho tedrico ou uma mera exigéncia burocratica.

Sua elaboracio deve, sempre que possivel, ser prévia a aprovacio, autorizacio de
construcio e licenciamento, a fim de possibilitar o exame das consequéncias - positivas
ou negativas - de sua implantacio sobre a vizinhanca e orientar a prefeitura no
julgamento e analise do pedido de licenca, o que resultara em maior eficiéncia e eficacia
em termos da infraestrutura urbana a ser utilizada. Aléem disso, sendo prévia a
aprovacio do projeto, a avaliacdo do EIV podera incidir em alteracdes otimizadoras do
projeto do empreendimento minimizando ex-ante seus impactos de vizinhanca.

E recomenddvel, sempre que possivel, a realizagédo do EIV prévio.

No entanto, em casos excepcionais, o EIV pode também ser elaborado apos o
empreendimento ser parcial ou integralmente implementado. Nesse caso, o
instrumento possuird um carater de avaliagio pds-ocupacdo, quando a implantacdo do
empreendimento passou a interferir de alguma forma na vizinhanca. O pressuposto do
EIV pos- lmplantan;ao é que os impactos negativos de vizinhanca avaliados nio pndem

mesmo que a posteriori. Inclusive considerando a existéncia de eventuais fatos urbanos
novos, posteriores a implantacao do empreendimento, que deverdo ser agregados aos
contetidos do EIV,

Para aplicacdo do EIV, dois conceitos sio fundamentais: impacto e vizinhanca. Em
relacdo ao conceito de impacto, € preciso levar em conta que toda e qualquer atividade &,
em alguma medida, geradora de impacto e que este pode ser de naturezas diversas:
social, economico, ambiental, urbanistico, etc. Para as finalidades do EIV, devem ser
considerados osimnactos que afetam a gualidade de vida da populacdo urbana serando
incomodidade significativa. O nivel de incomodidade (ou grau de impacto) causado
estara relacionado ao tipo, ao porte e, ainda, ao local onde se desenvolvera o
empreendimento ou atividade. Portanto, cabe ao municipio definir, conforme sua
realidade local e dinimica urbana, quais empreendimentos ou atividades tém potencial
para causar impactos relevantes em seu territorio, segundo as caracteristicas de uso e
ocupacdo dasvariadas zonas de sua malha urbana.
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Por fim, o EIV se presta a elucidar os liames estabelecidos entre a atividade que
se pretende executar em determinada regidao com a realidade local, de modo a
aferir-se os reflexos dela decorrentes na respectiva area de impacto, inclusive os
relacionados a seguranca fisica e saude da populacdo que habite a regido ou que
frequente os estabelecimentos.

Assim é que o EIV deve levar em consideragdao todas as repercussdes das
atividades no meio externo ao empreendimento, o que nao ocorreu no caso
vertente.

Sobre isto registre-se que a demandada se limita a tentar terceirizar as
consequéncias de suas atividades para o poder publico sob argumento de que
nenhuma responsabilidade titulariza quanto ao que “ocorre fora de suas
portas”.

O EIV serve exatamente para aferir as “responsabilidades” da empresa “de suas
portas para fora”, sob pena de indeferimento ou cassacdo de licenca de
funcionamento. Neste sentido consta da Cartilha adrede citada:

Em gualquer das interpretacdes, ao incorporar a previsio da exigéncia de acdes
condicionantes a emissdo da licenca, entende-se gue o EIV incorpora no processo de
aprovacdo de prnjetol um olhar "do lote para fora"iintrnduz.indn dimensdes de analise
de natureza urbanistica que devem levar em consideracdo os efeitos de cada
empreendimento no territorio.

Tal visdo representa um avanco no processo tradicional de licenciamento, no qual se
pratica, de modo geral, uma analise voltada “"do lote pra dentro”, que nido considera a
integracdo do empreendimento ao tecido urbano e reduz a emissdo da licenca a ato
administrativo vinculado, na medida em que deve ser sempre concedida na auséncia de
inconformidade normativa.

O EIV rompe com o paradigma do licenciaomento vinculado e passa a tratar o

licenciamento como um ate publico circurstanciado, discutido com a sociedade e

coerente com o interesse da coletividade.

A prova coligida denota a insuficiéncia das medidas compensatérias e/ou
mitigadoras estabelecidas pelo Municipio de Guarapari com lastro no EIV
apresentado pelo Café de La Musique visando sua operacao na Praia de Meaipe,
somando-se a crassa violacdao do TAC firmado pelo Peninsula de Meaipe — Café
de La Musique com o Municipio de Guarapari (Doc. 11 - Termo de Ajuste de
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Conduta firmado pelo Peninsula de Meaipe com o Municipio de Guarapari — fls
172 do Processo de Licenciamento n? 2523/2018)

Isto impde a suspensao e revisao da licenca adrede concedida e a determinacao
para execucdo de novo EIV que contemple medidas mitigadoras e/ou
compensatdrias relativas a todos os aspectos negativos constatados pelos
orgdos da administracdo municipal, notadamente aqueles pertinentes a
producao excessiva de ruidos e a restricdo da mobilidade urbana na regiao,
sendo vejamos:

b. Contetidos do EIV e critérios de analise do impacto

Ainda que o contetido final do EIV seja definido caso a caso em fungio do porte e do nivel
de impacto do empreendimento a ser instalado®, a estrutura e os contetidos minimos do
estudo sdo matéria da regulamentacio municipal, na qual recomenda-se indicar, como
escopo basico do EIV os seguintes pontos:

1)caracterizacio do empreendimento: identificacio, localizacio, objetivos, e
justificativas do empreendimento proposto;

2)caracterizacio da vizinhanca: definicio e diagnostico da area de influéncia
doempreendimento, antes da suaimplantacio;

3)caracterizacdao dos impactos: identificacio e avaliacdo dos impactos
positivos e negativos, decorrentes da instalacio do empreendimento,
considerando a analise das dimensdes listadas no art. 37 do Estatuto da
Cidade: adensamento populacional; equipamentos urbanos e comunitarios;
uso eocupacio do solo; valorizacio imobiliaria; geracio de trafego e demanda
por transporte piblico; ventilacio e iluminacido; paisagem urbana e
patrimdnio natural e cultural;

4)caracterizacio das medidas mitigadoras: proposicao de solugdes e medidas
mitigadoras ou compensatorias quanto aos impactos negativos, bem como
potencializadoras dos impactos positivos, causados pelo empreendimento ou
atividade a ser implantada, com a justificativa e descricio dos efeitos esperados.

A fase mais relevante do Estudo de Impacto de Vizinhanca é a analise dos impactos, pois
serad com base nas conclusdes dessafase que seratomada a decisdo acerca da emissdodo
licenciamento do empreendimento - condicionada ou nio. E essencial, portanto, que os
critérios de verificacdo dos impactos sejam bem estabelecidos pelalegislacao municipal.

Conforme documentacdo anexada o estabelecimento esta autorizado a operar
na area de entretenimento, sediando shows e eventos para publico de
aproximadamente 9.000 pessoas.

Todavia, a capacidade maxima de publico ndo pode ser fixada com lastro
unicamente nos calculos efetuados pelo Corpo de Bombeiros Militar porque
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deve harmonizar-se com outros aspectos inerentes ao interesse publico,
destacando-se:

1) A capacidade das vias de acesso disponiveis;

2) A capacidade dos meios de transporte individual e coletivo publicos
disponiveis;

3) A atracdo exercida pelo empreendimento sobre empreendedores
ambulantes autorizados a trabalhar na circunscricdo do municipio;

4) A destinacao residencial da area onde implantado o
empreendimento;

5) Os impactos produzidos por outros estabelecimentos similares em
operacao na regiao; etc.

E dizer, descabe ao empreendedor pretender implantar-se em determinada
area e atribuir ao poder publico o dever ilimitado suportar as consequéncias
“porta afora” de seu estabelecimento.

A atracdo de atividades comerciais nas adjacéncias de empresas promotoras de
eventos é consequéncia natural e previsivel que deveria ter sido considerada no
EIV produzido pela demandada, tal como também deveria ter sido considerada
a diminuta largura das vias urbanas locais, restritiva do acesso de grande
contingente de pessoas e de veiculos.

Esta € mais uma das lacunas que o Café de La Musique deve suprir em seu novo
processo de licenciamento, o qual deve considerar a INEFICACIA DAS MEDIDAS
ADOTADAS NO LICENCIAMENTO ANTERIOR E QUE SE ENCONTRAM RETRATADAS
NAS AUTUACOES EXPEDIDAS CONTRA A EMPRESA.

Até que isto se faca deve ser administrativa e judicialmente vedada a operacao
do Peninsula de Meaipe — Café de La Musique.

Ndo limitar a atividade implicarda em transferir o 6nus de atividade de
organizacao de espacos para estacionamento e de escoamento de veiculos para
o poder publico, as custas do erario, impondo-se ao municipio, v.g., arcar com
extraordindrias despesas com contratacdo de pessoal destinado a atuar
exclusivamente na organizacdo das dreas “externas” de estabelecimentos
privados e em exclusivo proveito econdmico destes.
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Isto porque para “assegurar” o funcionamento de estabelecimento localizado
em meio a bucdlico bairro, que é dotado de poucas estreitas vias de acesso,
seria necessario que o municipio dispusesse de quantitativo de fiscais
incompativel com a demanda ordinaria do municipio.

Este é dnus que deve ser suportado pelo empreendedor, a quem se impde o
risco do negdcio do qual o poder publico ndo pode ser posto como “sécio”.

Impde-se integracao entre as acdes do empreendedor privado e dos agentes do
poder publico, sob pena de impedimento a realizacao das atividades privadas
face o risco de dano imposto a sociedade sob aspecto pessoal(vida, saude,
seguranca) e pecunidrio(danos ao erario).

O descompasso entre os impactos negativos efetivamente constatados e as
medidas mitigadoras adrede fixadas impdem o aforamento desta demanda.

Descompasso agravado pela omissdao da operacdao do estabelecimento
denominado Mansdo 3002 no EIV apresentado pelo Café de La Musique, que
sao operados pelo mesmo grupo e que distam menos de 300(trezentos)metros
um do outro, e que também atrai relevante contingente de publico.

Esta “omissdao” no EIV apresentado pela demandada se constata de simples
analise de mapa da regido, a qual é atendida por uma Unica via principal de
entrada e saida gue remanesce totalmente interditada ao transito de veiculos
durante a realizacao de eventos.

“Engarrafamento” que se estende as vias locais secundarias, que sao
indiscriminadamente utilizadas como estacionamento de veiculos utilizados pelo
publico que se acede aos eventos promovidos pelo Peninsula de Meaipe — Café
de La Musigue e por sua coirma Mansdo 30092, sendo vejamos:
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Da imagem se observa a existéncia de apenas uma estreita via principal de
acesso ao Café de La Musique e a Mansao 3009, o que culmina com permanente
“engarrafamento de veiculos” impeditivo de minima mobilidade capaz de
assegurar a vida, a salde e a seguranca dos moradores do local e publico que
acede aos eventos, caso estes precisem de socorro médico, policial ou de
bombeiros. Simples andlise de imagens comprova esta assertiva:
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VIA PUBLIS
"BRINCIPAL"
UTILIZADA PARA
ACESSO AC CAFE DE
LA MUSIQUE E

MANSAD 3002 Google

Agrava a saturacao das vias o fato de que o estabelecimento Mansdao 3602 nao
possui estacionamento disponivel, fato que induz a utilizacdo das vias
secundarias proximas como estacionamento e elimina a mobilidade urbana na
regido. Neste sentido, basta observar as imagens do local:
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As severas limitacOes ao trafego de veiculos é agravado pelo fato de que o Café
de La Musique ndo dispde de espaco suficiente para estacionamento de
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veiculos, fato que de per si explica o uso das vias publicas como estacionamento
para veiculos do publico que comparece aos eventos ali produzidos.

A isto se soma informacdo prestada pelas autoridades municipais no sentido de
gue o estabelecimento ndo dispde de adequadas vias para o escoamento de
veiculos, outro fator limitante da mobilidade urbana e impositivo da correcdo do
projeto original, sob pena de vedacdo a operacdo da empresa. Neste sentido:

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO
22 Promotoria de Justica Civel de Guarapari/ES - 22 PJCG

Alameda Franciseo Yieira Simdes, s/n, Muquicaba — 29.214-110 = Guarapari/E5 - Tel.: {(27) 3161
T250 = wunw. mpes.gov.br

GAMPES MPES 2021.0023.5673-34

ATA DE REUNIAQ N" 29/2021

Aos dias 15 de dezembro de 2021, na sede desta Promotoria de Justiga de Guarapari, presente

P sanitario uliliza um depdsito Nixo, ndo ligado a rede, e somente neste ano de 202 2022 esth
/ | comeganda @ operar € que ¢ esgolado pelo uso de caminhdes de sucgdo de empresas I

I| .-'I devidamente autorizadas, Manitestou-se a Secrelana da SEMAP mformando que existe um
_/UL( processo de pequena reforma da empresa Café de La Musique, o qual ndo contempla nenhuma ﬁ'-l
| modificacio estrutural do estabelecimento, de modo 3 modificar posiciio de palco, eie. Que .
| referido processo mantem, em geral, as condighes de operagho do estabelecimento
originalmente aprovada. Que informa que i discrepdncia enfre o projeto aprovado ¢ as

condices da empresa no local, incluindo insuficiéncia de espago de estacionamento, imitagdo

de escoamento de velculos ¢ pessoas em razio das dimensdes das vias que atendem o local,

—_——
\/ - ete. Informau que, nos moldes com que aprovado originaniamente, o empreendiments

\ D'__ Lauda -3
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condicdes de operar mormente se considerados os relatérios produzidos no ambito da SEMAP

e SEPTRAN que especificamente estiveram no local e, in loco, fizeram constataghes que

impde sejam efetuadas modificagdes para assegurar operagiio que atenda preceitos de

seguranca de usuarios ¢ da comunidade local. Manifestou-se o Secretirio da SEPTRAN,
corroborando a manifestagiio da Sra. Claudia. informando qulispﬁ»e de pessoal e meios

para fiscalizaghio e ordenamento do transito no local, incluindo recursos para a remogéo de

veiculos e a remogdo de ambulantes e seus petrechos. Manifestou-se o Secretério de Meio

Tanto o Café de La Musique quanto o estabelecimento Mansao 3002 operam
sob organizacdo da produtora Brava Eventos Ltda. Neste sentido consta do link
https://www.instagram.com/brava_entretenimento/?hl=pt:

brava_entretenimento E

1.097 publicacdes 64,4mil seguidores 209 seguindo

Brava Entretenimento

BRAVA

ENTRETENIMENTO

Queremos fazer parte da sua historial

A maior agéncia de eventos do Espirito Santo!

linktree.com.br/new/Brava_Entretenimento

306

so¢,

Mansao300 Casa Esbor... CaféDelaM... Embrazado Pokar Festi... Bravinho

E dizer, descabe as empresas demandadas e aos respectivos responsdaveis alegar
desconhecimento quanto ao funcionamento, capacidade de publico e
calendario uns dos outros visando dolosamente omitirem o0s impactos
reciprocos que retroalimentam a producado excessiva de ruidos e a saturacao as
vias urbanas na regiao.

Minima lealdade empresarial conduziria o empreendedor a considerar tais fatos
em seus EIV’s e a buscar conciliar o funcionamento de ambos estabelecimentos,
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tanto no que toca a programacao quanto no que se refere a uniforme adocao
de medidas mitigadoras de impactos. Todavia, nem mesmo apds sucessivas
notificagdes a primeira demandada cumpriu as condicionantes anteriormente
fixadas.

Entre os eventos anunciados para realizacdo no Mansdo 3009 incluem-se:

300
FORFURIIK
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P 23.3mil

| 120
de festa

10,0850 ma

Entre os eventos anunciados para serem realizados no Café de La Musique
registram-se:

P 23.8mil @ 229

JANEIRO

VINTAGE
CULTURE
MECA / ROT

37



MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO

22 Promotoria de Justiga Civel de Guarapari

Alameda Francisco Vieira Simdes, s/n2 Muquigaba, Guarapari/ES - CEP: 29214-110 Tel: (27) 3161-7250 www.mpes.mp.br

-

9.4822. @ 240 .

DENNIS

[=Bbrticket
]

¥ 2187 @322
QUSTTAO &g

SAVHARA,

Eventos que atraem quantidade relevante de publico e que se realizam em
datas proximas ou coincidentes, em area de destinacdo residencial, o que de per
si_denota a inviabilidade de sua realizagdo sem adequacdes capazes de
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assegurar relativa automaticidade no transito de veiculos e a reducdo de ruidos
a0s niveis preconizados por lei.

Restou desconsiderado pelo EIV que os eventos produzidos pelo Peninsula de
Meaipe - Café de La Musique, assim como aqueles produzidos por outros
estabelecimentos sediados no municipio de Guarapari, culmina por atrair
vendedores ambulantes que se encontram autorizados a exercer suas atividades
comerciais nas vias publicas.

Referidos comerciantes sdo apontados como “problemas” quando, em verdade,
consistem em aspecto previsivel da atividade que a demandada pretende
exercer na regiao, ou seja, consistem em “impactos” da atividade principal, o
Café de La Musique.

O EIV apresentado haveria de indicar mecanismos previstos e a forma de sua
implementacao visando adequada alocacdao de vendedores ambulantes,
conciliando as atividades dos grandes e dos pequenos empreendedores,
porguanto estes também titularizam o direito ao trabalho e a livre iniciativa.

No mesmo EIV e nos correlatos instrumentos de autorizacao de funcionamento
se haveria de ter previsto as rotinas e mecanismos de fiscalizacdo, ndo apenas
de posturas como, também, de transito, dada a alegacdo da empresa no sentido
de que veiculos estacionados ao longo das vias consistiriam em fator de reducao
da mobilidade urbana.

A pretensdo de restricio do uso de vias publicas para estacionamento
expressada pelo Café de La Musigue implica em tacito reconhecimento de sua
obrigacdo de efetuar compensacdo consistente na disponibilizacdo de dreas a
serrem utilizadas para tal fim ao menos pelos moradores e comerciantes da
regido, 0 que nem remotamente foi previsto no EIV apresentado
originariamente pela empresa.

O que se constata é que no processo de licenciamento do Café de La Musique se
satisfez apenas quanto ao cumprimento formal dos requisitos legais, olvidando-
se da realidade dos locais impactados pelo funcionamento do estabelecimento.

O Café de La Musique gera constantes ruidos que excedem os limites legais,
restando inuteis atos de fiscalizacao e sancionamento, os quais parecem ter sido
absorvidos como “custos operacionais”, fazendo com que “valha a pena”
descumprir a legislacao.
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O estabelecimento gera constante impedimento a mobilidade urbana em
prejuizo notadamente da populacdo local, que se vé “ilhada” e totalmente
desamparada quanto a prestacao de servicos de urgéncia e emergéncia, tais
como SAMU, Bombeiros e Policiamento Ostensivo, quanto ao que nenhum
sancionamento ocorre, incentivando atividades lesivas do direito coletivo.

Observa-se que o poder publico vinha concedendo licengas com lastro exclusivo
em documentos  incompletos unilateralmente produzidos pelos
estabelecimentos que afirmam, v.g., que os sistemas de protecao acustica
seriam aptos a producao de ruidos dentro dos limites da lei; e que os planos de
trafego seriam aptos a assegurar a mobilidade na area, tudo absolutamente
errdneo, conforme provas anexadas.

Entende o Parquet ser necessaria a implementacao de padrdes minimos para o
funcionamento do estabelecimento Café de La Musique, dado que o elevado
fluxo de reclamagdes relacionadas aos eventos produzidos por este
estabelecimento retratam concreta violacdao do direito da populagdo a saude,
seguranca e vida.

Ano apos ano o que se observa é a repeticao de condutas lesivas do interesse
coletivo, as quais ora obrigam o Parquet a movimentar o aparato judicial
visando impor solucdo ndo obtida pela via consensual.

Registre-se que se aplicara aos demais estabelecimentos de idéntico porte e
natureza de operacao as mesmas exigéncias formuladas relativamente ao Café
de La Musique, visando que empresas do setor de entretenimento exercam suas
atividades com minima razoabilidade e respeito ao direito da coletividade que
atualmente parecem estar sendo ignorados por alguns.

Realizou-se na Promotoria de Justica de Guarapari, no dia 15/12/2021,
derradeira reunidao com representantes da empresa e da municipalidade,
conforme anexa ata de reuniao.

Reunido realizada no limite dos prazos de funcionamento regular dos 6rgaos
judiciarios visando conceder aos empreendedores tempo suficiente para a
satisfacdo das necessidades formais e materiais inerentes ao licenciamento de
seus estabelecimentos junto ao poder publico.

Infelizmente, o que se constatou foi confesso improviso e descaso com a
satisfacdo concreta das exigéncias legais, numa pretensao de fazer prevalecer “a
forma em detrimento do fundo”.
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Na ocasido o representante da demandada expressamente reconheceu a pratica
de ingresso de pessoas em numero superior ao limite estabelecido pelo poder
publico, o que alcancaria cerca de 30% da capacidade maxima preconizada, em
que pese ao final tenha tentado modificar tal registro de ata de reunido gravada
em audio e video.

A demandada também reconheceu as limitacdes impostas ao trafego de
veiculos em razdo dos eventos por ela promovidos, em que pese tenha
“justificado” tal fato na alegacdao de que isto defluiria da incapacidade
fiscalizatoria do municipio, que seria o responsavel pelo acimulo de vendedores
ambulantes nas imediacdes do empreendimento e pelo indevido
estacionamento de veiculos as margens das vias principal e secundarias. Aqui se
concretiza o entendimento de que “portas afora” o problema é do municipio

No EIV apresentado pela empresa haveria de ter contemplado medidas aptas a
solucdo de tais aspectos, que a rigor impedem a operacdo do Café de La
Musique e/ou impdem sensivel reducdo de sua capacidade de publico para o
fim de assegurar reducdo na producao de ruidos e permitir minima mobilidade
urbana.

O Municipio de Guarapari, por seu turno, através dos secretarios e funcionarios
presentes, esclareceu a impossibilidade pratica de efetuar as fiscalizacbes
pretendidas pela empresa, seja por forca da longa duracdao dos eventos, seja por
forca da elevada quantidade de publico que a estes acede em suas quase 24h de
operacao.

Impossibilidade que segundo o municipio é amplificada pela simultanea
operacgao de outros estabelecimentos promotores de shows e de eventos que
também demandam fiscalizacdo e que conduzem a exaustdo dos meios a
disposicao do poder publico local.

A concessdo de licencas por certo esta condicionada a satisfacao dos requisitos
minimos de seguranca pelos estabelecimentos e pela capacidade fiscalizatéria
do poder publico, o que in casu ndo ocorre e coloca em risco o interesse
coletivo de usudrios e moradores, dado que nao se estabeleceu nenhum plano
alternativo de fiscalizacdo e/ou controle que permitisse o funcionamento das
empresas.

O excesso de publico que acede aos eventos, conforme confessado em reunido;
a presenca de vendedores ambulantes licenciados que se estabelecem nas

41



MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO

22 Promotoria de Justiga Civel de Guarapari

Alameda Francisco Vieira Simdes, s/n2 Muquigaba, Guarapari/ES - CEP: 29214-110 Tel: (27) 3161-7250 www.mpes.mp.br

imediacdes do estabelecimento, o qual estd localizado em area que ndo dispde
de “espacos” para a alocacdo destes; o excesso de ruidos provocados
diretamente pela operacdo do estabelecimento, tais como sonorizagao
mecanica e “ao vivo”, o que se encontra corroborado nas reclamacdes da
populacdo circunvizinha e nos autos de infracdo sucessivamente expedidos em
desfavor das demandadas; o excesso de ruidos provocados indiretamente pela
operacao do estabelecimento, incluindo-se ruidos de buzinas, motores ligados,
sonorizacdo veicular, sonorizacdo de ambulantes, etc.. sdo alguns dos impactos
nao considerados ou subdimensionados nos EIV- Estudos de Impacto de
Vizinhanca levados a avaliacdo das autoridades municipais, gue indevidamente
autorizaram o prosseguimento das atividades dos empreendimentos requeridos
ano apos ano.

Simples concluir que o estabelecimento foi implantado em local que nao
permite sua adequada operacdo, notadamente se considerada a capacidade de
publico prevista nos atos de licenciamento expedidos pela municipalidade, os
quais basicamente anuem quanto a capacidade de publico do estabelecimento
apontado pelo Corpo de Bombeiros Militar — CBM, 6rgdo que, por seu turno,
apenas avalia_as “condicdes internas” do estabelecimento, ndao perquirindo
quanto aos demais aspectos que impactam em sua operagao.

As limitacdes fiscalizatérias do Municipio de Guarapari somam-se as limitacdes
fisicas do local onde implantado o estabelecimento; ao funcionamento de outro
estabelecimento similar (Mansdo 3009) e a capacidade de publico dos
estabelecimentos, colocando-se em risco a vida e a saude de todos os que se
encontram inseridos na drea de influéncia do estabelecimento.

V.g., eventual necessidade de atencdo em saude por idoso ou criancas
residentes no local restaria severamente prejudicado pela gquase permanente
obstrucdo das vias publicas de acesso, impeditivas da prestacdo de socorro em
tempo habil. Isto se comprova por video produzido na regido e encaminhado ao

Parguet.

V.g., eventual incéndio nos estabelecimentos, tal como o ocorrido no ano de
2021, implicaria em sério risco a vida e saude dos usuarios e de vizinhos, dado o
impedimento ao acesso de veiculos de combate a incéndio, cujas dimensdes
demandam o espaco (“caixa”, largura) de quase toda a via que atende ao bairro.
Situacdo gue se agravaria relativamente a incéndio em qualguer das antigas
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residéncias existentes nas imediacOes, do que se infere o risco concreto a que
expostos os moradores locais.

Ainda que temporario, nos dias de shows e eventos ocorre permanente e
elevadissimo adensamento populacional que esgota integralmente os recursos
disponiveis a guisa de equipamentos urbanos na regido, tudo impondo o
acolhimento dos pedidos formulados pelo parquet, inerentes a decretacdao de
impedimento de funcionamento e/ou reducdo de capacidade de publico até que
renovada a producdo de EIV com a consideracdao de todos os impactos
reportados nas notificacdes e autuacldes efetuadas pelo poder publico e
reclamacdes efetuadas por usuarios e moradores da regido.

3) DO DIREITO

A Constituicdao Federal, no artigo 129, inciso I, estabeleceu como uma das
funcdes institucionais do Ministério Publico “(...) promover o Inquérito Civil e a
Acdo Civil Publica, para protecdo do patrimbnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (...)”. Os interesses ou
direitos dos consumidores, sem duvida alguma, estdo abrangidos pela clausula
de encerramento contida na parte final do texto.

Os artigos 127 e 129, inciso Ill, e, legais, insertas na Lei 7.347/85 e artigo 14, § 12
da Lei 6.938/81 determinam a competéncia dos Ministérios Publicos da Unido e
dos Estados para a prevencao e promocdo de responsabilidade civil e criminal
em razdo de danos ocasionados ao meio ambiente natural e urbano.

Ademais, artigo 27, inciso V, “a” da Lei Complementar do Ministério Publico
Estadual do Estado do Espirito Santo n? 95/97, dispde:

Art. 27. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico, nos termos
da legislagdo aplicdvel:

V- promover o inquérito civil e propor a a¢do civil publica:

a) para a protecdo, prevencdo e reparacéo dos danos causados ao
meio ambiente, a ordem econbmica, a livre concorréncia, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
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turistico, paisagistico e urbanistico, e a outros interesses difusos,
coletivos, individuais indisponiveis e sociais homogéneos;

Sendo assim, o Ministério Publico da Unido e dos Estados possuem legitimidade
para propor acdao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao
meio ambiente, a ordem consumerista e urbanistica.

No ambito da legislacao federal, a definicao legal de “poluicao” e de “poluidor”
se encontra na Lei n2 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), que

dispde:

“Art. 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Il — poluicdo: a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiguem a saude, a
seguranca e o bem estar da populacdo; b) criem condicdes adversas as
atividades sociais e economicas;

(..)

IV — poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, diretamente ou indiretamente, por atividade causadora
de degradacdo ambiental”.

Em complementacao a lei federal, que prevé no artigo 82 o estabelecimento de
padrdes compativeis com o meio ambiente equilibrado pelo CONAMA, dispde a
Resolucdo n2 001, de 08.03.90, do CONAMA — Conselho Nacional do Meio
Ambiente, que:

“I - A emissGo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades
industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de
propaganda politica, obedecerd, no interesse da saude, do sossego
publico, aos padrdes, critérios e diretrizes estabelecidos nesta
Resolugdo.

Il - SGo prejudiciais a saude e ao sossego publico, para os fins do item
anterior, os ruidos com niveis superiores aos considerados aceitdveis
pela norma NBR-10152 — Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas
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visando o conforto da comunidade, da Associag¢do Brasileira de
Normas Técnicas”.

Nesse sentido prevé a Lei Municipal n? 2.272/2003, no paragrafo primeiro de
seu artigo 72 os seguintes niveis de pressdo sonora:

TIPOS DE AREA DIURNO NOTURNO
Areas Residenciais 55 50
65 60

Area de usos diversos

Area mista, com vocacdo | 60 55
recreacional

No que se refere a procedimentos de medicdo, referida norma legal local, em
seu artigo 79, reporta-se a NBR n2 10.151, a qual, por seu turno, estabelece:

NBR n210.151

6.2 Determinagao do nivel de critério de avaliagdo - NCA

6.2.1 O nivel de critério de avaliacdo NCA para ambientes externos
esta indicado na tabela 1.

6.2.2 Os limites de horario para o periodo diurno e noturno da
tabela 1 podem ser definidos pelas autoridades de acordo com os
habitos da populacdo. Porém, o periodo noturno ndo deve comecar
depois das 22 h e ndo deve terminar antes das 7 h do dia seguinte.
Se o dia seguinte for domingo ou feriado o término do periodo
noturno nao deve ser antes das 9 h.
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6.2.3 O nivel de critério de avaliacdo NCA para ambientes internos é
o nivel indicado na tabela 1 com a corre¢cdo de - 10 dB(A) para
janela aberta e - 15 dB(A) para janela fechada.

6.2.4 Se o nivel de ruido ambiente Lra, for superior ao valor da

tabela 1 para a area e o horario em questao, o NCA assume o valor
do Lra.

A requerida Café de La Musique realiza eventos em Guarapari pro ao menos 04
(quatro) anos e persiste no descumprimento da legislacdo e de “acordos” ou
condicionantes fixadas pelo Poder Publico. Neste sentido(Doc. 13 - notificacdo
de descumprimento de condicionante)

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
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Novamente se constata um “crescendo” de atividades ilicitas e dolosos
descumprimentos de condicionantes que se protraem no tempo, em
detrimento do direito coletivo.

Em conjunto com a demandada Brava Eventos a Peninsula Meaipe — Café de La
Musique, através de seus socios demandados, produz, dolosa e
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conscientemente, em escala “industrial”, poluicdo sonora e risco concreto de

dano para a populacao.

Como informado na narrativa dos fatos, sob direcdo de seus socios e
representantes comerciais ora demandados, as empresas atuam em ampla area
inteiramente descoberta na qual instaladas potentes caixas de som e
amplificadores que, operando ao ar livre, sem obstaculos para as ondas sonoras,
propagam ruidos em nivel superior ao permitido, afetando as regides vizinhas,
de natureza precipuamente residencial.

A aplicacdo do regramento contido na legislacido municipal relacionada a
producdo excessiva de sons e ruidos e a ocupacdo e uso do solo urbano se
somam os comandos contidos na Lei Federal n? 10.257/2001, a qual estabelece:

Art. 12Na execucao da politica urbana, de que tratam os arts.
182 e 183 da Constituicao Federal, serd aplicado o previsto nesta
Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambiental.

Art. 2°A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

VI —ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;(...)

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsao da
infra-estrutura correspondente;(...)

g) a poluicdo e a degradacdao ambiental;(...)

VIl — adogao de padrdes de producao e consumo de bens e
servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites da
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sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e
do territdrio sob sua area de influéncia;(...)

XIll — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo
interessada nos pProcessos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populacao;

Em que pese referidas diretrizes tenham sido acolhidas pela lei local que
estabeleceu o PDM, ndo ha impeditivo para que os comandos nela insertos
sejam aplicados diretamente no caso vertente.

A natureza da regido e da atividade impdem ao empreendedor, nos termos da
lei, prévia comprovacao de que sua atividade empresarial ndo causara impactos
significativos e/ou excedentes dos limites legais.

Mesmo tendo o poder publico atuado visando prevenir ou minimizar 0s
impactos causados pelos eventos no Café de La Musique, bem como para
equilibrar os interesses turisticos com a legislacdo ambiental/urbanistica e
preservar o direito dos cidaddos do entorno, o que se constata é o sistematico
descumprimento da legislacdo urbanistica e ambiental.

Nem mesmo as condicionantes previstas por ocasidao do licenciamento foram
cumpridas, como se depreende dos documentos apresentados pela
Municipalidade, que insistentemente comunicou a primeira demandada a
necessidade de adimplemento das obrigacdes.

A violacdo do dever legal e os prejuizos ambientais e urbanisticos sdao evidentes
e devem ser contidos, inicialmente através do deferimento de tutela de
urgéncia, in casu evidenciada pela verossimilnanca da alegacdo e pelo risco
concreto de dano a vida, seguranca e saude da populacao local e do publico que
acede ao local.

3.1) DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA:
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Além do poder geral de cautela que a lei processual Ihe confere, o Cddigo de
Processo Civil autoriza o Magistrado a conceder tutela provisdéria de urgéncia ou
determinar providéncias satisfativas ou que assegurem o resultado pratico da
obrigacdo a ser cumprida (art. 300.).

Esta regra é aplicavel a qualquer Acdo Civil Publica que tenha por objeto a
defesa de interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo (art. 21, da Lei de
Acdo Civil Publica, com a redacao dada pelo art. 117, do Codigo de Defesa do
Consumidor).

Ainda, estabelece o art. 12, caput, da Lei n? 7.347/85: “Poderd o juiz conceder
mandado liminar, com ou sem justificacGo prévia, em decisGo sujeita a agravo”.

No caso em tela, a demora no deslinde da agao e a possibilidade da realizacao
dos eventos sem a devida regularizacdo dos requisitos de funcionamento pelas
requeridas caracteriza o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo,
visto que continuam colocando em perigo 0o meio ambiente e a ordem
urbanistica, além da vida, saude e seguranca dos municipes.

As empresas requeridas vem divulgando e vendendo “tickets de ingresso” para
eventos que pretendem promover no Café de La Musique no verdo de
2021/2022, em que pese cientes de que ndo foram corrigidas as graves
irregularidades impeditivas do licenciamento e da realizagcdo dos eventos.

Pelo exposto, requer o Parquet em carater de tutela proviséria de urgéncia:

a) Seja proibido o funcionamento do estabelecimento CAFE DE LA MUSIQUE
até que efetivamente produzido novo EIV e que implantadas medidas
efetivamente impeditivas da producdo de ruidos que excedam os limites
legais, fixando-se multa ndo inferior a RS 1.000.000,00 (hum milhdo de
reais) E CUMULATIVAMENTE;

b) Seja proibido o funcionamento do estabelecimento CAFE DE LA MUSIQUE
até que comprovada a suficiéncia da area de estacionamento do
estabelecimento e a capacidade de escoamento de veiculos, fixando-se
multa ndo inferior a RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) para cada
60(sessenta) minutos de interrupcao de trafego, limitando-se o total da
multa a este titulo a RS 5.000.000,00(cinco milhGes de reais) E
ALTERNATIVAMENTE, na hipotese de indeferimento deste pedido “b”.:
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c) Seja condicionada a operagdo do estabelecimento CAFE DE LA MUSIQUE &
apresentacdo de planos de fiscalizacdo, direcionamento e escoamento de
trafego firmados pelas empresas demandadas e pelo Municipio de
Guarapari, os quais deverdo indicar o quantitativo e horario de pessoal
disponibilizado para tais atividades; as rotinas de trabalho a serem
empregadas e os estudos e laudos técnicos correlatos, junto com as
respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ART’s, fixando-se
multa ndo inferior a RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) por cada evento
caracterizador de obstrugdo total ou parcial da via superior a 20(vinte)
minutos, limitando-se o total da multa a este titulo a RS
5.000.000,00(cinco milhdes de reais).

d) Sejam os demandados intimados do deferimento dos pedidos liminares
formulados.

3.2) DA TUTELA DEFINITIVA

Estando comprovados notadamente o perigo de dano a saude, vida e seguranca
da populacdo; bem como os danos urbanisticos e ambientais causados pelos
demandados, bem como a obrigacdao de prevenir e reparar o dano, requer o
Ministério Publico:

a) Seja esta inicial recebida e autuada, com os documentos que a
instruem;

b) acitacdo dos requeridos, para, querendo, contestar a presente acao;

c) sejam, ao final, condenada a empresa Café de La Musique a promover
a regularizacdo de toda a documentacao necessaria para o exercicio de
suas atividades, no prazo de 90 dias, incluindo a produgao e apresentacgao
de EIV que considere os impactos produzidos por sua propria operagao e
pela operacdo de outros estabelecimentos similares na area de impacto
do Café de La Musique,

d) sejam todos os requeridos condenados ao pagamento de verba
compensatoria pela causacao de danos morais coletivos, em montante
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ndo inferior a RS 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) a ser recolhida
para o Fundo de que trata o art. 13 da Lei 7.347/85;

e) a condenacdo de todos os requeridos nas custas e despesas
processuais, a ser recolhida, de igual modo, ao Fundo de que trata o
artigo 13, da Lei 7.347/1985;

Protesta pela prova do alegado pelos meios admitidos em lei,
especialmente por meio de prova documental, pericial, testemunhal e
depoimento pessoal.

Atribui-se a causa o valor de RS 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais)
para efeitos meramente fiscais.

Rol de documentos acostados a inicial:

Doc. 01 — Copia integral do Procedimento de Licenciamento n? 2523/2018.

Doc. 02 — Copia de autos de notificacao, embargo e interdicao referidos na
inicial.

Doc. 03 — Copia de Ata de Reunido realizada em 15/12/2021 no Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo.

Nestes termos

Espera deferimento.

Guarapari, 26 de novembro de 2021.
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