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DECM
1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Representacido apresentada pela sociedade empresaria
GIESPP Gestao Inteligente de Educacao e Saude Publica e Privada Ltda. com pedido de
medida cautelar inaudita altera parte, em face do Municipio de Cariacica, por supostas
irregularidades no Edital do Pregao Eletrénico n® 161/2021, langado pelo Municipio de
Cariacica por intermédio da Secretaria Municipal de Educagao, cujo objeto é a
prestagdo de servigo e fornecimento de solugédo especializada em gestdo de educacgéo,

no modelo Saas (Software as a Service).

Informa a Representante que no Pregao Eletrénico n°® 161/2021 existem erros formais e
vicios editalicios que evidenciam a necessidade de Impugnagdo do presente Edital,
pugnando, ao final, pela suspensdo imediata do certame e posterior retificagdo do

instrumento convocatorio, quais sejam:

A — DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REGIME DE EXECUGAO
CONTRARIANDO A LEI N° 8.666/93 E ENTENDIMENTO DO TCE-ES;

B — DA IRREGULAR UTILIZACAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE LICENGA DE USO DE SOFTWARE — INADEQUACAO DA
VIA ELEITA;

C — DA INEXISTENCIA DE QUALQUER GARANTIA DE QUE OS DADOS
SENSIVEIS DOS USUARIOS DO SISTEMA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO
DE CARIACICA SE ENCONTRAM PROTEGIDOS — POSSIBILIDADE DE QUE
A CONTRATADA VENHA A SER PREJUDICADA POR ERROS DA
MUNICIPALIDADE;

D — SUBJETIVIDADE E EXCESSO NA PROVA DE CONCEITO - POC

E — VISITA TECNICA OBRIGATORIA — PREVISAO QUE CONTRARIA A
JURISPRUDENCIA DOS TRIBUAIS E CONTROLE EXTERNO;
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F — AUSENCIA DE DESIGNAGCAO DA EQUIPE TECNICA AVALIATIVA EM
DESCOMPASSO COM A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAIS DE CONTROLE
EXTERNO;

G -DA INCORRETA ATRIBUICAO DE COMPETENCIA AO PREGOEIRO PARA
DECIDIR SOBRE IMPUGNAGOES;

H — AUSENCIA DE QUANTITATIVOS DE TREINAMENTO IMPOSSIBILITANDO
A CONFECCAO DAS PROPOSTAS;

| — SUBJETIVIDADE QUANTO AO INiCIO E CONCLUSAO DA EXECUCAO

Para o exato cumprimento das missdes constitucionais deste Tribunal de Contas, deixei
de analisar o mérito da cautelar a fim de melhor apurar os fatos representados. Neste
sentido, elaborei a Decisao Monocratica 1034/2021 (doc. 06), para notificar os Srs. José
Roberto Martins Aguiar — Secretario Municipal de Educag¢ao, Renan Bobbio Querubino
— Secretario Municipal para Assuntos Administrativos e Helenice Brenda Candeia —
Pregoeira, para que prestassem as informagdes necessarias em face da presente

representacdo e encaminhasse a documentacao solicitada.

Regularmente notificados, os responsaveis apresentaram Respostas de Comunicagao
1525/2021, 1524/2021, 1523/2021 (doc. 16, 18), Defesas/Justificativas 1458/2021,
1457/2021 (doc. 17, 19, 20) e peca complementar (doc. 21).

Os autos foram remetidos ao NOF, que elaborou a Manifestagao Técnica de Cautelar

17/2022 (doc. 25), concluindo nos seguintes termos:
3. CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, conclui-se a presente manifestagcdo técnica sugerindo-se o

seguinte:

3.1 — Seja concedida medida cautelar, com fundamento no artigo 376, incisos | e |l,
do RITCES, em razdo do fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio e
do risco de ineficacia da decisdo de mérito, determinando a suspensao imediata do

Pregéo Eletronico para Registro de Precos n° 161/2021 da Prefeitura Municipal de
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Cariacica, na fase em que se encontrar, devendo a Administracdo se abster de
praticar quaisquer atos relativos a continuidade do certame, até ulterior decisdo desta
Corte de Contas;

3.2 — Nos termos do art. 307, § 3° do RITCEES a determinacdo de oitiva da parte,

para querendo, apresentar justificativas.

E o relatorio.
2 FUNDAMENTAQAO

Compete ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, diante de eventual
ilegalidade, a adogé&o de providéncias para o fiel cumprimento da lei, bem como a

sustacao de ato impugnado.

O art. 124, caput e o paragrafo unico da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo descreve que no inicio ou no curso de qualquer processo, havendo
fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio e de risco de ineficacia da
decisdo de mérito, esta Corte de Contas podera, de oficio ou mediante provocacgao, com
ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares. Inclusive, em caso de
comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderédo ser determinadas por decisdo do

Relator.

A concessao de medida cautelar ndo exige juizo de certeza, mas sim da probabilidade de
que o alegado pelo interessado seja plausivel. Até mesmo porque o que se almeja é

assegurar o resultado util da atuacao desta Corte.

Neste sentido, acolho a fundamentacido da Manifestacido Técnica de Cautelar

17/2022, exarada pelo NOF, nos seguintes termos:
“(...) 2. DOS PRESSUPOSTOS CAUTELARES

Os pressupostos de concessado da cautelar sao aqueles dispostos no artigo 376 do
RITCEES, aprovado pela Resolugéo 261/13:
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Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de oficio ou
mediante provocagdo, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares,
observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312 deste Regimento, desde que
presentes 0s seguintes requisitos:

| — fundado receio de grave ofensa ao interesse publico (Redagdo dada pela Emenda
Regimental n° 10, de 26.03.2019); e

Il - risco de ineficacia da decisdo de mérito.

O inciso | trata do fumus boni iuris, comumente denominado pela doutrina de fumaca
do bom direito, definido como juizo de probabilidade de existéncia do direito. Esse é o

entendimento de Marinoni e Arenhart’:

Para obter a tutela cautelar, o autor deve convencer o juiz de que a tutela do direito
provavelmente Ihe sera concedida. A admissdo de uma convicgdo de verossimilhanga,
como suficiente a concessdo da tutela cautelar, decorre do perigo de dano e da
consequente situagao de urgéncia, a impor solugao e tutela jurisdicional imediatas.

A tutela cautelar é incompativel com o aprofundamento do contraditério e da convicgéo
judicial, uma vez que estes demandam porg¢ao de tempo que impede a concessao da
tutela de modo urgente.

Ja o inciso Il trata do periculum in mora, definido pela doutrina como a irreversibilidade
da situacdo em face da futura resolucdo de mérito. Sdo os entendimentos de

Alexandre Freitas Camara?:

Como dito anteriormente, o fomos boni iuris n&o é requisito suficiente para a concesséo
da medida cautelar. Outro requisito & exigido, e a ele se da, tradicionalmente, o nome de
periculum in mora (ou seja, perigo na demora). Isto porque, como sabido, a tutela
jurisdicional cautelar e modalidade de tutela de urgéncia, destinada a proteger a
efetividade de um futuro provimento jurisdicional, que esta diante da iminéncia de nao
alcancar os resultados praticos dele esperados. E esta situagdo de perigo iminente que
recebe o nome de periculum in mora, sendo sua presenga necessaria para que a tutela
cautelar possa ser prestada pelo Estado-Juiz. (...)

Assim sendo, toda vez que houver fundado receio de que a efetividade de um
processo venha a sofrer dano irreparavel, ou de dificil reparagao, em razdo do tempo

necessario para que possa ser entregue a tutela jurisdicional nele buscada, estara

" MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil, Volume 4: Processo Cautelar. 2ed. Sdo Paulo: RT, 2010, p.
29
2 CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de Direito Processual Civil, Volume lll. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 39.
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presente o requisito do periculum in mora, exigido para a concessao da tutela

jurisdicional cautelar.

Com base nessas informacdes, passa-se a analise perfunctéria, prépria das medidas

cautelares, da presenca dos requisitos ensejadores da medida pleiteada.

2.1 Art. 376, inciso |, do RITCEES — fundado receio de grave ofensa ao interesse

publico — “fumus boni iuris”

A — DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REGIME DE EXECUGAO CONTRARIANDO
A LEI N° 8.666/93 E ENTENDIMENTO DO TCE-ES;

Representacao:

Baseado no art. 40 da Lei 8.666/93, o representante contesta o fato de o preambulo do
edital ndo conter o regime de execucao adotado, o que dificultaria a formulagédo de sua
proposta. Cita ainda o art. 10 e 55 da citada lei, os quais trazem os regimes de

€Xecucao e a previsao obrigatoria do regime no contrato.

Reforgcando sua tese, acosta aos autos jurisprudéncias do Tribunal de Contas de Sao
Paulo e a ITI n°® 829/2012 dessa Corte de Contas.

Justificativas:

Renan Bobbio Querubino, José Roberto Martins e Helenice Brenda Candeia
Sant’ana — 21-Peca Complementar 56656/2021

Informam que:

“Em relacao a auséncia de previsdo de regime de execugédo, informamos que sera
realizada a inclusdo expressa de que o regime de execugao € o de EMPREITADA
POR PRECO UNITARIO, na forma do art.6°, inciso VIII, alinea "b"l , e cujo critério
de julgamento é o MENOR PRECO TOTAL GLOBAL".

Analise Técnica:
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Como pode ser visto, os defendentes alegam que o regime de execucgao seria o de
empreitada por preco unitario. Todavia, de fato essa informagdo ndo consta no edital

atacado disponibilizado no Portal da Transparéncia do Municipio.

O julgamento das licitagdes, como € sabido, esta adstrito as clausulas e condigbes
estabelecidas no ato de chamamento para o certame, o que se traduz no Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, de forma que a sua nao observacido pode

levar a nulidade do procedimento.

Demais disso, a luz do Principio da Legalidade, a administracdo publica deve estar
atenta a todos os comandos legais, notadamente nesse caso em que o art. 40 da Lei
8.666/93:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, 0 nome
da reparti¢cao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucao e
o tipo da licitagdo, a mencgéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (grifamos)

Sua importancia reside no fato de que eles se constituem na forma de execucéo do
servico ou obra, ao passo que irdo repercutir na maneira em que sera fixada a
remuneragio a ser paga ao contratado, sendo que a sua auséncia pode afetar a
elaboracdo da proposta dos licitantes e comprometer o carater competitivo do

certame.

Assim sendo, entende-se que o presente ponto apresenta fundado receio de

grave ofensa ao interesse publico.

B - DA IRREGULAR UTILIZAGAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATAGAO DE LICENGA DE USO DE SOFTWARE — INADEQUAGAO DA VIA
ELEITA;

Representagao:

Em primeiro lugar, o representante contesta o a utilizagdo do sistema de registro de

preco tendo em vista a natureza do servigo, ou seja, pelo fato de ser um servigo de
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natureza continua, esse servico nao poderia ser adquirido todo ano, sob pena de

comprometimento da gestao escolar e o erario municipal.

Enfatiza que servigcos de natureza continuada nao poderiam ser contratados por meio

de contratagbes temporarias ou imediatas, como é o caso do registro de precos.

Jurisprudencialmente, traz aos autos a Sumula 31 do TCE-SP, que veda a adogao
desse sistema em contratacdes de servicos continuados e a Decisdo 396/2020,
prolatada no Processo TC-1136/2020, desta Corte de Contas.

Demais disso:

“Corrobora nosso entendimento, o fato de na justificativa da contratagdo a
Municipalidade ainda informa que serdo contratados da futura empresa
contratada: Os servigos especializados a serem contratados compreendem o
licenciamento, implantagcédo, parametrizagdo, migragao de dados, customizagao,
treinamento, manutencao e suporte técnico da Plataforma pretendida.

Ou seja, esta contratando muito mais que o modelo Saas (Software as a Service),
pois ninguém contrata, por exemplo, uma Netflix juntamente com customizacgao,
migragao e treinamento, pois o sistema é um todo integrado. No caso em tela,
como dissemos, se trata de outro modelo que ndo admite a utilizagdo do sistema
de registro de precgos”.

Requer ao final a suspensao do certame e a corregao da modalidade adotada.
Justificativas:

Renan Bobbio Querubino, José Roberto Martins e Helenice Brenda Candeia
Sant’ana — 21-Peca Complementar 56656/2021

Segundo os defendentes:

“Entretanto, ndo ha normativa que impeca o recurso de contratacédo escolhido. Em
contrario, a opcéo pela Ata de Registro de Precos encontra-se amparada na
legislagédo vigente, cumprindo o Principio da Legalidade, assim como se
demonstra a melhor opgao para a implementagdo gradual - de forma "piloto" -
tendo por lastro a economicidade, a conveniéncia e a oportunidade da
Administracéo.

Ademais, cabe ressaltar que a presente contratagdo ensejara em prestagdo de
servico em conformidade com o crescimento da demanda do Municipio de
Cariacica. Assim, a estimativa de quantidade de servigos inicialmente elencada
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sera contratada e executada conforme a demanda e estratégia de implementacao
da municipalidade. Ademais, como ha custos de implementagao e treinamento de
pessoal, se mostra mais econdmico e eficiente a demanda por unidade escolar e
eventuais integragbes com demais secretarias municipais. Para fins de
exemplificacdo, se a solugdo a ser contratada for integrada com sistema de
acompanhamento em assisténcia social do municipio e ou secretaria municipal de
saude, para acompanhamento conjunto de frequéncia, vacinagdo e
desenvolvimento escolar do aluno, ha de se implementar os servicos contratados
nos demais 6rgaos do municipio, o que, eventualmente e estrategicamente, pode
demandar a adesao dos servigos contratados para sua expanséo interna”.

Quanto ao questionamento feito pelo representante em relagédo a validade da ata de
registro de precgo, contesta a municipalidade informando que a ARP de fato possui
validade de um ano, mas que o contrato firmado poderia ser prorrogado, nos termos
do art. 57 da Lei 8.666/93.

Aduz, também, que o quantitativo de unidades atendidas pode variar de acordo com o
censo escolar e a necessidade da Administracdao Municipal, “ndo sendo plenamente
possivel definir previamente o quantitativo total a ser demandado pela Administragcdo
Publica’.
“Melhor dizendo, ha 115 unidades escolares, hoje, com previsdo de expansao
para o ano de 2022 e 2023 com implantacdo de mais 15 unidades. em Cariacica.
Entretanto, a implementacéo do sistema de gestdo deve ser gradual e de acordo

com a necessidade observada no cotidiano da gestdo da Secretaria de Educagao
de Cariacica”.

Entendem os defendentes, assim, que a sistematica adotada seria a mais adequada a

contratacido em apreco.
Analise Técnica:

Acerca do tema, cumpre registrar que o Estado do Espirito Santo possui regramento
acerca da matéria, mais especificamente o Decreto N° 1.790-R, de 24 de Janeiro de
2007.

Indo além, seu artigo 4° indica as hipoteses em que ele pode ser adotado, senao

vejamos:

Art. 4° Sera adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Precos nas
seguintes hipoteses:
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| - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes freqlientes;

Il - Quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servicos necessarios a Administracdo para
desempenho de suas atribuigoes;

lIl - Quando for conveniente a aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um érgéo ou entidade, ou programas de governo;

IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Paragrafo unico. Podera ser realizado registro de precos para a contratagao
de bens e servicos de informatica, obedecida a legislagdo vigente, desde que
justificada e caracterizada a vantagem econémica.

No presente caso, destacamos o que preconiza o paragrafo unico do referido artigo,
em que se permite a contratacdo de bens e servigos de informatica por meio desse
regime. Mesmo havendo uma jurisprudéncia do TCE-SP, com base no normativo
capixaba, ndo é possivel se afirmar, nesse momento, que ha indicios de fundado

receio de grave ofensa ao interesse publico.

Posto isso e considerando que na presente fase a analise dos fatos é feita de forma
perfunctoria e, considerando também que o ponto em questdo sera analisado com
maior profundidade quando da verificagdo do mérito, entende-se que nao restou

cumprido o primeiro requisito para concessao da medida pleiteada.

C - DA INEXISTENCIA DE QUALQUER GARANTIA DE QUE 0OS DADOS
SENSIVEIS DOS USUARIOS DO SISTEMA DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO DE
CARIACICA SE ENCONTRAM PROTEGIDOS - POSSIBILIDADE DE QUE A
CONTRATADA VENHA A SER PREJUDICADA POR ERROS DA
MUNICIPALIDADE;

Representagao:

De acordo com o representante, o edital guerreado n&o apresenta qualquer
informacgéo referente aos niveis de seguranga dos dados em poder da Prefeitura
Municipal, acrescentando ainda que o certame nao informa se a futura contratada tera

que atender a Lei Geral de Protegédo de Dados.
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Em suas palavras:

“Com efeito, para que as Licitantes consigam atender aos ditames do presente
edital, sem cair em uma “arapuca”, faz-se necessario que o edital traga de forma
clara quais sao as condi¢des/niveis de segurancga dos servidores da Prefeitura nos
quais serao instaladas as solugdes tecnoldgicas da contratada.

Igualmente que informe quais meios/métodos de seguranca tem adotado para
proteger estes dados de vazamentos intencionais ou nao intencionais. Esclarecer
quem é o responsavel na prefeitura pelo tratamento destes dados.

Sem tais explicagdes e esclarecimentos, a Municipalidade podera estar jogando
para a contratada sua responsabilidade por eventuais vazamentos de dados
ocorridos por conta da falta de implementagdo de quaisquer protocolos de
seguranga”.

Justificativas:

Renan Bobbio Querubino, José Roberto Martins e Helenice Brenda Candeia
Sant’ana — 21-Peca Complementar 56656/2021

Por seu turno, os defendentes aduzem que as informagbes requeridas pelo
representante ja constariam no edital, mais especificamente no termo de referéncia,
itens 9 e 10. Quanto a aplicagao da lei, informam que o prdprio representante ja deixa

claro que ela se aplica tanto a pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Por fim, esclarece que ira promover alteracbes no edital fazendo constar novos

topicos, que estido discriminados em sua peca de defesa.
Analise Técnica:

Nos termos da exordial, o edital guerreado ndo apresenta qualquer dado relativo a
seguranga da informagéao, de forma que a futura contratada poderia sofrer algum tipo
de responsabilizacdo sem, no entanto, ter dado causa ao comprometimento dos

dados.

O municipio afirma que as informacgdes ditas ausentes se encontram no edital, mais

especificamente nos itens 9 e 10 do Termo de Referéncia:

9. INFRAESTRUTURA DE DATACENTER
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Para que todas as funcgbes do sistema possam ser disponibilizadas de forma
adequada, a Licitante devera disponibilizar em seu Datacenter as seguintes
condigdes:

. Infra-estrutura virtualizada, elastica e automaticamente dimensionada.
. Banco de dados com licenga Open Source
. Backup diario, gerenciado e armazenado automaticamente, sendo 7

backups diarios referente aos ultimos 7 dias, 1 backup semanal 14 dias anteriores
a data atual, e 1 backup mensal 30 dias anteriores a data atual.

. Disaster recovery - WAL logs (Em caso de falha do HD, seja por problema
no hardware ou alguma catastrofe na localidade do servidor, o banco de dados
sera recuperado no mesmo instante em que foi perdido em outra localidade
geografica.)

. Todas as comunicagbes de rede sdo realizadas sob HTTPS (protegao
contra MITM)

. Todas as ferramentas de infra-estrutura exigem 2FA

. A aplicagdo devera possuir mecanismos contra brute-force

. Infra-estrutura devera possuir ferramentas contra DDoS

. Senhas no banco de dados devem ser criptografadas com algoritmos
modernos e salt

. Controle de falhas com corre¢des automaticas

. IP's de entrada e saida dinamicos, controlados pelo préprio provedor.

. Data Center com Alta Performance e Balanceamento de Carga 7/24, que

atenda aos critérios de Seguranga Fisica (fogo, falta de energia, antifurto) e
Seguranga Tecnoldgica (anti-hackers);

. Servidores (aplicativos, Internet e Banco de Dados) trabalhando com
componentes que oferegam redundancia no ambiente acessado pelos usuarios e
também quanto as questdes relativas as Segurancas Fisica e Tecnoldgica e
Backups;

. Firewall Clusterizado com Balanceamento de Carga em 3 Camadas com
topologia de RACK, Load Balance no Banco de Dados Distribuido e na camada
WEB,;

3 Links de comunicagao de alto desempenho com Banda compativel com a
demanda e com garantia de Alta Disponibilidade, capazes de disponibilizar acesso
via WEB aos usuarios do sistema;

. Conexdes SSL, com Certificacdo Segura e Criptografada do Transporte das
Informagdes - HTTPS;

. Sistemas de antivirus/spywares, para protecdo contra eventuais virus,
evitando paradas e perdas para os usuarios da rede de saude e para a
Administracéo;

. Softwares para seguranga da informagao que garantam o sigilo e a protegao
contra “roubo de informagdes” que possam ocorrem através de ataques realizados
por pessoas de fora do ambiente e também de dentro do préprio ambiente
disponibilizado;
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. Sistemas gerenciadores de banco de dados padrao SQL;

. Softwares de gerenciamento para acompanhamento, medicdo e
monitoramento da performance dos equipamentos de infraestrutura, operando de
forma proativa para situacbes eventuais de instabilidade, proporcionando
qualidade e segurancga para a infraestrutura fornecida, devendo ser disponibilizado
a CONTRATANTE painel com os indicadores de monitoramento;

SEGURANGA DA INFORMAGCAO

Quanto a segurancga das informagdes que serdo processadas e armazenadas na
solugdo a Contratada devera providenciar meios e ferramentas que possibilitem
aos usuarios cumprir todas as normas da Contratante no que tange a Seguranga
da Informagéo.

A contratada devera realizar a cada 30 dias, a transferéncia das informacdes
apuradas nos processamentos de backups para arquivo fisico que ficara a total
disposicdo da Contratante para consulta, cépia ou quaisquer outras finalidades
convenientes a ocasiao.

A contratada devera manter uma base de dados para testes, denominada area de
teste, para a execucgdo de testes e/ou verificagdo de aprendizado, ficando a base
oficial (produgéo) livre de riscos por falha no teste de novos calculos, relatorios,
baixa de versdes e outros.

Ao final do contrato, ndo havendo interesse em renovagao por parte desta
Administracao, a empresa fornecedora do sistema devera garantir o direito de
acesso aos dados para consulta e impressao dos dados oriundos da
operacionalizagao do Sistema Integrado durante a vigéncia do contrato. Essa
garantia devera ser por um periodo de 06 (seis) meses.

A Contratada devera garantir a manutencdo do sistema ofertado visando manté-lo
em conformidade com a legislagdo, sem nenhum 6nus adicional para a
Contratante, durante a vigéncia do Contrato.

Além disso, no caso de encerramento do contrato, a empresa fornecedora do
sistema devera garantir que todas as informag¢des armazenadas no Banco de
Dados gerado pela utilizagcao do sistema serao replicadas nos servidores de dados
da Contratante.

Considerando que o questionamento tem relagéo direta com a area de Tecnologia da

Informacgao; considerando que os processos em que haja pedido ou concessao de

medida cautelar deverdo ser analisados com absoluta prioridade, nos termos do art. 3,

inciso VII, da Resolugao 300/2016; e, considerando que ja ha elementos suficientes

para a concessdao da medida cautelar pleiteada; sugere esta area técnica que a

analise deste ponto em especifico seja feita quando da analise do mérito por

auditor com formacao técnica adequada.
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D - SUBJETIVIDADE E EXCESSO NA PROVA DE CONCEITO - POC
Representagao:

Segundo o representante, a exigéncia de que a licitante devera atender a todos os
requisitos do sistema de gestao quando da realizagdo da Prova de Conceito restringe
a competicdo, pois 0 mesmo edital prevé que a implantacio e uso do sistema se daria
ao longo de 12 meses, de forma que com essa exigéncia, a contratada ja devera

apresentar o sistema totalmente pronto e operando no ato da referida prova.

“Tal possibilidade obrigara que as licitantes tenham pronto para a POC o sistema
inteiro, ou seja, apesar do sistema contratado ter previsdo de implantagdo e uso
durante os 12 meses de contrato, a licitante devera ter pronto todo sistema do
termo de referéncia para POC, o que é totalmente restritivo”.

Reforca sua argumentacao trazendo aos autos algumas jurisprudéncias do Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo.
Justificativas:

Renan Bobbio Querubino, José Roberto Martins e Helenice Brenda Candeia
Sant’ana — 21-Peca Complementar 56656/2021

Os defendentes apresentam as seguintes justificativas:

“Assim, em relagéo a prova de conceito, a prépria empresa diverge ao apresentar
jurisprudéncia quanto ao tema, e traz de forma vaga, a fl. 21, quando diz "muitos
editais" ndo apresentando nenhum que seja de forma diferente. A empresa ainda
nao demonstra de forma objetiva seus questionamentos. Diga-se que a prova de
conceito esta detalhada no item 12 do Termo de Referéncia, onde consta todo o
regramento para a execucdo de tal etapa do processo licitatério. Ademais, em se
tratando de sistema educacional, formado de médulos diferentes e independentes,
mas com dados que se relacionam, ndo ha em que se dizer na simplificagao da
demonstragao do sistema, visto que 0 mesmo deve funcionar em sua integralidade
desde o primeiro momento.

Por fim, ressaltamos que o sistema, além de complexo, deve ser integrado, de
forma que ndo ha de se falar em demonstragdo apenas de partes do mesmo.

Sem a conferéncia da usabilidade e da capacidade de compilagdo de dados pelo
sistema apresentado, nao é possivel aferir com clareza se atende plenamente as
funcionalidades pretendidas pela administragao.
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Ademais, pretender "simplificar" a prova de conceito seria 0 mesmo que forgar a
Administragcédo a aprovar uma "versao beta", detestes. Assim, concluida a licitagao,
se espera que o programa ja esteja disponivel e funcional, sendo passivel de
ampla analise dos técnicos que compdem a comissao de analise”.

Analise Técnica:

A prova de conceito, segundo a Instrugdo Normativa n® 1/2019, do Ministério da Economia,

apresenta o seguinte conceito em seu art. 2°, inciso XXIV:

Prova de Conceito: amostra a ser fornecida pelo licitante -classificado
provisoriamente em primeiro lugar para realizacdo dos testes necessarios a
verificagdo do atendimento as especificagbes técnicas definidas no Termo de
Referéncia ou Projeto Basico;

A realizacdo desse ato tem como fundamento o dever legal do gestor, previsto no art.
43, IV, da Lei n® 8.666/1993, de “verificacao da conformidade de cada proposta com
os requisitos do edital’, se aplicando também ao procedimento do pregéo de forma
subsidiaria, por forca do art. 9°, da Lei n. 10.520/2002.

O entendimento do TCU vai nessa linha, segundo o qual € recorrente o problema de
entrega de bens e suprimentos de Tl de qualidade duvidosa ou inserviveis para a
Administracdo, principalmente com a adoc¢&o do critério de julgamento menor preco.
Assim sendo, € inegavel que a prova de conceito € uma medida essencial de que
dispbe o gestor para assegurar a eficacia da contratagdo (Acérdao n° 1.215/2009 —
TCU — Plenario).

Seguindo ainda o que diz o TCU, tem-se que:

"Adote em editais de pregao critérios objetivos, detalhadamente especificados,
para avaliacdo de amostras que entender necessarias a apresentacdo. Somente
as exija do licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar no
certame". (TCU - Acordao 1168/2009 Plenario)

Infere-se dai que o procedimento da prova de conceito € um instrumento que sera
utilizado para se verificar se o bem ou servigo demandado se enquadra nas exigéncias

do edital, sendo certo que devera ser exigido apenas do licitante classificado em
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primeiro lugar, como é o caso®. Dessa forma, em uma analise perfunctéria, propria das

medidas cautelares, ndo se mostra tal clausula restritiva da competitividade.

Entende-se, pois, que ndo restou cumprido o primeiro requisito para

concessao da medida pleiteada.

E - VISITA TECNICA OBRIGATORIA - PREVISAO QUE CONTRARIA A
JURISPRUDENCIA DOS TRIBUAIS E CONTROLE EXTERNO;

Representacao:

O representante afirma em sua exordial que a licitacdo exige para habilitagcdo a
apresentagcdao do atestado de visita técnica. Em seu entender, com base na

jurisprudéncia do TCE-SP, essa clausula seria irregular.
Justificativas:

Renan Bobbio Querubino, José Roberto Martins e Helenice Brenda Candeia
Sant’ana — 21-Peca Complementar 56656/2021

Por outro lado, os defendentes aduzem que a visita técnica seria facultativa, havendo

inclusive previsao no final da clausula editalicia contestada.
Analise Técnica:

A par das consideragdes, entende esta area técnica que a razdo assiste aos

defendentes.

Nos termos da Clausula 11 do Termo de Referéncia:

11. VISITA TECNICA:

? 12 PROVA DE CONCEITO

Apos a andlise e aprovagéo da documentagéo habilitatéria da primeira empresa classificada, a licitante que ofertou o menor preco global, fara
PROVA DE CONCEITO, que consiste na comprovagao de todas as funcionalidades e qualidade sistémica descritas neste TERMO, em até 02
(dois) dias uteis contados da data da convocagéo pela Contratante, no horario de 09:00 as 17:00 horas. A convocacdo sera realizada
exclusivamente através do chat de mensagens do site licitacoes-e do Banco do Brasil.
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Com o objetivo de elucidar eventuais omissdes, assim como permitir as licitantes
uma melhor apresentagcdo de suas propostas e ainda verificagdo de todas as
condigdes das unidades envolvidas no projeto, entende, esta Administracao, ser
necessaria a visita técnica, mediante a qual sera emitido laudo de visita, conforme
ANEXO I-A, do termo de referéncia, porém, a visita sera facultativa aos
licitantes. (grifamos)

Como pode ser observado, de fato a visita técnica é facultativa, estando essa condicao

expressa no final da referida clausula.
Por todo o exposto, sugere-se o afastamento da presente irregularidade.

F — AUSENCIA DE DESIGNAGAO DA EQUIPE TECNICA AVALIATIVA EM
DESCOMPASSO COM A JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTROLE
EXTERNO;

Representagao:
Com base em jurisprudéncia de origem do TCE-SP, afirma o representante que:

“Nobre Julgador a jurisprudéncia da Egrégia Casa de Contas Bandeirante caminha
no sentido que considerar irregular a auséncia de designacdo da comissao
avaliativa, tendo em vista tal auséncia ofender o principio da publicidade e o
diploma geral de licitagbes e contratos”.

Justificativas:

Renan Bobbio Querubino, José Roberto Martins e Helenice Brenda Candeia
Sant’ana — 21-Peca Complementar 56656/2021

Os defendentes assim se posicionam:

“Observa-se novamente a juntada de jurisprudéncia divergente ao questionado e
convergente ao descrito no Edital, pois o mesmo traz no item 12 do Termo de
Referéncia, a necessidade de formagédo de uma equipe para Prova de Conceito,
porém ndo ha o que se falar na nomeagao dos representantes da administragdo
neste momento, visto que o objeto ainda nem fora licitado, e conforme a propria
empresa menciona, a equipe deve ser formada e publicada em tempo anterior a
Prova de Conceito e ndo no procedimento licitatorio”.

Analise Técnica:

Nas palavras do representante, a irregularidade pode ser descrita da seguinte forma:
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“No edital, apesar de informar que esta Comissao sera responsavel pela avaliagdo
dos sistemas em sessdo de demonstragcdo, ndo ha em todos edital qualquer
informagao ou meagdo a designacgao prévia desta comissao, vejamos: (...)"

Todavia, apesar da jurisprudéncia do TCE-SP, entende-se que a raz&o, neste

momento, assiste aos defendentes.

Consoante se depreende do edital as pessoas e respectivas qualificacées da equipe
técnica estdo descritas no item em que se trata da prova de conceito, sendo que a

nomeagao dos avaliadores ndo € cabivel no momento em que se encontra a licitagcéo.

Entende-se, pois, que ndo restou cumprido o primeiro requisito para concessao

da medida pleiteada.

G - DA INCORRETA ATRIBUIGAO DE COMPETENCIA AO PREGOEIRO PARA
DECIDIR SOBRE IMPUGNAGOES;

Representagao:

Conforme item 5.1.2.1 do edital, cabe ao pregoeiro a analise de impugnacbes ao
edital. Todavia, baseando-se em decisdes do TCE-SP, entende o representante que

essa clausula seria irregular, acostando alguns julgados aos autos.
Justificativas:

Renan Bobbio Querubino, José Roberto Martins e Helenice Brenda Candeia
Sant’ana — 21-Peca Complementar 56656/2021

A defesa se manifesta nos seguintes termos:

“Quanto ao questionamento da atribuicio de competéncia ao pregoeiro,
primeiramente € necessario diferenciar motivo de motivagdo. Motivo é o
acontecimento fatico e motivagéo é a exposigdo desse fato, bem como de suas
justificativas de direito. Entdo, tem-se que o pregoeiro, analisa o motivo e a
autoridade superior faz analise da motivagdo conforme art. 13, inc. 11, da Lei n°
9.784/99, que regula o processo administrativo e tem aplicagao subsidiaria a Lei n°
10.520/02. Assim, tdo somente a lima. Pregoeira, nomeada para tal fim, decide
sobre a impugnacéo ou ndo, mas o item 5.1.2.2. do Edital, trata que ao ordenador
de despesa, a quem compete na decisdo final da impugnacao ou nao do certame.
O ordenador de despesa € o Secretario da pasta, autoridade superior que analisa
a motivagdo de urna impugnacgéo de um processo licitatorio”.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sug | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: BA659- C44CF- 09498


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3328705#idDocumentoAtual=3328706

Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 19/ 26

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Analise Técnica:

Compulsando-se os autos, verifica-se que a razao assiste a defesa, tendo em vista o

que preconiza o item 5.1.2.2 do Edital:

5.1.2. As impugnagdes somente serdo aceitas quando regularmente protocoladas
junto ao Protocolo Geral desta Prefeitura no prazo assinalado, observados os
demais requisitos de admissibilidade.

5.1.2.1. Cabera ao pregoeiro, decidir sobre a impugnacao, suspendendo os prazos
do certame, caso necessario.

5.1.2.1.1. Na hipétese da suspensdo de prazo do certame, sera langada no
sistema a informagéo de que o mesmo se encontra em “edigéo”.

5.1.2.2. Caso o Pregoeiro decida pelo nao acatamento da impugnagao, os
autos do processo serao encaminhados ao ordenador de despesa a quem
competira, nesse caso, ratificar ou alterar a decisdo do Pregoeiro. (grifamos)

Como pode ser visto, conforme contesta o representante, apesar de em um primeiro
momento caber ao pregoeiro a analise da impugnagao, caso ele entenda pelo ndo
acatamento, a decisao final ficard a cargo do ordenador de despesas, ndo havendo no

caso incorreta atribuicdo de competéncia, como afirmado.
Por todo o exposto, sugere-se o afastamento da presente irregularidade.

H — AUSENCIA DE QUANTITATIVOS DE TREINAMENTO IMPOSSIBILITANDO A
CONFECGAO DAS PROPOSTAS;

Representacao:

O representante, nos moldes ja apresentado, cita diversa jurisprudéncias emanadas
do TCE-SP, em que teria sido julgado irregular a auséncia de previsao do quantitativo

de treinamentos que a contratada devera ofertar.
Justificativas:

Renan Bobbio Querubino, José Roberto Martins e Helenice Brenda Candeia
Sant’ana — 21-Pega Complementar 56656/2021

De seu lado, os defendentes argumentam que:
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“Em relagao ao treinamento fica evidente a tabela constante no item 4.1. alinea do
item 2 do objeto ora licitado, trata que os treinamentos ocorrerdo quando da
implantagdo e parametrizagdo do sistema de gestao, e conforme for expandindo o
uso na rede, a contratada deve incluir suporte aos usuarios, conforme item 1 da
tabela”.

Analise Técnica:
Em sua defesa, os representados argumentam que as informagdes tidas como

ausentes estariam discriminadas na clausula 4.1 do Termo de Referéncia, mais

especificamente no item 2 da tabela, conforme segue:

Item x Valor Unitario Valor Total
Manutengao Mensal Qtde Mensal Mensal
01 Sistema de Gestdo Educacional com médulo de gestdo
escolar WEB, incluindo, atualizag&o e suporte aos R$ xx,xx R$ xx,xx
usuarios, bem como manutencéo do sistema para o 120
desenvolvimento da educagéo.
(Saas)

Valor Total para Mensal =R$ xx,xx
Valor Total para 12 Meses = R$ xx,xx

Item Implantagao e Capacitagao Qtde | Valor Unitério Valor Total
02 Implantagdo, parametrizagdes iniciais, treinamentos e 01 R$ xx,xx R$ xx,xx
capacitagoes.

Valor Total da implantagdo = R$ xx,xx

VALOR TOTAL DA PROPOSTA (Item 01 + 02 ) = R$ xx,xx

Item Hora Técnica Hora Valor Unitario
03 Custo da hora técnica para customizagao, 20000 R$ xx,xx
desenvolvimento, novos treinamentos e integracdo

Estimativa total = R$ xx,xx
Medigdo sob demanda, mediante termo de aceite

Infere-se dai que de fato a tabela apresenta um quantitativo, todavia esse seria
apenas de 01 para os seguintes objetos do contrato: “Implantagcdo, parametrizagbes

iniciais, treinamentos e capacitagcdes”. No caso, a duvida que paira é se cada um
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desses itens seria prestado apenas uma vez? Lembrando que estéo escritos no plural

e a quantidade de horas disponibilizadas para alguns deles seria de duas mil.

Logo abaixo, no item 03, é apresentada a quantidade de horas (duas mil horas) a
serem prestadas pela contratada para os seguintes itens: Custo da hora técnica para
customizacao, desenvolvimento, novos treinamentos e integracdo. Ou seja, as duas

mil horas abarcariam apenas um treinamento?

De fato, seguindo a linha apresentada na representagdo, apesar de nao estarem
ausentes, as quantidades apresentadas pelo edital ndo permitem que a licitante
interessada elabore uma proposta de preco com base nos dados informados,

comprometendo o carater competitivo da licitacao.
Demais disso, o item 6 do Termo de Referéncia prevé que:

“Para cada perfil previsto, é definida uma carga horaria minima a ser provida pelo
Licitante Vencedor, necessaria para o desenvolvimento do nivel esperado de
conhecimento. Sao apresentadas também as habilidades que se espera que os
profissionais adquiram apds a execug¢ao do treinamento correspondente”.

Extrai-se, ainda, que existem 3 perfis ali definidos: Modulo | — Perfil: Equipe e Gestores
da Secretaria Municipal de Educacdo; Modulo Il — Perfil: Equipe de Sustentacao;
Modulo 11l — Perfil: Administradores da Solucdo, o que ja denota que a quantidade de

treinamentos sera maior que “01”, como apontado no edital pelos representados.

Assim sendo, entende-se que o presente ponto apresenta fundado receio de

grave ofensa ao interesse publico.
| — SUBJETIVIDADE QUANTO AO INICIO E CONCLUSAO DA EXECUGAO
Representagao:

O representante assim se manifesta:

“Nobre Julgador, igualmente irregular se apresenta a auséncia de qualquer
informacao quanto ao prazo de inicio e entrega dos servigos, apenas informando
que recebida a Ordem de Servigos a Contratada devera obedecer aos prazos de
inicio e concluséao ali definidos. Vejamos:
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(..)

Contudo, ndo ha esclarecimento acerca do prazo que a empresa contratada tera
para concluir.

Os prazos de conclusédo para entrega dos servicos sdo essenciais para que as
empresas que participam do certame consigam definir as estratégias de trabalho.

Sem as informagdes acerca dos prazos de execugdo, as licitantes que participam
podem serem surpreendidas com prazos que tornam a execugao impossivel, o
que podera resultar em aplicacao de multa.

Por essa razdo é imperioso que a Municipalidade defina e informe os prazos de
entrega, para que as empresas que participam do certame possam verificar se sua
metodologia de trabalho se adequa as necessidades da Municipalidade”.

Justificativas:

Renan Bobbio Querubino, José Roberto Martins e Helenice Brenda Candeia
Sant’ana — 21-Peca Complementar 56656/2021

Justificando a impugnacao feita, os representados informam que:

“Em se tratando de licitagdo, a arrematante deve estar apta a iniciar os servigos
imediatamente, caso seja emitida a Ordem de Servico. Por padréo, sabe-se que o
fornecimento tem um prazo de até 30 (trinta) dias para ser iniciado ou entregue.
Porém, em se tratando de implementacdo de um sistema de gestdo, esse prazo
podera sofrer acréscimos, a critério da CONTRATANTE”.

Analise Técnica:

Reclama o representante que o edital em apreco ndo estipulou um prazo de inicio e
tdo pouco de entrega do objeto, ao passo que esse ficaria a cargo discricionario da

administracao.

Por seu lado, informam os defendentes que a contratada “deve estar apta a iniciar os
servigos imediatamente” e que “Por padrdo, sabe-se que o fornecimento tem um prazo

de até 30 (trinta) dias para ser iniciado ou entregue”.

Todavia, é sabido que ndo ha dispositivo legal que subsidie as afirmagbes dos

defendentes, como pode ser visto na jurisprudéncia desta Corte:

ACORDAO 1466/2019 — SEGUNDA CAMARA
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Tratam os autos de Representagao, com pedido de medida cautelar, apresentada
em face da Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourenco, tendo em vista as
supostas irregularidades no Pregdo Presencial n° 011/2019, cujo objeto é o
registro de precos visando futura contratagdo de empresa especializada para
fornecimento parcelado de pneus destinado aos veiculos e maquinas de toda a
frota da Prefeitura.

(...) 2. Obrigatoriedade de entrega do objeto em até 02 dias, a partir da data do
recebimento da Ordem de Servigo ou Autorizagao de Fornecimento

O Representante alega que o prazo de 02 (dois) dias para entrega do objeto seria
pequeno, o que comprometeria a participacdo de empresas de fora do municipio.

()

Como é omissa a legislacdo quanto ao fornecimento do objeto, a Equipe
Técnica fez uma pesquisa bibliografica (Manifestagdo Técnica 10238/2019),
levantando dados de editais similares e da jurisprudéncia de outras Cortes de
Contas, concluindo que ndo ha um consenso na definicdo
do prazo para entrega do objeto demandado e afastando a irregularidade.

(...) Deve a administracao seguir os ditames da Lei Geral de Licitacdes, mais
especificamente seu artigo 3°, §1°, inciso |, (...)

Em suma, cabe a administracdo publicar e fixar um prazo razoavel para nao
frustrar o carater competitivo e a busca pela proposta mais vantajosa,
utilizando como premissa basica a localizacdo geografica do Municipio e o
tempo que o fornecedor dispora entre o recebimento da ordem de compra e
a_efetiva entrega das mercadorias, bem como outros fatores que podem
influenciar no prazo.

Resta salientar que, o representante, apesar de contestar o prazo definido pelo
Edital, ndo apresenta fatos que corroborem a sua alegacéo.

Apesar de o julgado n&o possuir o mesmo objeto aqui licitado, € bem claro e didatico

quanto a sistematica da fixacao do prazo, devendo a administragdo publica adotar um

prazo razoavel para que nao fruste o carater competitivo da licitacao.

No caso em tela ndo houve nem a fixagao desse prazo, o que contraria inclusive o

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, prejudicando a elaboragéo por

parte das licitantes de uma proposta.

Assim sendo, entende-se que o presente ponto apresenta fundado receio de

grave ofensa ao interesse publico.

2.2 Art. 376, inciso Il, do RITCEES - risco de ineficacia da decisdao de mérito —

Periculum in Mora.
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O risco de ineficacia da decisdo de mérito, previsto no inciso Il do art. 376 do
Regimento Interno desta Corte, trata do periculum in mora, definido pela doutrina
como a irreversibilidade da situacdo em face da futura resolucédo de mérito, como ja

mencionado acima.

Compulsando-se os autos verifica-se que os defendentes informaram em alguns dos
itens questionados que iriam proceder a alteragdes no edital. Todavia, ao consultar o
sitio eletrbnico da transparéncia municipal, obtém-se a informacao de que o certame
continua “em andamento’, sendo que o edital disponivel € o que se esta em

discussio, conforme mostra a foto abaixo:

[7] Transparenciaweb.com.br x4+ Vo= X
« C 0 @& transparencia.cariacica.es.gov.br/Licitacao.Detalhes.aspx?municipiold=1&Licitacaold=14161 4% o »@:
21 oapps @ eTcees M TCDrve [ Email-joaowestoh.. @) Intranet M Caixa de entrada (6. ARTIGOS PARA TRA. Outros favoritos | [Z] Lista de leitura
Licitagcdo 0161/2021 _ﬁ BB
Detalhes da Licitacdo
I== Informagdes
Nimero / Ano: 0161/2021 Processo / Ano: 8764/2021 Situagdo: Em Andamento
Modalidade: PREGAO ELETRONICO 6rg§o Processante: SEME - Secretaria Municipal de Educagdo Local Execugdo: (N&o Informado)
Objeto: Registro de prege objetivando a contratacdo de empresa para prestagdo de servigo e fornecimento de solugdo especializada em gestdo de educacdo, ne modelo Saas (Software as a Service).

&% Comissdo

Nome: PREGAO Enderego: (N&o Informado)
Cidade: CARIACICA - ES Bairro: ALTO LAGE CEP: 29.151-570

Responsdvel: HELENICE BRENDA CANDEIA SANT'ANA

Telefone: (Nao Informado) E-mail: helenice.santana@cariacica.es.gov.br
= Datas
Publicagdo: 18/11/2021 as 00:00h Inicio de Entrega das Propostas: 22/11/2021 as 08:00h Limite das Propostas: 02/12/2021 as 13:00h
Abertura da Proposta: 02/12/2021 as 13:00h Inicio da Sessdo de Disputas: 02/12/2021 as 14:00h Homologagéo: (Ndo Informado)
Arquivos
Data Nome Descricio
1871172021 PE 1612021 CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGO ESPECIALIZADA EM GESTAQ DE EDUCAGAO PROC. 8.764 2021.docx Edital
€VOLTAR

Considerando os fatos narrados, entende-se que ha o risco da ineficacia da decisao
de mérito, tendo em vista que a data prevista para abertura das propostas foi o dia
02/12/221, ao passo que, caso tenha havido o julgamento e haja a contratagéo, a
decisdo de mérito correra o risco de nao ter eficacia esperada, se confirmadas as

supostas irregularidades.
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Por todo o exposto, entende-se pelo preenchimento dos requisitos autorizadores da
concessao da tutela cautelar, tendo em vista que restam demonstradas possiveis

ilegalidades do ato, o que pode ocasionar grave lesdo ao erario ou a direito alheio.

Assim sendo, sugere-se a concessao da medida cautelar, nos termos do artigo 376

do RITCEES, aprovado pela Res. 261/13, pelos fundamentos expostos neste item.

3. CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, conclui-se a presente manifestacdo técnica sugerindo-se o

seguinte:

3.1 — Seja concedida medida cautelar, com fundamento no artigo 376, incisos | e Il, do
RITCES, em razao do fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio e do
risco de ineficacia da decisdo de mérito, determinando a suspensao imediata do
Pregao Eletrénico para Registro de Pregos n® 161/2021 da Prefeitura Municipal de
Cariacica, na fase em que se encontrar, devendo a Administracdo se abster de
praticar quaisquer atos relativos a continuidade do certame, até ulterior decisdo desta

Corte de Contas;

3.2 — Nos termos do art. 307, § 3° do RITCEES a determinacao de oitiva da parte,

para querendo, apresentar justificativas.(...)”

3 DISPOSITIVO

Assim, diante do permissivo conferido a este Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo para deliberar sobre a matéria, DECIDO:

3.1 ACOLHER a proposta do NOF, para a CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, eis
que presentes seus requisitos autorizadores, previstos no art. 1°, XV e art. 124, paragrafo
unico da Lei Complementar n°® 621/2012, determinando-se a SUSPENSAO IMEDIATA

do Pregao Eletrénico para Registro de Pregos n° 161/2021 da Prefeitura Municipal de
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Cariacica, na fase em que se encontrar, devendo a Administragdo se abster de praticar
quaisquer atos relativos a continuidade do certame, até ulterior decisdo desta Corte de

Contas;

3.2 Notificar os Srs. José Roberto Martins Aguiar — Secretario Municipal de Educacao,
Renan Bobbio Querubino — Secretario Municipal para Assuntos Administrativos e
Helenice Brenda Candeia — Pregoeira, para que se pronunciem no prazo de 10 (dez)
dias, nos termos do §3° do art. 307 do RITCEES;

3.3 Notificar os Srs. José Roberto Martins Aguiar — Secretario Municipal de Educacao,
Renan Bobbio Querubino — Secretario Municipal para Assuntos Administrativos e
Helenice Brenda Candeia — Pregoeira, nos termos do art. 307, §4° do Regimento Interno
deste Tribunal, para que, no prazo de 10 (dez) dias, cumpram a Decisdo, publiquem
extrato na imprensa oficial quanto ao seu teor e comuniquem as providéncias adotadas a
esse Tribunal, sob pena de aplicacdo de multa pecuniaria aos responsaveis, nos termos
do art. 135, IV, da Lei Orgéanica do TCEES;

3.4 ENCAMINHAR os autos a area técnica, nos termos do art. 309 do Regimento
Interno, apdés manifestagdo dos representados ou transcorrido o prazo acima, para

elaboracao de instrugcéo, no prazo de 15 (quinze) dias;

3.5 ENCAMINHAR aos agentes responsaveis copia da Manifestagao Técnica de

Cautelar 17/2022, por meio digital.

A Secretaria-Geral das Sessdes para os impulsos necessarios.

Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Conselheiro Relator
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