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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 29.0001.0020025.2020-05

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N° 3.056, DE 10 DE ABRIL DE 2019 E N°
3.114, DE 27 DE MARGCO DE 2020, pO MUNICiPIO DE PONTAL.
INEXISTENCIA DO DIREITO A REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERAGCAO

AOS AGENTES POLITICOS.

1. Ndo gozam os agentes politicos municipais (Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores) do direito & revisGo geral anual de sua
remuneragdo (art. 37, X, CF/88) em obséquio d&s regras de
anterioridade da legislatura e da inalterabilidade do subsidio
durante esse periodo (art. 29, VI, CF/88), iluminadas pelo
principio da moralidade administrativa (art. 37, CF/88).

2. Violagbo aos arts. 111, 144, e 115, Xl, da Constituicdo
Estadual, bem como os artigos 29, VI, 37, “caput”, X e 39, § 4°,
da CF/88.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei Complementar Estadual n.
734, de 26 de novembro de 1993, em conformidade com o disposto no art. 125,
§ 2°, e no art. 129, IV, da Constituicdo Federal, e, ainda, nos arts. 74, VI, e 90, I,

da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no
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incluso protocolado, vem promover a presente AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com PEDIDO LIMINAR, em face das Leis n° 3.056,
de 10 de abril de 2019 e n° 3.114, de 27 de margo de 2020, do Municipio de

Pontal, pelos fundamentos a seguir expostos:
I - OS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lein® 3.056, de 10 de abril de 2019, do Municipio de Pontal, que cuida
da revisdo geral do subsidio mensal do Prefeito e do Vice-Prefeito do Municipio

de Pontal, estabelece:

Art. 1° - Fica reajustado o subsidio mensal do Prefeito e do
Vice Prefeito do Municipio de Pontal, no indice de 2,91%
(dois inteiros e noventa e um centésimos por cento),
correspondente ao INPC acumulado para o periodo
compreendido entre abril de 2018 a dezembro de 2018
fixado em parcela Unica nos valores respectivos de R$
19.543,22 (dezenove mil, quinhentos e quarenta e trés reais
e vinte e dois centavos) e R$ 9.771,60 (nove mil, setecentos

e setenta e um reais e sessenta centavos).

Art. 2° - Sobre os valores dos subsidios mencionados nesta
Lei, é vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo,
adicional, abono, prémio, verba de representa¢cdo ou outra
espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no artigo 37, X e Xl; 39, § 4° da Constituigdo

Federal.

Art. 3° - Fica estabelecido, por meio desta Lei, que a partir
do ano de 2020, o periodo de apurac¢do do indice de
revisdo geral anual serd os meses compreendidos entre

janeiro e dezembro de cada ano, inclusive.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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A Lein® 3.114, de 27 de margo de 2020, do Municipio de Pontal, que cuida
da revisdo geral do subsidio mensal do Prefeito e do Vice-Prefeito do Municipio

de Pontal, dispde:

Art. 1° - Fica reajustado o subsidio mensal do Prefeito e do
Vice Prefeito do Municipio de Pontal, no indice de 3,00%
(trés por cento), referente a revisdo geral anual, fixado em
parcela Unica nos valores respectivos de R$ 20.129,52 (vinte
mil, cento e vinte e nove reais e cinquenta e dois centavos) e
R$ 10.064,75 (dez mil, sessenta e quatro reais e setenta e

cinco centavos).

Art. 2° Sobre os valores dos subsidios mencionados nesta Lei,
é vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional,
abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie
remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no

artigo 37, X e XlI; 39, § 4° da Constituicdo Federal.
Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

| - o) PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os diplomas normativos impugnados, do Municipio de Pontal, contrariom
frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd subordinada a
producdo normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31, da

Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdo Estadual violados, aplicdveis aos Municipios

por forca de seu art. 144, sdo os seguintes:

Artigo 111. A administragdo puUblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse
publico e eficiéncia.

()
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Artigo 115. Para a organizagdo da administragdo publica
direta e indireta, inclusive as fundacgdes instituidas ou
mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério

o cumprimento das seguintes normas:

()

XI = a revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores
publicos, sem distingdo de indices entre servidores puUblicos
civis e militares, far-se-d sempre na mesma data e por lei

especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso;

()

Artigo 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo
por lei orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituicdo Federal e nesta Constituicdo”.

O art. 144 da Constituicdo Estadual - que determina a observéancia pelos
Municipios, ndo s6 dos principios presentes no bojo da Carta Paulista, mas também
dos principios constantes na Constituicdo Federal - consiste em “norma estadual de
cardter remissivo, na medida em que, para a disciplina dos limites da autonomia
municipal, remete para as disposicdes constantes da Constituicdo Federal”,
conforme averbou o Supremo Tribunal Federal, ao credenciar o controle
concentrado de constitucionalidade, perante Tribunal de Justica local, de lei
municipal por esse dngulo (STF, Rcl 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-
2010, DJe 06-09-2010; STF, Rcl 10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello, 18-10-
2010, DJe 26-10-2010). Além disso, incide o Tema 484 de repercussdo geral,

verbis:

“Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como
parédmetro normas da Constituicdo Federal, desde que se

trate de normas de reprodugdo obrigatéria pelos Estados”
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Disso decorre a possibilidade de contraste de lei ou ato normativo local com
o art. 144 da Constituigdo Estadual por sua remissdo a Constituicdo Federal e a

seu art. 29, VI, que assim dispde:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Cadmara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os

seguintes preceitos:

()

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Céamara
Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150,11, 153,1ll,e 153, 8§ 2°,1;

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para «
subseqiente, observado o que dispde esta Constituicdo,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei

Orgénica e os seguintes limites mdximos:

IIl = INEXISTENCIA DO DIREITO A REVISAO GERAL ANUAL AOS AGENTES
POLITICOS MUNICIPAIS

As Leis n° 3.056, de 10 de abril de 2019 e n° 3.114, de 27 de mar¢o de
2020, do Municipio de Pontal, que cuidam da revisdo geral do subsidio mensal
do Prefeito e Vice-Prefeito, padecem de inconstitucionalidade, porquanto a
Constituicdo Estadual nGo autoriza sequer a revisdo geral anual dos subsidios dos
agentes politicos, pois esse direito — tal e qual previsto na Constituicdo Federal
(art. 37, X) e na Constituicdo Estadual (art. 115, Xl), é restrito aos servidores

publicos em geral.
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A solucdo dada ao tema pelos diplomas normativos impugnados - adite-se
— vulnera, ainda, a legalidade e a moralidade administrativas (art. 111,

Constituicdo Estadual).

Embora ndo estejam necessariamente atreladas revisdo geral anual e
irredutibilidade remuneratéria, resulta do ordenamento juridico positivo que tais
direitos sdo circunscritos aos servidores publicos e agentes politicos vitalicios por
ocuparem cargos profissionais, cujo regime juridico é marcadamente distinto
daqueles que transitoriamente sdo investidos em cargos publicos de natureza

politica.

A Constituigdo Federal ndo autoriza a revis@o geral anual dos subsidios dos
agentes politicos, pois esse direito é restrito aos servidores pUblicos em geral,
consoante o disposto no art. 37, X, da Constituicdo Federal e no art. 115, XI, da

Constituigdo Estadual.

Os atos normativos guerreados — ressalte-se - vulneram ainda a moralidade
administrativa (art. 37, “caput”, Constituicdo Federal e 111 da Constituicdo

Estadual).

Os agentes politicos ndo sdo servidores profissionais, e a eles ndo se dirige
a garantia da revisdo geral anual que, como se infere do art. 37, X, da
Constituicdo Federal, é direito subjetivo exclusivo dos servidores publicos e dos
agentes politicos expressamente indicados na Constituicdo da Republica, ou sejq,
magistrados e membros do Ministério PUblico e do Tribunal de Contas, em virtude

do cardter profissional de seu vinculo & fungdo publica.
Assim se inclina a doutrina a professar que:

“os direitos a irredutibilidade e a revisdo geral anual séo

exclusiva e explicitamente consignados aos servidores
publicos stricto sensu e aos agentes politicos investidos,
estavel ou vitaliciamente, em cargos isolados ou de carreira

de natureza técnico-cientifica, ndo se estendendo aos

agentes politicos. Em especial, aos municipais, por colidir
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com a regra da fixacdo dos subsidios na legislatura

precedente em momento anterior das elei¢cées” (Wallace

Paiva Martins JOnior. Remunerag¢do dos Agentes Puiblicos,

Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 226, g.n.).

O art. 29, VI, da Constituicdo de 1988, edifica como decorréncia do
principio da moralidade administrativa (art. 37, Carta Magna) as regras da
anterioridade da legislatura para fixagdo dos subsidios dos Vereadores e de sua

inalterabilidade durante esse periodo.

A revisdo geral anual prevista nos atos normativos impugnados ofende o
art. 115, Xl, da Constituicdo Estadual, que reproduz o artigo 37, X, da Constituicdo

Federal, e que deve ser analisado em conjunto ao art. 39, § 4°, da Carta Magna.

Isto porque os agentes politicos ndo foram contemplados com o direito a
revisdo geral anual de sua remuneracdo, que é adstrito aos servidores publicos

investidos em cargos de provimento efetivo.

Nem se alegue que a vedagdo de reajuste ndo incide aos agentes politicos
do Executivo, sob o entendimento de que a Constituicdo Federal teria imposto a

observancia da regra da legislatura apenas aos integrantes do Legislativo.

Com efeito, no julgamento do Recurso Extraordindrio n°® 1.013.779, Rel.
Ministro Ricardo Lewandowski, em 30 de novembro de 2016, o Supremo Tribunal

Federal assentou que a vedacdo se destina tanto a agentes politicos do Legislativo

qguanto do Executivo:

“Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra

acérddo assim ementado:
“AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —

LEIS N°S 2.044 E 2.045, AMBAS DE 25 DE FEVEREIRO DE
2015, DO MUNICIPIO DE PENAPOLIS, QUE TRATAM,
RESPECTIVAMENTE, DO REAJUSTE DOS SUBSIDIOS DO
PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES PARA O ANO DE
2015 — PRODUCAO NORMATIVA QUE REAJUSTOU O

7
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SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS, COM
EFEITO RETROATIVO A JANEIRO/2015, TENDO POR BASE O
IPCA/IBGE DO INTERSTICIO DOS ULTIMOS DOZE MESES, EM
6,59% - INEXISTENCIA, NA HIPOTESE, DE VEDADA
VINCULAGAO AO REAJUSTE DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS, A RIGOR DO QUE DISPOEM OS ARTIGOS 37,
INCISO Xilll, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, E 115,
INCISO XV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO — CONTRASTE
MATERIAL, TODAVIA, DA LEI N° 2.044, QUE TRATA DO
REAJUSTE DOS MEMBROS DO LEGISLATIVO MUNICIPAL,
VERIFICADO PELO DESRESPEITO A ‘REGRA DA
LEGISLATURA’, INSERIDA NO ARTIGO 29, INCISO VI, DA
MAGNA CARTA — CRITERIO DE REVISAO GERAL ANUAL QUE
NAO SE MOSTRA COMPATIVEL COM O SISTEMA
REMUNERATORIO DOS AGENTES POLITICOS DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL (ARTIGO 115, INCISO XI, DA
CARTA BANDEIRANTE) — PRECEDENTES DESTE C. ORGAO
ESPECIAL E, TAMBEM, DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL —
VIOLACAO AOS ARTIGOS 111, 115, INCISO XI, E 144 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO — OBICE, POREM, QUE NAO SE
AFERE _EM RELACAO AOS AGENTES POLITICOS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, A LUZ DO ARTIGO 29, INCISO V,
DA CARTA MAGNA — PRECEDENTES — ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE” {...)

Neste RE, fundado no art. 102, lll, a, da Constituicdo Federal,
sustenta-se, em suma, violagdo aos arts. 29, V e VI; e 37,
caput e X e; 39, § 4°, da mesma Carta. Nesse caso, alega-

se que:

YO art. 29, VI, da ConstituicGo de 1988, edifica como
decorréncia do principio da moralidade administrativa (art.
37, Carta Magna) as regras da anterioridade da legislatura

para fixagdo dos subsidios dos Vereadores e de sua
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inalterabilidade durante esse periodo. A mesma regra se
estende aos demais agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e

Secretdrios).

[...]

Portanto, o v. Acdérddo recorrido, ao afastar a
inconstitucionalidade da lei municipal que concedeu revisdo
geral anual a Prefeito e Vice-Prefeito, violou os artigos 29, V
e Vl, 37, ‘caput’, X e 39, § 4°, da Constituigdo Federal [...]"
(pdgs. 328 e 330 do documento eletrénico 2).

A pretensdo recursal merece acolhida.

Isso porque o acérddo recorrido ndo estd em harmonia com
o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de

que a remuneracdo de Prefeito, Vice-Prefeito e de

Vereadores serd fixada pela Camara Municipal, para a

legislatura subsequente, de acordo com o disposto no art.

29, VI, da Constituigdo Federal. Nesse sentido, cito os

seguintes julgados de ambas as Turmas desta Suprema

Corte:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. REQUISITOS
PARA AJUIZAMENTO DE ACAO POPULAR. LEIS QUE
CONCEDERAM REAJUSTE DE AGENTES POLITICOS NO
CURSO DA MESMA LEGISLATURA. IMPOSSIBILIDADE. 1. A
jurisprudéncia desta Corte se orienta no sentido de que a
prépria ilegalidade do ato praticado configura lesividade
do erdrio, sendo legitima a interposicdo da agdo popular.
Precedentes. 2. O Supremo Tribunal Federal assentou que o
art. 29, V, da Constituicdo Federal é autoaplicavel, devendo
o subsidio dos agentes politicos ser fixado até o final de uma
legislatura  para produzirem efeitos na seguinte.

Precedentes. 3. Para dissentir da conclusd@o firmada pelo

9
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Tribunal de origem, no sentido de que o Decreto Legislativo
n° 156/1996 e a Resolugdo n° 157/1996 implicaram
reajuste da remunerag¢do dos agravantes e produziram
efeitos na mesma legislatura, seria imprescindivel a andlise
das normas locais acima mencionadas, bem como o reexame
dos fatos e do material probatério constantes dos autos,
providéncias vedadas neste momento processual (Simulas
279 e 280/STF). 4. Auséncia de argumentos capazes de
infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo regimental a que se
nega provimento” (Al 745.203-AgR, Rel. Min. Roberto

Barroso, Primeira Turma).

“Ementa: Prefeito. Subsidio. Art. 29, V, da Constituigcdo

Federal. Precedente da Suprema Corte.

1. J& assentou a Suprema Corte que a norma do art. 29, V,

da Constituicdo Federal é auto-aplicavel.

2. O subsidio do prefeito é fixado pela Cadmara Municipal

até o final da legislatura para vigorar na subseqiente.

3. Recurso extraordindrio desprovido” (RE 204.889/SP, Rel.

Min. Menezes Direito, Primeira Turma).

“VEREADORES. REMUNERACAO. COMPETENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL. CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGO
29, INCISO V. E da competéncia privativa da Cdmara
Municipal fixar, até o final da legislatura, para vigorar na
subsequente, a remuneragcdo dos vereadores. O sistema de
remuneragdo deve constituir conteudo da Lei Orgdnica
Municipal - porque se trata de assunto de sua competéncia -
, @ qual, porem, deve respeitar as prescricdes estabelecidas
no mandamento constitucional (inciso V do artigo 29), que e
norma de eficacia plena e auto-aplicavel. Recurso
extraordindrio ndo conhecido (RE 122.521/MA, Rel. Min.

liImar Galvdo, Primeira Turma).

10
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“Ementa: CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. VEREADORES.
REMUNERACAO. FIXACAO. LEGISLATURA SUBSEQUENTE.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. CF/88, ART. 29, V. 1.
Principio da anterioridade - A remunerag¢do de Prefeito,
Vice-Prefeito e de Vereadores serd fixada pela Camara
Municipal, para a legislatura subseqiente (CF, art. 29, V).
Precedentes. 2. As razdes do regimental ndo atacam os
fundamentos da decisdo agravada. 3. Agravo regimental
improvido” (RE 229.122-AgR/RS, Rel. Min. Ellen Gracie,

Segunda Turma).

Por fim, cito, também, o RE 206.889 /MG, Rel. Min. Carlos

Velloso.

Isso posto, dou provimento ao recurso extraordindrio (art. 21,
§ 2°, do RISTF), para reconhecer a inconstitucionalidade da
Lei 2044/15 do Municipio de Pendpolis.” (STF, RE n.
1013779/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, .
30.11.2016).

Portanto, Leis n° 3.056, de 10 de abril de 2019 e n° 3.114, de 27 de margo
de 2020, todas do Municipio de Pontal, ao instituirem e implantarem o direito a
revisdo geral anual dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito, violaram os artigos
111, 115, Xl, da CE/89, bem como os artigos 29, V e VI, 37, “caput”, X e 39, §
4°, da CF/88, que devem ser observados, na forma do artigo 144 da CE/89.

IV - VIOLACAO A REGRA DA LEGISLATURA

O art. 144 da Constituicdo Estadual - que determina a observéancia pelos
Municipios, ndo sé dos principios presentes no bojo da Carta Paulista, mas também
dos principios constantes na Constituicdio Federal- consiste em “norma estadual de
cardter remissivo, na medida em que, para a disciplina dos limites da autonomia
municipal, remete para as disposi¢ées constantes da ConstituicGo Federal”, conforme

averbou o E. Supremo Tribunal Federal, ao credenciar o controle concentrado de
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constitucionalidade, perante Tribunal de Justica local, de lei municipal por esse
angulo (STF, Rel 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-2010, DJe 06-09-
2010; STF, Rcl 10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello, 18-10-2010, DJe 26-10-
2010).

Neste sentido, expressa o Tema 484 de repercussdo geral assentado pelo

Supremo Tribunal Federal.

Logo, se possibilita a incorporacdo nas Constituicdes Estaduais de preceito

como o artigo 29, V e VI, da Constituicdo Federal, gue estabelece a regra da

legislatura na fixacdo dos subsidios dos agentes politicos.

E necessdrio observar que o art. 29, VI, da Constituicdo de 1.988 edifica
explicitamente como decorréncia do principio da moralidade administrativa (art.
37, Carta Magna) as regras da anterioridade da legislatura para fixagdo dos
subsidios dos Vereadores e de sua inalterabilidade durante esse periodo. A
mesma regra se estende aos demais agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e

Secretdrios).

Assim, a fixagdo dos subsidios dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretdrios
Municipais, realizada por lei de iniciativa da Cédmara Municipal, assim como a
fixacdo dos subsidios de vereadores pela edilidade, deve operar seus efeitos
apenas na legislatura subsequente, conforme precedentes do Supremo Tribunal

Federal e desse Egrégio Tribunal de Justica, in verbis:

“EMENTA: Prefeito. Subsidio. Art. 29, V, da Constituicdo
Federal. Precedente da Suprema Corte. 1. J& assentou a
Suprema Corte que a norma do art. 29, V, da Constituicdo
Federal é auto-aplicavel. 2. O subsidio do prefeito é fixado
pela Camara Municipal até o final da legislatura para
vigorar na subsequente. 3. Recurso extraordindrio
desprovido” (STF; 1¢ Turma; Rel. Min. Menezes Direito; RE
204.889/SP; D.J. 26/02/08). - g.n.

“EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
12
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SUBSIDIOS DE PREFEITO E VEREADORES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Fixagdo
para legislatura subsequente. Principio da anterioridade.
Precedentes. 2. O Tribunal a quo ndo julgou vdlida lei ou
ato de governo local contestado em face da Constituicdo da
Republica. Inadmissibilidade do recurso pela alinea ¢ do art.
102, inc. lll, da Constituicdo da Republica. Precedente” (STF;
1¢ Turma; Min. Rel. Carmen Licia; D.J. 23/03/2011). - g.n.

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
VEREADORES.  SUBSIDIO. AUMENTO, DE FORMA
RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AQO ART. 29, V,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou
entendimento no sentido de que a remuneragdo de
Prefeito, de Vice-Prefeito e de Vereadores sera fixada pela
Camara Municipal para a legislatura subsequente, em
conformidade com o art. 29, V, da Constituigdo Federal. 2.
Caso em que inobservado o art. 29, V, da Carta Magna,
pois os vereadores majoraram, de forma retroativa, sua
remunerac¢do. 3. Agravo regimental desprovido” (STF; 2°
Turma; RE 458413-AgR/RS; Min. Rel. Teori Zavaski; D.J.
06/08/2013). — g.n.

“Acdo direta de inconstitucionalidade - sustentada
inconstitucionalidade dos artigos 4° e 5°, caput, §§ 1°, 4° e
5°, da Lei n° 11.600, de 09 de abril de 2008, em sua
redagdo original e na que foi dada pelo artigo 1°, 1 e ll, da
Lei n°® 11.622, de 05 de maio de 2008, do Municipio de
Ribeirdo Preto, que ‘Fixa os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretdrios e Vereadores para a legislatura a
iniciar-se em 1° de janeiro de 2009 e dd& outras
providéncias’, e ‘D& nova redac¢do ao pardgrafo 4° e

acrescenta o pardgrafo 5° ao artigo 5° da Lei n° 11.600,
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de 09/04/08’, respectivamente - vedada é a vinculagdo do
reajuste dos subsidios do Chefe do Poder Executivo, do Vice,
e de seus auxiliares diretos & revisdo geral anual do
funcionalismo publico municipal - é vedada a fixagdo dos
subsidios dos Vereadores em percentual dos subsidios dos
Deputados Estaduais - é vedada, ainda, a vinculagdo do
reajuste dos subsidios dos Vereadores a revisdo geral anual
do funcionalismo puUblico municipal ou & alteragdo dos
subsidios dos Deputados Estaduais, eis que inalterdvel o
valor daqueles durante a legislatura, por forca da
reintrodugdo pela EC 23/2000, da chamada ‘regra da
legislatura’ aos parlamentares municipais - vedada é a
instituicdo de décimo terceiro subsidio a quem tem vinculo
ndo profissional com a Administra¢do Publica - é vedada a
expansdo do subsidio como parcela Unica concebido, para
abranger valores excedentes a remuneragdo do mandato
parlamentar estadual (ajuda de custo, jeton, verba de
gabinete e outras) violagdo dos artigos 1°, 111, 115, XI, Xl
e XV, 124, § 2°, 144 e 297, da CE - ag¢do procedente,
assentando-se, ademais, a fim de que os Vereadores da
atual Legislatura de Ribeirdo Preto ndo fiquem sem
remunerag¢do, que, a este fitulo, na corrente receberdo o
subsidio que vigorou na Legislatura anterior, obviamente que
sem a revisdo anual e observados os limites estabelecidos no
inciso VI, do art. 29 da Constituicdo Federal” (TJSP, ADI
994.09.002644-6, Org&o Especial, Rel. Des. Palma Bisson,
10-02-2010, v.u.).

“O Colendo Supremo Tribunal Federal ja@ assentou ser
inconstitucional dispositivo de lei estadual vinculando a
alteragdo do subsidio do Governador, do Vice-
Governador e dos Secretarios de Estado ao reajuste dos
vencimentos dos servidores publicos. (...) ‘Mutatis mutantis’

a situagdo € a mesma em se tratando de lei municipal que
14
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vincula a alteragdo do subsidio de vereador ao reajuste do
funciondrio publico municipal. Evidente a
inconstitucionalidade de dispositivo que prevé tal vinculagdo
para o reajuste dos vereadores, porquanto também nessa
hipotese ocorre violagdo a ‘regra da legislatura’, estatuida
no artigo 29, VI, da Constituicéio da Republica. E o caso dos
autos, em que a edicdo de lei atrelando a revisdo do
subsidio dos vereadores ao reajuste dos servidores
municipais, ensejou alteracdo daquele na mesma legislatura,
pelos préprios parlamentares, que assim acabaram por
legislar em causa prépria, em clara e inequivoca
transgressdo ao principio da moralidade administrativa, que
a Constituicdo Federal consagra (artigo 37) e protege (art.
5°, LXXII). Em suma, como bem anotou o parecer da douta
Procuradoria-Geral de Justica, ‘Sendo que a remuneragdo
deve ser fixada em cada legislatura para a subsequente,
ndo é tolerdvel a 'revisdo anual dos subsidios',] mesmo
porque ‘Ndo faria sentido que, de um lado, a Carta Magna
condicionasse a fixag@o dos subsidios dos Vereadores a
legislatura e, de outro lado, mantivesse para os
parlamentares, sem mais, a aplicagdo da regra geral do art.
37, X’ (fl. 501). Por derradeiro, é oportuna trazer & baila
vetusta decisdo da Suprema Corte, da lavra do Ministro
Mario Guimardes, ao julgar o RE n° 25.793/SP, em 1° de
agosto de 1955, quando se decidiuv que ‘Ndo podem as
Camaras Municipais alterar durante o periodo do mandato,
o subsidio de seus vereadores (..), colhendo-se desse
venerando acérddo citagdo sobre a matéria, que nos dias
atuais tem inteira aplicabilidade e estd assim redigida: ‘Jodo
Barbalho, comentando o art. 46, da Constituicdo de 91,
achava que deveria a fixagdo do subsidio ser antes da
eleicdo, de modo que se ndo soubesse quem queria o

beneficiado - cautela que hoje consta da Constituicdo de 46,

15
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e ferminava suas consideragcdes com a citagdo destas
palavras de Aristoteles, sempre oportuna entre noés -
'Combinai de tal forma vossas leis e vossas instituicdes, que
os empregos ndo possam ser objeto de um cdlculo
interessado’ (V. Comentdrios a Constitvigdo Federal
Brasileira, pg. 235)" (...)” (TJSP, Il 161.056-0/0-00, Orgéio
Especial, Rel. Des. Mdrio Devienne Ferraz, 13-08-2008, v.u.).

(-e)”.

Ora, mostra-se indevida, por vicio de inconstitucionalidade,
a lei ora questionada, porquanto, conforme j& mencionado
acima, hd ofensa ao artigo 144 da Constituigdo Estadual, a
qual consagra no dmbito dos Estados os preceitos do artigo
29, V e VI, da Constituicdo Federal, que prevé a regra da
legislatura na fixagdo dos subsidios dos agentes politicos,
inadmitindo a alterag¢do do subsidio para vigéncia no mesmo

mandato.

Ainda nesse sentido colaciona-se decis@o do Supremo Tribunal Federal, em

sessdo plendria:
“EMENTA:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DAS LEIS
10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015,
11.285/2016 E 11.692/2018 DO MUNICIPIO DE
SOROCABA — SP. SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO,
VICE-PREFEITO E VEREADORES. FIXACAO DE SUA
REMUNERACAO. DECLARACAO, PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM, DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL APENAS
EM RELACAO AOS VEREADORES. REVISAO DE SUBSIDIOS
DE SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO E VICE—PREFEITO.
OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. FIXACAO PARA A  LEGISLATURA

SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V, DA CONSTITUICAO
16

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por MARIO LUIZ SARRUBBO.Protocolado em 11/05/2020 as 21:06:13, sob o nimero 2092656-44.2020.8.26.0000. Para acessar os autos

processuais, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2092656-44.2020.8.26.0000 e o c6digo 1088A4F2.



fls. 17

‘ MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO EM
DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO. 1. Os subsidios de
Secretdrios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito serdo
fixados pela Cé&mara Municipal, para a legislatura
subsequente, de acordo com o disposto no artigo 29, inciso
V, da Constituicdo da Republica. 2. In casu, revela-se
contrdria & ordem constitucional a revisdo dos subsidios de
Secretdrios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito prevista no
artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014,
11.069/2015,11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio
de Sorocaba — SP. Precedentes do STF. 3. Recurso
extraordindrio PROVIDO para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis 10.415/2013,
10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e
11.692/2018 do Municipio de Sorocaba — SP (STF, Pleno;
Rel. Min. Luiz Fux; RE 1.236.916/SP; julgado de
03/04/2020).

VI - PEDIDO

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento e processamento da
presente acdo direta, para que ao final seja ela julgada procedente,
reconhecendo-se a inconstitucionalidade das Leis n° 3.056, de 10 de abril de

2019 e n° 3.114, de 27 de margo de 2020, do Municipio de Pontal.

Requer a concessdo de medida liminar para suspensdo dos atos normativos
impugnados considerando a conjungdo do fumus boni iuris pela exposicdo do
direito alegado cuja plausibilidade é inegdvel e do periculum in mora pela
probabilidade de lesdo ao erdrio irrepardvel e de dificil reparagéo decorrente

da execugdo das leis impugnadas.

Requer a requisicdo de informag¢des ao Prefeito e a Camara Municipal de

Pontal e a citagdo da douta Procuradora-Geral do Estado.

17
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Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestacdo final.
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 07 de maio de 2020.

Mario Luiz Sarrubbo
Procurador-Geral de Justica

groj/ns

Protocolado SEI N° 29.0001.0020025.2020-05
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Obijeto: andlise da constitucionalidade da Lei 3.056 de 10 de abril de 2019, do municipio de

Pontal = reajuste de subsidio de agente politico.

Interessada: Promotoria de Justica de Pontal — Promotora de Justica Dra. Fernanda Gomez

Damico.

1. Distribua-se eletronicamente a inicial da agdo direta de
inconstitucionalidade das Leis n° 3.056, de 10 de abril de 2019 e n°
3.114, de 27 de margo de 2020, do Municipio de Pontal, no egrégio

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

2. Oficie-se a interessada, informando-lhe a propositura da ag¢do, com

copia da petigcdo inicial.

Sdo Paulo, 07 de maio de 2020.

Mario Luiz Sarrubbo
Procurador-Geral de Justica
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