EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, MINISTRO LUIZ FUX

RANDOLPH FREDERICH RODRIGUES ALVES, Senador da Republica,
portador da cédula de identidade n® 050360, inscrito no CPF sob o n® 431.879.432-68,
com enderego profissional na Praga dos Trés Poderes, Palacio do Congresso Nacional,
Senado Federal, Anexo I, 9° andar, vem perante Vossa Exceléncia, com fundamento

no art. 102, I, ¢, da Constitui¢ao Federal ¢ na Lei n° 1.079/50, oferecer

REPRESENTACAO POR CRIMES DE RESPONSABILIDADE
(PEDIDO DE IMPEACHMENT)

em face do Sr. MILTON RIBEIRO, atualmente no exercicio do cargo de Ministro da
Educagdo, com endereco situado na Esplanada dos Ministérios, Edificio Sede, Bloco
L - Brasilia/DF, 70047-900, pelas condutas potencialmente configuradoras de crimes

de responsabilidade a seguir delineadas.



1) DA LEGITIMIDADE ATIVA E DA ADMISSIBILIDADE

Consoante o teor do art. 102, I, ¢, da Constituigdo Federal, compete ao
Supremo Tribunal Federal processar e julgar, originariamente, nas infragdes penais
comuns ¢ nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado, ressalvada a

hipdtese do art. 52, I (crimes conexos cometidos pelo Presidente da Republica).

Quanto a legitimidade ativa do denunciante, o art. 14 da Lein. 1.079, de 1950
(Lei dos Crimes de Responsabilidade), dispoe que “é permitido a qualquer cidadao
denunciar o Presidente da Republica ou Ministro de Estado, por crime de

responsabilidade, perante a Camara dos Deputados”.

Nesse sentido, com a promulgacdo da Constituicao Federal em 1988, conforme
visto acima, a competéncia para julgamento de crimes de responsabilidade de
Ministros de Estado passou a ser do Supremo Tribunal Federal. Assim, por aplicagao
analdgica do art. 14 da Lei dos Crimes de Responsabilidade, qualquer cidadao ¢ parte
legitima para denunciar o Presidente da Republica e os Ministros de Estado por crime

de responsabilidade.

Ademais, nos casos de crimes auténomos, ¢ prescindivel a autorizagao da
Camara dos Deputados para abertura do processo. Nesse sentido ja decidiu o

Supremo Tribunal Federal:

O processo de impeachment dos ministros de Estado, por crimes de
responsabilidade auténomos, ndo conexos com infracdes da mesma
natureza do presidente da Republica, ostenta carater jurisdicional, devendo
ser instruido e julgado pelo STF. Inaplicabilidade do disposto nos arts. 51,
I, e 52, 1, da Carta de 1988 ¢ 14 da Lei 1.079/1950, dado que ¢ prescindivel
autorizagdo politica da Camara dos Deputados para a sua instauragdo'.

Desde logo, ressalte-se que a legitimidade concedida ao cidaddo para
denunciar crimes de responsabilidade do Presidente da Republica e de Ministros de
Estado ndo pode ser limitada em razao do foro, sob pena de violagdo do direito de
acdo e do principio da inafastabilidade de jurisdi¢ao, consagrado pelo art. 5°, XXXV,

da Constituicdo Federal.

' STF. Pet 1.656, rel. min. Mauricio Corréa, j. 11-9-2002, P, DJ de 1°-8-2003.



Por seu turno, a Lei n. 1.079, de 1950, cuja recepcdo pela modelagem
constitucional de 1988 ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, estabelece o

seguinte:

PARTE PRIMEIRA
Do Presidente da Republica e Ministros de Estado
Art. 1° Sao crimes de responsabilidade os que esta lei
especifica. [...]
Art. 4° Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente
da Republica que atentarem contra a Constituicdo Federal, e,
especialmente, contra: [...]
V - A probidade na administracao;
VI - A lei or¢amentaria;
VII - A guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos; [...]
TITULO II
DOS MINISTROS DE ESTADO
Art. 13. S3o crimes de responsabilidade dos Ministros de
Estado;
1 - os atos definidos nesta lei, quando por eles praticados ou
ordenados;
2 - os atos previstos nesta lei que os Ministros assinarem com

o Presidente da Republica ou por ordem deste praticarem;

Assim, quanto ao cabimento da presente denuncia, os fatos e fundamentos
juridicos narrados a seguir demonstram o cometimento de crime de responsabilidade
pelo Ministro da Educacdo, por incorrer em crime contra a probidade na
administracdo, contra a lei orcamentdria e contra a guarda e o legal emprego dos

dinheiros publicos.

Desse modo, a presente dentincia deve ser devidamente processada e julgada

por este Eg. STF.



2) DA SINTESE FATICA

Conforme divulgado pela imprensa desde a semana passada, com apice em
dudio divulgado na data de ontem, o Ministro da Educagdo diz priorizar amigos de
pastor a pedido do Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, na destinacao
de verbas publicas afetas ao Ministério da Educagdo. Para que ndo restem duvidas,

veja-se a integra da reportagem®:

Ministro da Educacio diz priorizar amigos de pastor a pedido de
Bolsonaro; ouca audio

Em &udio de reunido com prefeitos obtido pela Folha, Milton Ribeiro fala
sobre pedidos de apoio para construgdo de igrejas

Em conversa gravada obtida pela Folha, o ministro da Educagdo, Milton
Ribeiro, afirma que o governo federal prioriza prefeituras cujos pedidos de
liberagdo de verba foram negociados por dois pastores que ndo tém cargo ¢
atuam em um esquema informal de obten¢do de verbas do MEC
(Ministério da Educacdo).

Milton Ribeiro diz que isso atende a uma solicitagdo do presidente Jair
Bolsonaro (PL).

"Foi um pedido especial que o presidente da Republica fez para mim sobre
a questdo do [pastor] Gilmar", diz o ministro na conversa em que
participaram prefeitos ¢ os dois religiosos.

Os pastores Gilmar Santos e Arilton Moura tém, ao menos desde janeiro de
2021, negociado com prefeituras a liberagdo de recursos federais para obras
de creches, escolas, quadras ou para compra de equipamentos de
tecnologia.

Os recursos sdo geridos pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo), 6rgdo do MEC controlado por politicos do centrao.

Na reunido dentro do MEC, Ribeiro falava sobre o or¢amento da pasta,
cortes de recursos da educacdo e a liberag@o de dinheiro para essas obras na
presenca de prefeitos, liderangas do FNDE e dos pastores Gilmar e Arilton.

"Porque a minha prioridade é atender primeiro os municipios que mais
precisam e, em segundo, atender a todos os que sdo amigos do pastor
Gilmar", diz o ministro na conversa.

Milton Ribeiro também indica haver uma contrapartida a liberacdo de
recursos da pasta. "Entdo o apoio que a gente pede ndo ¢ segredo, isso pode

ser [inaudivel] é apoio sobre construgdo das igrejas".

Na gravagdo, ele ndo da detalhes de como esse apoio se concretizaria.

? Disponivel em:
<https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2022/03/ministro-da-educacao-diz-priorizar-amigos-de-pastor-a-
pedido-de-bolsonaro-ouca-audio.shtml>.



O governo Bolsonaro tem sido marcado por cortes de recursos da educagéo.
Os investimentos da pasta, nos dois primeiros anos da atual gestdo, foram
os menores da década.

Questionados, MEC, FNDE e a Presidéncia ndo responderam. Gilmar
Santos e Arilton Moura foram procurados, mas também ndo se
manifestaram.

Os dois pastores tém proximidade com Bolsonaro desde o primeiro ano do
governo. Em 18 de outubro de 2019, participaram de evento no Palacio do
Planalto com o presidente e ministros.

Em 10 de fevereiro do ano passado, por exemplo, estiveram ao lado de
Ribeiro e também do presidente Bolsonaro em evento no MEC com 23
prefeitos —os nomes dos pastores ndo aparecem na agenda oficial.

A atuagdo dos pastores foi revelada na semana passada pelo jornal O
Estado de S. Paulo.

Segundo relatos de gestores ¢ assessores feitos sob anonimato, os pastores
negociam pedidos para liberagdo de recursos a prefeituras em hotéis e
restaurantes de Brasilia.

Depois, entram em contato com o ministro Milton Ribeiro, que determina
ao FNDE a oficializagdo do empenho —o primeiro passo da execucdo
orcamentaria, que reserva o recurso para determinada agao.

Politicos chegaram a ser recebidos na residéncia do proprio ministro, fora
da agenda oficial, ap6s reunides no hotel Grand Bittar, na capital federal.

Em 5 de janeiro, o prefeito de Rosario (MA), Calvet Filho (PSC), gravou
um video com o ministro direto do apartamento dele, na Asa Norte de
Brasilia. Calvet falava sobre encontro "para tratar de liberagdo de recursos
para construcdo de escolas, de uma creche e equipamentos".

O prefeito disse a reportagem que foi um encontro informal, mas que
acabou rendendo mais. "Milton Ribeiro ¢ pastor evangélico, amigo de
outros pastores. Por causa desses amigos, estivemos juntos", disse ele, que
reforgou a atuag@o de parlamentares nas demandas do municipio.

Calvet Filho negou que tenha negociado obras com os pastores. Disse
conhecer Arilton pessoalmente e ter falado com Gilmar s6 por telefone. As
conversas com os dois, diz o prefeito, foram para organizar pregagdes de
Gilmar na cidade.

O prefeito afirma que conseguiu a liberagdo de cinco obras de educagao.
Pelo regramento do PAR (Plano de Ag¢des Articulagdes), as transferéncias
do FNDE devem seguir somente critérios técnicos analisados de modo
impessoal pelos técnicos do érgao.

Em 15 de abril do ano passado, os pastores participaram de evento no
MEC, em posicdo de destaque ao lado do ministro e, no mesmo dia,
negociaram obras de educagdo com gestores no hotel Grand Bittar e no
restaurante Tia Zélia, ambos em Brasilia.



Prefeitos presentes nesses encontros conseguiram liberagdo para novas
obras. O municipio de Anajatuba (MA), de 27 mil habitantes, por exemplo,
teve seis obras empenhadas —a prefeitura nem sequer comprou os terrenos.

O prefeito Helder Aragdo (MDB) esteve no MEC em 15 de abril e se
encontrou com o pastor Arilton no hotel Grand Bittar, local usado
recorrentemente pelos pastores.

"Esse pastor Arilton eu conheci em Brasilia. Nao tenho amizade com ele,
fui até um hotel em Brasilia onde tinha varios prefeitos e ele falava que
conseguia obra para o FNDE", disse Aragao.

Aragdo afirmou que, mesmo em Brasilia, ndo negociou obras com os
pastores nem com qualquer pessoa do MEC, e que os empenhos foram
garantidos pelas vias burocraticas.

As intermediagdes dos pastores também ocorreram em eventos pelo interior
do pais, sobretudo na regido Norte. Ambos acompanharam o ministro e o
presidente do FNDE, Marcelo Lopes da Ponte, em viagens a municipios.

Em maio passado, estiveram em Centro Novo (MA), municipio de 22 mil
habitantes. Ambos integraram oficialmente a mesa da solenidade e tiveram
falas, como se fossem integrantes do governo.

"Minha histéria com Centro Novo comeca com Arilton, esse homem que
pegou no meu pé e insistiu para que eu desse atengdo ao Maranhdo. Depois
conheci o Gilmar, o lider da igreja, que também ficou no meu pé", disse o
ministro, em video publicado pelo municipio.

O presidente do FNDE agradeceu aos pastores pela organizagdo do evento,
o que evidencia o protagonismo de ambos na defini¢do da agenda da pasta.
O prefeito de Centro Novo, Junior Garimpeiro (PP), foi procurado, mas nao
respondeu.

No mesmo més, Arilton viajou com o ministro em acronave da FAB (Forga
Aérea Brasileira) a Alcantara (MA), segundo informagdes oficiais. O
municipio garantiu empenhos para cinco obras num valor total de R$ 27,4
milhdes.

Em ao menos seis solenidades oficiais, ambos se sentaram a mesa
reservada as autoridades.

O pastor Gilmar Silva dos Santos comanda a igreja Ministério Cristo para
Todos, em Goiania (GO), ligada a Assembleia de Deus. Ele nasceu em Sio
Luis, no Maranhdo, estado onde concentra forte articulagdo com os
prefeitos, assim como no Amazonas.

O Maranhdo teve 94 municipios atendidos com 267 empenhos para
transferéncias do FNDE no ano passado. Esses empenhos referem-se a
obras ou aquisicdo de equipamentos ou veiculos que somam R$ 684
milhdes (considerando o valor total do projeto, ndo somente o empenhado).

Gilmar Santos preside uma entidade chamada Convengdo Nacional de
Igrejas e Ministros de Assembleias de Deus no Brasil Cristo para Todos, da
qual Arilton aparece como secretario.

Milton Ribeiro chegou ao cargo em julho de 2020 apos a demissdo de
Abraham Weintraub. Sem experiéncia em politicas publicas, foi escolhido



por Bolsonaro exatamente por ser evangélico, como um aceno para a base
religiosa que apoia o governo —Ribeiro lidera uma igreja presbiteriana em
Santos (SP).

Nao ¢ a primeira vez que seu nome aparece em suspeitas envolvendo outros
evangelicos. Em maio de 2021, a Folha revelou que o ministro atuou a
favor de um centro universitario privado suspeito de fraude no Enade
(avaliag¢ao do ensino superior).

A Unifil, de Londrina (PR), ¢ presbiteriana, assim como o ministro. Ribeiro
protelou o envio do caso a Policia Federal, como preconizava a area técnica
do MEC.

Nos primeiros meses como ministro, ele chegou a ser apontado nos
bastidores como decorativo, por ndo se inteirar das rotinas da pasta. Mas,
com o passar dos meses, refor¢ou iniciativas ideoldgicas e se aproximou de
politicos do centrio para se estabelecer no cargo.

A administragdo do terceiro ministro da Educagdo de Bolsonaro ainda
acumula erros em transferéncias de recursos exatamente do FNDE. No ano
passado, o fundo cometeu equivocos da ordem de R$ 766 milhdes em
transferéncias do principal mecanismo de financiamento da educagdo
basica, o Fundeb.

Ainda, noticia do jornal Estado de Sdo Paulo’ denuncia a existéncia de um
chamado “gabinete paralelo” de pastores que controla a agenda e verba do Ministério

da Educacao:

BRASILIA — O gabinete do ministro da Educagdo, Milton Ribeiro , foi
capturado por um grupo de pastores ligados a ele. Embora ndo tenham
vinculos com a administragdo publica nem com o setor de ensino, segundo
apurou o Estaddo , eles formam um gabinete paralelo que facilita o acesso
de outras pessoas ao ministro e participam de agendas fechadas onde séo
discutidas as prioridades da pasta e até o uso dos recursos destinados a
educagdo no Brasil.

Com transito livre no ministério, os pastores atuam como lobistas. Viajam
em voos da FAB, segundo registros do governo, e abrem as portas do
gabinete do ministro para prefeitos e empresarios. O grupo ¢ capitaneado
pelos pastores Gilmar Silva dos Santos, presidente da Convengao Nacional
de Igrejas e Ministros das Assembleias de Deus no Brasil, e Arilton Moura
, assessor de Assuntos Politicos da entidade.

O Estadao identificou a presenca dos dois em 22 agendas oficiais no MEC,
19 delas com o ministro, nos ultimos 15 meses. Algumas sdo descritas
como reunido de“alinhamento politico” na agenda oficial de Ribeiro, que
também ¢ pastor.

% Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,pastores-controlam-agenda-e-liberacao-de-dinh
eiro-no-ministerio-da-educacao,70004012011>



Ora, Exceléncia, os fatos narrados sdo gravissimos e merecem ser rapidamente
apurados, para que as responsabilidades, inclusive criminais ou de indole
politico-administrativa, sejam finalmente atribuidas. Quanto as responsabilidades
criminais, ¢ de se dizer que o ora denunciante apresentou, ontem, noticia-crime em
face do Sr. Ministro e do Presidente da Republica, autuada nesse Eg. Tribunal sob o n°

PET n° 10.267/DF.

Com efeito, o fato de o Governo Federal aparentemente priorizar prefeituras
cujos pedidos de liberagao de verba foram negociados por dois pastores que ndo tém
cargo ¢ atuam em um esquema informal de obtencao de verbas do MEC ¢é um acinte
dentro de um estado que se diga Republicano e de Direito, que ndo deveria guardar
preferéncias sendo aquelas puramente apontadas pela técnica e pelo melhor interesse

publico.

Alids, na decisdo monocratica proferida pela Ministra Rosa Weber e
referendada pelo Pleno deste Eg. STF, no bojo da Arguicdo de Descuprimento de
Preceito Fundamental n°® 854, tratou-se justamente sobre a necessidade de as
autoridades publicas, na destinacdo de verbas or¢amentarias — in casu, as verbas
decorrentes do chamado “orgamento secreto” —, observarem os principios
orientadores da atuagdo da Administragdo Publica, utilizando critérios técnicos e
objetivos, buscando a maximizacao do interesse publico e o melhor atendimento das
politicas publicas. Abaixo, transcreve-se excerto daquele julgado, que bem poderia ser

aplicado ao caso em questao:

Causa perplexidade a descoberta de que parcela significativa do
orcamento da Unido Federal esteja sendo ofertada a grupo de
parlamentares, mediante distribuicio arbitriaria entabulada entre
coalizées politicas, para que tais congressistas utilizem recursos
publicos conforme seus interesses pessoais, sem a observiancia de
critérios objetivos destinados a concretizacio das politicas publicas a
que deveriam servir as despesas, bastando, para isso, a indicacdo direta
dos beneficiarios pelos proprios parlamentares, sem qualquer justificacdo
fundada em critérios técnicos ou juridicos, realizada por vias informais
e obscuras, sem que os dados dessas operagdes sequer sejam registrados



para efeito de controle por parte das autoridades competentes ou da
populagdo lesada. (sem grifos no original)

Para evidenciar ainda mais o descalabro da situagio, reportagem do Estadio*

ainda noticiou que um dos pastores que controlam o “Ministério da Educagdo

paralelo” pediu pagamentos em dinheiro, e até em ouro, em troca de conseguir a

liberagdo de recursos para construgdo de escolas e creches. Veja-se:

Pastor pediu 1 kg de ouro para liberar dinheiro no MEC, diz prefeito;
ouca audio

BRASILIA — Um dos pastores que controlam um gabinete paralelo no
Ministério da Educacdo pediu pagamentos em dinheiro e até em ouro em
troca de conseguir a liberacdo de recursos para constru¢cdo de escolas e
creches, disse ao Estaddo o prefeito do municipio de Luis Domingues
(MA), Gilberto Braga (PSDB). Segundo o prefeito, o pastor Arilton Moura
solicitou R$ 15 mil antecipados para protocolar demandas da prefeitura e
mais um quilo de ouro apds a liberagao dos recursos.

“Ele (Arilton) disse: ‘Traz um quilo de ouro para mim’. Eu fiquei calado.
Nao disse nem que sim nem que nao”, afirmou Braga, que diz ndo ter
aceitado a proposta.

O prefeito afirmou que a conversa ocorreu em abril de 2021 durante
almoco no restaurante Tia Zélia, em Brasilia, logo ap6s uma reunido com o
ministro Milton Ribeiro no Ministério da Educagdo. A reunido no MEC,
fora da agenda oficial do ministro, foi uma das diversas solicitadas pelos
pastores Arilton Moura e Gilmar Santos.

“Ele disse que tinha que ver a nossa demanda, de R$ 10 milhdes ou mais,
tinha que dar R$ 15 mil para ele so protocolar (a demanda no MEC). E, na
hora que o dinheiro ja estivesse empenhado, era para dar um tanto, X. Para
mim, como a minha regido era area de mineracdo, ele pediu 1 quilo de
ouro”, afirmou Braga ao Estaddo. Na cotacdo desta terca-feira, 22, um
quilo de ouro valia R$ 304 mil.

“Ele (Arilton) falou, era um papo muito aberto. O negocio estava tdo
normal 14 que ele ndo pediu segredo, ele falou no meio de todo mundo.
Inclusive, tinha outros prefeitos do Para. Ele disse: ‘Olha, para esse daqui
eu ja mandei tantos milhdes, para outro, tantos milhdes’”, declarou, se
referindo a verbas do MEC. “Assim mesmo eu permaneci calado, nio
aceitei a proposta”, disse o prefeito. Braga afirmou que até hoje nao
recebeu os recursos que solicitou no MEC.
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Disponivel em:

<https://politica.estadao.com.br/noticias/geral.pastor-pediu-1-kg-de-ouro-para-liberar-dinheiro-no-mec-
diz-prefeito.70004016818>. Acesso em 23/03/2022.



https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,pastor-pediu-1-kg-de-ouro-para-liberar-dinheiro-no-mec-diz-prefeito,70004016818
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,pastor-pediu-1-kg-de-ouro-para-liberar-dinheiro-no-mec-diz-prefeito,70004016818

Também nesse encontro, segundo o Estaddo apurou, o pastor repassou o
nimero da sua conta-corrente para que prefeitos anotassem e pudessem
fazer os repasses da taxa de R$ 15 mil, apenas para dar entrada nas
demandas ao ministério. Um dos presentes relatou que, apos deixar “as
demandas na mao” de Arilton, recebeu a conta do pastor para que o
dinheiro fosse transferido. Como néo efetuou a transferéncia, o pedido “néo
foi protocolado”.

No encontro que antecedeu o almogo, o ministro teria afirmado que havia
muitos recursos no MEC e estimulou prefeitos a buscarem verbas para seus
municipios.

Um video postado no perfil da prefeitura de Luis Domingues no Instagram
comprova que Braga esteve em Brasilia e se reuniu com Ribeiro em abril
de 2021. “O prefeito Gilberto Braga esta nesse (sic) momento em Brasilia
na reunido dos prefeitos maranhenses com ministro da Educagdo, Milton
Ribeiro, senador Roberto Rocha e a equipe do MEC”, diz trecho da legenda
do video.

O Estaddo revelou com fotos, videos e documentos publicos que os
pastores Gilmar Santos e Arilton Moura tém livre acesso ao gabinete do
ministro Milton Ribeiro e participaram de 22 reunides no MEC.

A reportagem procurou os pastores para questionar sobre o relato de pedido
de pagamento. Arilton ndo quis se manifestar. “Nao, ndo vou comentar”,
disse. Gilmar Santos ndo atendeu. O jornal ndo conseguiu contato com o
MEC. Em conversas anteriores com o Estaddo, os pastores confirmaram
que usaram a relacdo com Ribeiro para abrir as portas do MEC aos
prefeitos. E negaram ter pedido contrapartida.

Com as devidas vénias, Exceléncia, ndo se pode admitir que o Ministro da
Educagdao — seja ele o oficial ou o “paralelo” — transforme um dos Ministérios mais
relevantes para o futuro do Pais e de maior peso orcamentdrio em um verdadeiro
balcdo de negocios. Os fatos evidenciam uma verdadeira negociata espuria em troca

da destinacao de verbas publicas.

A distribuicao de recursos publicos afetos a referida pasta ministerial ndo pode
ser feita as escuras, sem a observancia dos principios constitucionais da
impessoalidade e da eficiéncia, buscando beneficiar os amigos do rei. As verbas
destinadas a educacdo ndo podem ficar na mao de agentes estranhos ao Estado,

servindo de moeda de troca para angariar apoio politico e ganhos indevidos.

Enquanto o Ministro da Educa¢ao e os demais integrantes do Ministério

“paralelo” buscam adquirir, ao arrepio da lei e da Constitui¢do Federal, quilogramas
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de ouro e dinheiro em espécie, nossas criancas e jovens sofrem com péssimas

condicdes nas creches ¢ escolas.

A conduta ilicita se concretiza nas duas pontas: por um lado, quem libera e
negocia a destinacdo dos recursos busca ganhar apoio politico e enriquecer,
literalmente visando “encher de ouro” seus cofres particulares; do outro, aquele busca
a liberagdo da verba em tal negociata, além de pagar a vantagem indevida, certamente
ndo fard bom uso desse dinheiro publico, empregando-o de acordo com a lei e com os

principios que regem a atuagao da Administracao Publica.

Quem sdo as principais vitimas desse crime? A educacao brasileira, ja tratada
com tanto descaso pelos governantes brasileiros. Se o proprio Ministro da Educagdo —
autoridade maxima do Executivo Federal na pasta — participa de tais acordos, qual a

esperanga que resta a juventude brasileira?

Tal cenario fatico, para além dos crimes de responsabilidade apontados na
presente Representagdo, evidenciam que a conduta do Ministro da Educacdo e do
Presidente da Republica (no minimo, autor intelectual ou mandante dos atos
criminosos) se amoldam, ao menos em tese, em alguns tipos penais bastante
relevantes, a saber: peculato, emprego irregular de verbas publicas, corrupcio
passiva, prevaricacdao e advocacia administrativa, tal qual detalhadamente narrado na

PET n° 10.267.

Entende-se, assim, que a conduta do Ministro e do Presidente ¢ penalmente
relevante em ao menos dois momentos: (i) ao dar a efetiva destina¢dao indevida aos
recursos afetos ao seu Ministério, sem a observancia das normas constitucionais e
legais, praticou, em tese, o crime de peculato, na modalidade peculato-desvio, por
“apropriar-se” indevidamente dos recursos publicos para exclusivo beneficio dos seus
apoiadores politicos, os pastores, ou seja, por destinar valores ou bens para uma
finalidade estranha a Administracdo Publica; e, (ii) ao aceitar dar a destinacao
indevida, certamente ganhou, no minimo, beneficios politicos — vantagem indevida —
decorrentes do apoio de sua sustentagdo eleitoral representada pelos pastores

evangélicos, o que configura, ao menos em tese, a pratica do crime de corrupg¢io
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passiva. Ambos os crimes devem ser considerados em concurso material, conforme

disciplina o art. 69 do CP.

De toda forma, mesmo que se entendam incabiveis tais enquadramentos retro,
essas mesmas condutas, ao menos, configuram, com clareza solar, os crimes de

emprego irregular de verbas publicas, de prevaricacdo ou advocacia administrativa.

Além disso, € preciso que se lembre que se trata do caso de aplicagao da causa
de aumento de pena prevista no art. 327 do CP, segundo a qual a pena sera aumentada
da terca parte quando os autores dos crimes contra a Administragdo forem ocupantes
de cargos em comissdo ou de funcdo de dire¢do ou assessoramento de 6rgao da
administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou fundagdo
instituida pelo poder publico, o que ¢ exatamente o caso de um Ministro de Estado, o

gestor/diretor maximo de sua respectiva pasta.

Ademais, deve-se considerar que os particulares envolvidos na quadra fatica
aqui descrita — os pastores € quaisquer outros atores — sdo participes do aparente crime
de peculato do Ministro e do Presidente, eis que sua qualidade de funcionario publico
¢ transmissivel aos particulares. Ademais, quanto aos particulares, ¢ bastante possivel
que tenham cometido, ao menos em tese, algum dos seguintes crimes: trafico de
influéncia, corrup¢do ativa e usurpacao de fungdo publica, tal qual também

detalhadamente narrado na PET n° 10.267.

Outrossim, ¢ possivel que tenham sido cometidos crimes especificos da Lei de
Licitagdes (Lei n° 8.666/1993 ou Lei n° 14.133/2021), bem como que a quadra fatica

se amolde ao crime de organizagdo criminosa (Lei n® 12.850/2013).

Ainda, na esfera civel, também se pode cogitar da ocorréncia de ato de
improbidade administrativa que importa em enriquecimento ilicito por parte do
Ministro da Educagao, nos termos do caput e dos incisos IX do art. 9° da Lei n° 8.429,

de 2 de junho de 1992, verbis:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a
pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial
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indevida em razdo do exercicio de cargo, de mandato, de
funcdo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

IX - perceber vantagem econOmica para intermediar a

liberagdo ou aplicacdo de verba publica de qualquer natureza;
Da mesma forma, também os terceiros envolvidos no ato, que tenham induzido
ou concorrido dolosamente para a pratica do ato de improbidade — e aqui se pode
cogitar dos integrantes do chamado “Ministério da Educacdo paralelo” — podem
responder pela infragdo e se sujeitar as respectivas cominagdes legais, nos termos do

art. 3° da Lei de Improbidade Administrativa.

Nesse escopo, ¢ justamente dentro desse cenario de condutas improbas lato
sensu que se passa a falar, sucintamente, sobre os crimes de responsabilidade
cometidos pelo Ministro da Educagdo, diante de suas atitudes absolutamente

condendveis e ao arrepio das balizas constitucionais.

3) DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE POTENCIALMENTE
COMETIDOS

Identifica-se claramente a subsun¢do das condutas descritas no topico anterior
as seguintes normas constantes da Lei n° 1.079/50, que define os crimes de

responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento:

"Art. 4° Sao crimes de responsabilidade os atos do
Presidente da Republica que atentarem contra a Constituicao
Federal, e, especialmente, contra: [...]

V - A probidade na administracio;

VI - A lei orcamentaria;

VII - A guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos;
[...]

Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade
na administracao: [...]
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4 - expedir ordens ou fazer requisicio de forma contraria
as disposicoes expressas da Constituicao;
7 - proceder de modo incompativel com a dignidade, a

honra e o decoro do cargo. |...]

Art. 10. S3o crimes de responsabilidade contra a lei
orcamentaria: [...]
4 - Infringir , patentemente, e de qualquer modo,

dispositivo da lei or¢camentaria. [...]

Art. 11. S3o crimes contra a guarda e legal emprego dos

dinheiros publicos:

I - ordenar despesas nio autorizadas por lei ou sem

observancia das prescricoes legais relativas as mesmas; |...]

Art. 13. Sdo crimes de responsabilidade dos Ministros de

Estado;

1 - os atos definidos nesta lei, quando por eles praticados ou

ordenados;

2 - 0s atos previstos nesta lei que os Ministros assinarem com

o Presidente da Republica ou por ordem deste praticarem;"

Em primeiro lugar, no que se refere ao art. 9°, item 4, as condutas
pormenorizadas anteriormente ddo prova de que o denunciado expediu ordens para
que fosse realizada a destinagao de verbas publicas afetas ao Ministério da Educacao
de forma contraria aos principios insculpidos na cabega do art. 37 da Constitui¢ao

Federal e que devem reger a atuacdo da Administragdo Publica, mormente os da

legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Quanto a legalidade, ¢ bastante evidente que receber demandas indevidas
da sociedade, inclusive manifestadas pelo oferecimento ou recebimento de vantagens

indevidas, ¢ absolutamente antijuridico, inclusive com reprimendas penais — que
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deveriam ser a ultima ratio do ordenamento juridico. Ou seja, se a conduta ¢é

penalmente relevante, ¢ evidente que ¢ ilegal.

Quanto a impessoalidade, ¢ também bastante claro que o fato de o
Ministro privilegiar, a mando ou pedido do Presidente da Republica, a destinagdo de
verbas aqueles que apoiam politicamente o Presidente — pastores — ¢ um atendado ao
primado republicano de que as escolhas publicas devem ser cegas ao requerente, mas
sensiveis tdo somente a razoabilidade do pleito diante da moldura constitucional, o

que evidentemente ndo ocorre no caso concreto.

Dentro desse mesmo escopo, insere-se a busca pela eficiéncia, que
consiste em aplicar os escassos recursos publicos naquela finalidade mais habil ao
atingimento do interesse publico. Certamente, distribuir dinheiro tdo somente a

pastores apoiadores do Presidente e do Ministro ndo ¢ compativel com a melhor

escolha possivel esperada, pela populagdo, como a conduta do administrador.

Quanto a moralidade e, ainda, quanto ao item 7 do mesmo artigo, ndo
restam duvidas de que as condutas descritas sdo incompativeis com a dignidade, a

honra e o decoro do cargo.

Nesse sentido, importante considerar que o agente publico, conforme reza
o mencionado art. 37 da Lei Maior, deve agir conforme os principios da moralidade

administrativa. A esse respeito, precisas as observacdes de Hely Lopes Meirelles:

O agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de atuar,
deve, necessariamente, distinguir o bem do mal, o honesto do desonesto.
E ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético da sua conduta. Assim,
ndo terd que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo do injusto, o
conveniente € o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas também

entre o honesto e o desonesto.’ (grifo nosso)

As autoridades publicas, nos termos do Codigo de Conduta da Alta

Administracdo Federal, devem ter como baliza padrdoes da ética, sobretudo com

> MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo, Ed. Medeiros, 2012, p. 90.
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relacdo a integridade, a moralidade, a clareza de posi¢des e ao decoro, com vistas a

motivar o respeito e a confianga do publico em geral.

Nessa esteira, importantes as licdes da lavra de Cassio Casagrande:

O “decoro” das constituigdes e codigos tem origem no latim
decorum e significa decéncia, compreendida pelos antigos
como a qualidade moral que torna a pessoa agradavel no
convivio social. A partir desta acep¢do, ‘“decoro” foi
transformado em um conceito juridico do direito publico, e
pode ser considerado como um dos requisitos para o exercicio
de certos cargos publicos, que impdem um comportamento
social compativel com as altas responsabilidades das funcdes
que lhes sdo inerentes. E uma norma que decorre do principio
constitucional republicano, isto ¢, quem exerce o poder na
polis (esfera publica) deve agir com respeitabilidade perante os
cidaddos, ndo podendo praticar certas condutas que seriam
toleraveis na vida privada e que, se cometidas no exercicio das
funcdes de governo, desmoralizariam a propria autoridade do
Estado. Por isto, o decoro esta previsto na Constitui¢do e nas
normas infraconstitucionais, sendo exigido como condi¢ao ao
exercicio do poder pelos agentes politicos do Executivo,

Legislativo e Judiciario (e também do MP)°.

O Ministro, diante dos fatos narrados, agiu de maneira indecorosa, indigna e

incompativel com a honra do cargo, em casos tornados publicos e parcialmente

confessados por meio de suas redes sociais’, insuficiente e vaga para justificar sua

Shttps://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/o-mundo-fora-dos-autos/decoro-presidencial-modo-de-

usar-05082019
" Disponivel em:

<https://twitter.com/mribeiroMEC/status/1506360953604034563?ref src=twsrc%5Egooqale%7

Ctwcamp%5Eserp%7Ctwar%5Etweet>. Acesso em 23/03/2022.
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conduta, como bem afirmou até mesmo o Pastor Silas Malafaia®, notério defensor do

Governo Jair Bolsonaro.

Em segundo lugar, no que tange ao art. 10, item 4, ao destinar recursos
sem critérios técnicos € com fins estritamente pessoais, o Ministro viola, com clareza

solar, diretrizes basicas das leis or¢amentarias.

Com efeito, os recursos publicos sdo escassos para cobrir as necessidades
basicas da populagdo, que sofreu ainda mais desde o inicio da pandemia e a resposta
insuficiente do Governo Federal, que agiu contra os interesses do povo, intensificando

seu sofrimento.

O desvio de verbas publicas, ainda mais aquelas relacionadas a educagao
brasileira, tdo carente de recursos, é repugnante € merece uma resposta a altura de

todos os 6rgdos de controle.

Dessa forma, vé-se que nao ¢ apenas o desvio de dinheiro em proveito
puramente pessoal — passagem das verbas publicas para as economias unicamente
particulares, o que também pode e parece ter ocorrido no caso concreto, em que se
negociaram até mesmo lingotes de ouro — que ¢ juridicamente relevante, mas também
a aplicagdao dos recursos em agdo que claramente ndao ¢ a melhor possivel diante do

cenario decisorio exposto ao administrador publico.

E, nesse caso, ¢ bastante evidente, como ja se falou, que privilegiar
unicamente interesses de municipios intermediados por pastores proximos ao Governo
— inclusive, o Presidente Bolsonaro encontrou um deles por ao menos quatro vezes’ —
nao ¢ a melhor decisdo possivel, mas provavelmente uma das piores. Além disso, ¢ de
se dizer que a leitura das regras orcamentarias deve ser feita a luz das balizas técnicas
impostas pelo proprio STF no bojo do julgamento do que se alcunhou de “orcamento

secreto”, como ja exposto.

8 Disponivel em:

<https:// www].folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2022/03/0-ministro-e-pastor-e-tem-que-prova
r-que-e-honesto-diz-silas-malafaia.shtml>. Acesso em 23/03/2022.

? Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/politica/pastor-lobista-do-mec-se-encontrou-quatro-vezes-com-bolsonaro-25
444099?utm_source=globo.com&utm_medium=oglobo>. Acesso em 23/03/2022.
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Em terceiro lugar, no que concerne ao art. 11, item 1, no mesmo sentido
dos paragrafos anteriores, a destinagdo indevida de recursos publicos com fins
claramente pessoais afronta diretamente regras e principios basilares da Republica,
ndo podendo a conduta ser enquadrada como devida ordenacdo de despesas ou ser

entendida como regular observancia das prescrigdes legais sobre a matéria.

O interesse publico ¢ indisponivel pelos agentes do Estado. Nao pode o
Ministro da Educagdo tratar os recursos arrecadados pela Unido, a custa dos tributos
pagos com o suor do contribuinte, como se fossem seus, buscando financiar interesses

pessoais ou eleitorais obscuros.

E preciso dar um basta ao patrimonialismo e a corrupcao,

principalmente aquele cometido pelos auxiliares mais diretos do mandatario
maximo da Republica, aparentemente atendendo a um pedido direto do préprio

Presidente. Precisamos implementar, de uma vez por_ todas, o primado

republicano em nosso Estado, segundo o gqual nio se pode mais conceber o

privilégio indevido.
As criancas e os jovens brasileiros — os maiores afetados pelas condutas

aqui descritas — clamam por uma providéncia apta a coibir a malversacdo do dinheiro

publico e a reprimir os que agem com desdém em relacao a educagao no Brasil.

Relatados os fatos que embasam a presente representacdo, com a
correspondente indicacdo das noticias jornalisticas que os confirmam, e devidamente
expostas as razdes juridicas pelas quais deve prosperar, de rigor a adog¢ao das urgentes

medidas cabiveis indicadas no topico seguinte.

4) DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer se digne Vossa Exceléncia a receber e processar a
presente representacdo, para que seja finalmente reconhecido o cometimento dos
crimes de responsabilidade dispostos no artigo 13, I e I, c/c o artigo 4°, V, VI e VII,

densificados pelos artigos 9°, itens 4 e 7; 10, item 4; e 11, item 1, todos da Lei n°
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1.079/50, com o consequente impeachment do Sr. Milton Ribeiro em razdo do

cristalino cometimento de atos contra a probidade na administragdo (indicando,
inclusive, ato que se amolda ao tipo penal de corrupcio passiva, a ser processado na
esfera criminal propria), contra a lei orcamentaria e contra a guarda e o legal emprego

dos dinheiros publicos.

Para a instrucdo do presente pedido, requer-se:

I - o afastamento cautelar imediato do Sr. Milton Ribeiro do cargo de
Ministro da Educacio, a fim de impedir a obstrugao da persecucao a ser

instaurada  (criminal ou politico-administrativa), assim como a
continuidade das condutas delitivas e o funcionamento do “Ministério da
Educagao paralelo”, que vem conduzindo as negociatas de verbas publicas

na referida pasta Ministerial;

Il - a tomada de depoimento pessoal do Sr. Jair Bolsonaro, Presidente

da Republica, para que preste os devidos esclarecimentos sobre o seu

envolvimento no caso;

IIT - a tomada de depoimento pessoal dos pastores Gilmar Santos e
Arilton Moura e de todos os prefeitos citados no rol de testemunhas

abaixo;

IV - a determinacdo de apresentagdo, pela Presidéncia da Republica e pelo
Ministério da Educagdo, de todas as agendas realizadas com qualquer
um dos Srs. indicados no rol de testemunhas abaixo, com a indicacao
pormenorizada da data, da hora e do local, dos assuntos tratados, dos
participantes, devendo tudo constar em ata, como assim exigem O0s

principios basicos da administracao publica;

V - a transferéncia, a esse Eg. Tribunal, do sigilo de dados telefonicos do

Sr. Milton Ribeiro e dos demais citados no rol de testemunhas abaixo;

VI - a realizacdo de busca e apreensdo no Gabinete ¢ na residéncia

oficial do Ministro da Educagdo, Sr. Milton Ribeiro, a fim de colher
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materiais e provas constantes de documentos, computadores e demais
aparelhos eletronicos a respeito das negociatas espurias realizadas com

verbas publicas do referido Ministério;

VII - a intimacio do Procurador-Geral da Republica para que detalhe,
a_esse Eg. Tribunal, todas as medidas que vém tomando para a

adequada apuracdo e atribuicdo de responsabilidades no caso narrado nos

presentes autos;

VIII - quaisquer outras medidas que Vossa Exceléncia entenda adequadas
€ necessarias para evitar o desvio de recursos publicos, tdo prejudicial a
toda a populagdo, especialmente, no caso, as criangas € aos jovens

brasileiros.

Nesses termos, pedem deferimento.

Brasilia, 23 de margo de 2022.

Senador RANDOLFE RODRIGUES

FLAVIA CALADO
OAB/AP n° 3864
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ROL DE TESTEMUNHAS

Jair Bolsonaro, Presidente da Republica;

Marcio Lopes da Ponte, presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacao;

Gilmar Santos, presidente da Convengdo Nacional de Igrejas e Ministros das

Assembleias de Deus no Brasil;

Arilton Moura, assessor de assuntos politicos da Convencdo Nacional de

Igrejas e Ministros das Assembleias de Deus no Brasil;
Prefeito de Rosario (MA), Sr. Calvet Filho;

Prefeito de Anajatuba (MA), Sr. Helder Aragao;
Prefeito de Luis Domingues (MA), Gilberto Braga;
Prefeito de Centro Novo (MA), Sr. Junior Garimpeiro; €

Prefeita de Bom Lugar (MA), Sra. Marlene Miranda.

21



