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PROJETO DE LEI N° /2021

“INSTITUI O ESTATUTO DE LIBERDADE
RELIGIOSA NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
NA FORMA DO INCISO VI DO ARTIGO 5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO DECRETA:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secdo | — Da Instituicdo de Lei Estadual de Liberdade de Consciéncia, de Religido

e de Culto no Estado do Espirito Santo

Artigo 1° — Esta Lei institui o Estatuto Juridico da Liberdade Religiosa, destinado a
proteger e garantir o direito constitucional fundamental & liberdade e da igualdade religiosa
aos brasileiros e estrangeiros residentes no Estado do Espirito Santo, e a combater toda e
qualquer forma de intolerancia, discriminacdo e desigualdades motivadas em funcéo de credo

religioso no territdrio capixaba.

Paragrafo Unico. O direito de liberdade religiosa compreende as liberdades de
consciéncia, pensamento, discurso, culto, pregacdo, manifestacdo e organizacdo religiosa,
tanto na esfera publica, quanto na esfera privada, constituindo-se como direito fundamental a
uma identidade religiosa e pessoal de todos os capixabas, conforme a Constituicdo Federal; a
Constituicdo do Estado do Espirito Santo; a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; e o
Direito Internacional aplicéavel.

Secéo Il — Dos Principios
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Artigo 2° - A liberdade de consciéncia, de religido e de culto é inviolavel e garantida a
todos em conformidade com o inciso VI do Artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil; do Artigo 18 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e o Direito

Internacional aplicavel.
Artigo 3° - Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, perseguido, privado
de qualquer direito ou isento de qualquer dever por conta das suas convicgdes ou praticas

religiosas.

Paragrafo Unico. O privilégio ou beneficio em razdo da religido no “caput” do presente

artigo ndo se confunde com a objecéo de consciéncia.

Artigo 4° - As entidades religiosas estdo separadas do Estado e sdo livres na sua

organizacado e no exercicio das suas fungdes e do culto.

Artigo 5° - O Estado do Espirito Santo ndo adotara qualquer religido, nos termos do artigo
19, inciso |, da Constituicdo Federal.

Artigo 6° - Nos atos oficiais e no protocolo do Estado sera respeitado o principio da ndo

confessionalidade.

Artigo 7° — Os conflitos entre a liberdade de consciéncia, de religido e de culto resolver-se-
do por meio do principio da tolerancia, de modo a respeitar a liberdade religiosa para todos e
em todos os lugares.

Secédo 111 — Das Defini¢bes

Artigo 8° - Para os fins desta Lei considera-se:
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I — Intolerancia religiosa: O cerceamento a livre manifestacdo religiosa, bem como o
assédio e atos de violéncia em qualquer ambiente, que tenham finalidade de atacar direta ou

indiretamente determinada confissao religiosa;

Il - Discriminacao religiosa: Toda distin¢do, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada na
confissdo religiosa, que tenha por objetivo anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em igualdade de condicBes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou

privada;

11 - Desigualdade religiosa: As situacdes de diferenciacdo de acesso e gozo de bens,
servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada, motivadas em funcdo da confissdo
religiosa;

Secdo IV — Das Diretrizes Béasicas para o Enfrentamento da Intolerancia Religiosa

Artigo 9° - O enfrentamento a intolerancia religiosa e de implementacao de uma cultura de
paz terd como finalidade:

I — 0 combate a intolerancia religiosa ocorrida no ambito familiar ou na comunidade e a

divulgacdo de a¢des, governamentais ou ndo, que promovam a tolerancia;

Il — a adocdo, em instituicbes publicas, de praticas diferenciadas que se fizerem

necessarias em razdo de convicgdo religiosa da pessoa;

11 — a promogéo e conscientizagdo acerca da diversidade religiosa como integrante da

diversidade cultural;

IV — a promocdo e conscientizacdo, por intermédio de Orgdos e agéncias de fomentos

publicos, projetos culturais e de comunicacgdo, do direito a liberdade religiosa e do respeito
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aos direitos humanos;

V — 0 apoio e a orientacdo a organizacdes da sociedade civil na elaboracéo de projetos que
valorizem e promovam a liberdade religiosa e os direitos humanos em seus aspectos de

tradicdo, cultura de paz e da feé.

Artigo 10 - Todo individuo tem direito a liberdade religiosa, incluindo o direito de mudar
de religido ou crenca, assim como a liberdade de manifestar sua religiosidade ou conviccdes,
individual ou coletivamente, tanto em publico como em privado, mediante o culto, o
cumprimento de regras comportamentais, a observancia de dias de guarda, a pratica litdrgica e

0 ensino, sem que lhe sobrevenha empecilho de qualquer natureza.

8 1° A liberdade religiosa inclui ainda a liberdade de ndo seguir qualquer religido ou
mesmo de n&o ter opinido sobre o tema, bem como manifestar-se livremente sobre qualquer

religido ou doutrina religiosa.

§ 2° A liberdade religiosa ¢ um direito constitucional, pablico e subjetivo por se tratar de
uma questdo de foro intimo, podendo ser exercida de forma individual ou coletiva, quando
houver comunhdo de pensamentos e compatibilidades doutrindrias, que permitam a
associacdao voluntaria, independentemente da coletividade se revestir de personalidade

juridica.

§ 3° E assegurado aos indios ou nativos, quilombolas, ribeirinhos, ciganos e individuos de
comunidades originarias, e tradicionais, de todos os direitos inerentes a liberdade religiosa

preconizados na presente Lei.

8 4° A crianca e o adolescente estardo protegidos de qualquer forma de discriminagéo,
violacdo a sua integridade fisica, moral e emocional por motivos de religido ou crencas,
devendo ser educados em um espirito de compreenséo, toleréncia e de respeito a sua liberdade

religiosa, sendo que os pais tem o direito de educar os filhos segundo a sua prépria crenca.
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Artigo 11 - Sdo livres a expressdo e a manifestacdo da religiosidade, individual ou
coletivamente, por todos os meios constitucionais e legais permitidos, inclusive por qualquer
tipo de midia, sendo garantida, na forma da Lei, a protecdo a qualquer espécie de obra para

difusdo de suas ideias e pensamentos.

Artigo 12 - E dever do Estado e de toda a sociedade garantir a liberdade religiosa,
reconhecendo este direito a todo individuo e a coletividade, independentemente da origem,

raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacé&o.

Artigo 13 - A livre manifestacdo do pensamento ou opinido, bem como a divulgacédo de
credo ou doutrina religiosa, ndo configura ato ilicito indenizavel ou punivel, salvo quando

configurar discriminag&o religiosa ou violagdo de direitos humanos

Artigo 14 - O Estado ndo discriminard nem privilegiard qualquer organizacéo religiosa em

detrimento de outras.

Paragrafo Unico. A colaboracdo de interesse publico com organizagdes religiosas,

realizada na forma da lei, ndo configura discriminacédo ou privilégio.

Artigo 15 - Cabe ao Estado assegurar a participacdo de todas as pessoas em condi¢Oes
igualitarias de oportunidades, na vida social, econémica e cultural do Estado do Espirito

Santo, sem qualquer tipo ou forma de discriminacdo pela confissdo ou crenca religiosa.

§ 1° E vedado ao Poder Publico Estadual interferir na realizacdo de cultos ou cerimdnias,
ou obstaculizar, por qualquer meio, o regular exercicio da fé religiosa dentro dos limites

fixados na Constituicdo Federal e em Lei.

§ 2° E vedado ao Poder Publico Estadual criar qualquer beneficio ou restrigio direcionada

a um unico segmento religioso sem permitir, disponibilizar ou determinar a inclusdo dos
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demais, sendo vedado qualquer tipo de discriminacdo ou segregacao religiosa em seus atos.

§3° E vedado ao Estado do Espirito Santo, seja a Administracdo Direta ou Administragio
Indireta, a contratacdo em qualquer modalidade, ainda que por concurso ou licitacdo, que

contenha alguma exigéncia ou preferéncia de carater religioso.

CAPITULO 11
DOS DIREITOS INDIVIDUAIS DA LIBERDADE RELIGIOSA

Secéo | — Disposigdes gerais

Artigo 16 - O direito a liberdade religiosa compreende especialmente as seguintes
liberdades civis fundamentais de:

| - ter, ndo ter e deixar de ter religido;
Il - escolher livremente, mudar ou abandonar a propria religido ou crenca;

11 — praticar ou ndo praticar os atos do culto, particular ou publico, préprios da religido
professada;

IV - professar a propria crenca religiosa, procurar para ela novos adeptos, exprimir e
divulgar livremente, pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, 0 seu pensamento
em matéria religiosa;

V — informar e se informar sobre religido, aprender e ensinar religido;

VI - reunir-se, manifestar-se e associar-se com outros de acordo com as proprias
conviccdes religiosas;

VII - agir ou ndo agir em conformidade com as normas da religido professada, respeitando
sempre 0s principios da ndo discriminagdo, toleréncia e obje¢do de consciéncia;

VIl - constituir e manter instituicbes religiosas de beneficéncia ou humanitérias
adequadas;

IX - produzir e divulgar obras de natureza religiosa;
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X - observar dias de guarda e de festividades e ceriménias de acordo com 0s preceitos da
religido ou convicgéo;

X1 - escolher para os filhos os nomes proprios da onomastica religiosa;

XI1I - estabelecer e manter comunica¢des com individuos e comunidades sobre questdes de
religido ou convicgdes no ambito nacional ou internacional, desde gque, ndo envolva a préatica
de crimes;

X1 - externar a sua crenga, opinar, criticar, concordar e elogiar fatos e acontecimentos
cientificos, sociais, politicos ou qualquer ato, baseados nesta crenga, nos limites

constitucionais e legais;

XIV —externar a sua crenca por meio de simbolos religiosos junto ao préprio corpo.

Secédo 11 - Do Conteudo Negativo da Liberdade Religiosa

Artigo 17 - Ninguém seré obrigado ou coagido a:

I - professar uma crenca religiosa, praticar ou assistir a atos de culto, receber assisténcia
religiosa ou propaganda de natureza religiosa;

Il - fazer parte, permanecer ou sair de organizacbes religiosas, igreja ou comunidade
religiosa, sem prejuizo das respectivas normas sobre a filiacdo e a remocao de membros nos
termos estatutarios e regimentais;

Il - manifestar-se acerca das suas convic¢des ou préaticas religiosas, por qualquer
autoridade, salvo para recolhimento de dados estatisticos ndo individualmente identificaveis,
ndo podendo decorrer qualquer prejuizo da recusa a prestacdo de tais informacges, por
objecdo de consciéncia;

IV - prestar juramento religioso ou desonroso a sua religido ou crencas.

Secao I11 - Da Objecdo de Consciéncia
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Artigo 18 - A liberdade de consciéncia compreende o direito de objetar ao cumprimento de
leis que contrariem os ditames impreteriveis da propria consciéncia, dentro dos limites dos

direitos e deveres impostos pela Constituigéo.

Paragrafo unico. Consideram-se impreteriveis aqueles ditames da consciéncia cuja
violagdo implica uma ofensa grave a integridade moral que torne inexigivel outro

comportamento.

Artigo 19 - Os servidores publicos, empregados publicos, agentes publicos e agentes
politicos da Administracdo Direta e Indireta do Estado do Espirito Santo tém o direito de, a
seu pedido, ser-lhes assegurado ausentar-se do trabalho no dia de guarda religiosa, nos
periodos e horarios que Ihes sejam prescritos pela confissdo que professam, nos termos do

artigo 5°, inciso VIII, da Constituicdo Federal e nas seguintes condicdes:

| - trabalharem em regime de flexibilidade de horério;

Il - comprovarem ser membros de organizacdo religiosa, através de declaracdo dos seus
lideres;

111 - haver compensacao integral do respectivo periodo de trabalho.

Artigo 20 - Os trabalhadores em regime de contrato de trabalho das pessoas juridicas que
tiverem qualquer tipo de contrato, parceria ou associagdo com o Estado do Espirito Santo,
Administracdo Direta e Indireta, também terdo assegurados, enquanto seus empregadores
mantiverem relacdo ou vinculo com o Poder Publico Estadual, os mesmos direitos previstos
no artigo 19 desta Lei e para tanto o Estado do Espirito Santo devera observar esse dispositivo
nas suas contratacbes e parcerias a fim de que conste nos editais, contratos e outros
instrumentos de parcerias e ainda, afim de que as empresas, associa¢es, OrganizacGes
Sociais (OSs), Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e quaisquer
pessoas juridicas que venham manter associacdo com o Estado do Espirito Santo, possam se

adequar a esse comando normativo.
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Paragrafo Unico. A administracdo Publica Estadual devera reajustar os seus contratos,
termos de fomento, de doagéo e de parceria para delimitar a obrigatoriedade de cumprimento

do caput do presente artigo.

Artigo 21 - Nas condi¢des previstas no inciso Il do art. 19, é assegurado o direito,
mediante prévio e motivado requerimento, de ausentar-se das aulas e provas nos dias de
guarda das respectivas confissdes religiosas aos alunos do ensino publico ou privado que as
professam, ressalvadas as condi¢cdes de normal aproveitamento escolar, conforme e em
sintonia com o assegurado no art. 7°-A da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo, inserido pela Lei n® 13.796, de 3 de janeiro de 2019.

Paragrafo anico. As provas de avaliacdo dos alunos cujas datas coincidirem com dias
dedicados a guarda religiosa pelas respectivas organizacoes religiosas deverdo ser prestadas
em segunda chamada, ou em nova chamada apds o horario destinado a guarda religiosa ou em

dia em que se ndo levante a mesma objecao.

Artigo 22 - Em caso de concurso publico do Estado do Espirito Santo se a data de
prestacdo de provas ou avaliacdo de titulos dos candidatos coincidir com o dia de guarda
religiosa pelas respectivas organizacdes religiosas, deverdo ser tomadas as medidas
necessarias para que a prova ou a avaliacdo sejam prestadas em segunda chamada ou em nova
chamada apds o horario destinado a guarda religiosa ou em dia em que se ndo levante a

mesma objecdo, nas condicdes previstas no inciso Il do art. 19.

CAPITULO 111 -

DOS DIREITOS COLETIVOS DE LIBERDADE RELIGIOSA

Artigo 23 - Consoante o Caodigo Civil brasileiro, sdo livres a criagdo, a organizacéo, a
estruturacdo interna e o funcionamento das organizacOes religiosas, sendo vedado ao Poder
Publico Estadual negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios

ao seu funcionamento.
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Artigo 24 - As organizacdes religiosas sdo comunidades sociais estruturadas e duradouras
em que os seus membros podem realizar todos os fins religiosos que Ihes sdo propostos pela
respectiva tradicdo, sem possibilidade de intervencdo estatal nos seus assuntos, desde que

esses ndo ensejem a pratica de crime.

Artigo 25 - As organizag0es religiosas podem dispor com autonomamente sobre:

| - a formacdo, a composicao, a competéncia e o funcionamento dos seus 6rgaos;

Il - a designacdo, funcBes e poderes dos seus representantes, sacerdotes, missionarios e

auxiliares religiosos;

I11 - os direitos e deveres religiosos dos seus membros, sem prejuizo da liberdade religiosa

desses;

IV - a adesdo ou a participacdo na fundacdo de federagOes ou associacOes

interconfessionais, com sede no Pais ou no estrangeiro.

§1° S&o permitidas clausulas de salvaguarda da identidade religiosa e do carater proprio da

confissdo professada.

82° As organizacdes religiosas podem, com autonomia, fundar ou reconhecer filiais ou
sucursais de ambito nacional, regional ou local, e outras instituicdes, com a natureza de
associacfes ou de fundacgdes, para 0 exercicio ou para a manutencdo das suas funcgdes

religiosas.

Artigo 26 - As organizag0es religiosas sao livres no exercicio das suas funcdes e do culto,

podendo, nomeadamente, sem interferéncia do Estado ou de terceiros:
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| - exercer os atos de culto, privado ou publico, sem prejuizo das exigéncias de policia e de

transito;

Il - estabelecer lugares de culto ou de reunido para fins religiosos;

Il - ensinar na forma e pelas pessoas por si autorizadas, a doutrina da confissdo

professada;

IV - difundir a confisséo professada e procurar para ela novos membros;

V - assistir religiosamente os préprios membros;

VI - comunicar e publicar atos em matéria religiosa e de culto;

VII - relacionar-se e comunicar com as organizacdes da mesma ou de outras confissées no

territério nacional ou no estrangeiro;

VIl - fundar seminarios ou quaisquer outros estabelecimentos de formacdo ou cultura

religiosa;

IX - solicitar e receber contribui¢Bes voluntarias financeiras e de outro tipo, de particulares
ou instituicBes privadas ou publicas, existindo, no caso de instituicdes publicas, parceria e

interesse publico justificado, nos termos do artigo 19, inciso I, da Constitui¢do Federal,

X - capacitar, nomear, eleger e designar por sucessdo ou indicacdo os dirigentes que

correspondam segundo as necessidades e normas de qualquer religido ou convicgéo;

XI - confeccionar, adquirir e utilizar em quantidade suficiente os artigos e materiais

necessarios para os ritos e costumes da religido ou convicgao.
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Artigo 27 - As organizacdes religiosas podem ainda exercer atividades com fins nédo
religiosos que sejam instrumentais, consequenciais ou complementares das suas fungdes

religiosas, assim como:
I - criar e manter escolas particulares e confessionais;
Il - praticar beneficéncia dos seus membros ou de quaisquer pessoas;
I11 - promover as proprias expressdes culturais ou a educacao e a cultura em geral;

IV - utilizar meios de comunicacdo social proprios para o prosseguimento das suas
atividades.

Artigo 28 - O abate religioso de animais deve respeitar as disposicOes legais aplicaveis em

matéria de protecdo dos animais sempre se observando o principio da dignidade.

CAPITULO IV -

DA LAICIDADE DO ESTADO

Artigo 29 - O Estado do Espirito Santo, da mesma forma que o Estado Brasileiro,
é laico, ndo havendo uma religido ou organizacao religiosa oficial, e onde se garante as
organizages religiosas uma ndo interferéncia estatal em sua criagdo e funcionamento,

assim como qualquer interferéncia dessas nos assuntos de ordem publica.

Paragrafo unico. A laicidade do Estado ndo significa a auséncia de religido ou o
banimento de manifestagdes religiosas nos espagos publicos ou privados, antes
compreende o respeito, sempre visando ao favorecimento da expressao religiosa,
individual ou coletivamente.
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Artigo 30 - O Poder Pablico do Estado do Espirito Santo, compreendido em todos
0s seus orgaos e funcgdes, é laico e ndo pode exercer ou demonstrar preferéncia ou
afinidade por qualquer religido, sendo vedada toda forma de institucionalizacdo ou
financiamento de cultos, ritos, liturgias ou crencas religiosas, sem prejuizo aos simbolos

religiosos e feriados ja integrados a cultura e a historia estadual e nacional.

Artigo 31 - As organizagdes religiosas estdo separadas do Estado e s&o livres na
sua organizacdo e no exercicio das suas funcdes e do culto, mesmo que ndo tenham se

constituido como pessoa juridica.

Artigo 32 - O Estado do Espirito Santo ndo pode adotar qualquer religido, nem
embaracar-lhes o funcionamento, nos termos do artigo 19, inciso I, da Constituicdo

Federal.

Artigo 33 - Nos atos oficiais do Estado do Espirito Santo serdo respeitados os

principios da ndo confessionalidade e laicidade.

Artigo 34 - O ensino religioso em escolas publicas ndo serd confessional, mas
respeitard os valores que expressam a religiosidade dos brasileiros e estrangeiros

residentes no estado.

Paragrafo unico. As escolas publicas do Estado do Espirito Santo ndo admitirdo

conteddos de natureza ideoldgica que contrariem a liberdade religiosa.

CAPITULO YV -

DAS ACOES DO ESTADO NA DEFESA DA LIBERDADE RELIGIOSA E
ENFRENTAMENTO DA INTOLERANCIA RELIGIOSA

Artigo 35 - O Estado do Espirito Santo:
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I — assegurara ampla liberdade de consciéncia, de crenca, de culto e de expressao

cultural e religiosa em espagos publicos;

Il — realizara campanhas de conscientizacéo, conforme regulamentacao propria do
Poder Executivo, sobre o respeito a todas as expressdes religiosas, bem como
campanhas de promocao, protecao e defesa do direito de liberdade religiosa para todos e

em todos os lugares;

11 — garantira, nos limites legais, 0 acesso aos parques de conservacdo ambiental
e 0 uso democréatico de espagos publicos para as manifestacdes, cultos e praticas de
crencas religiosas, respeitados os regulamentos e normas de seguranca, e também,
respeitadas as areas de protecdo permanente (APP), a reserva legal (RL), as unidades de

conservagédo (UC).

Artigo 36 - A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, podera ser prestada a

internados em estabelecimento de salde, prisional, educativo ou outros similares.

8 1° Nenhum internado seré obrigado a participar de atividade religiosa.

8 2° Os agentes publicos e prestadores de servigo publico receberdo treinamento
para o atendimento das singularidades do tratamento e cuidado aos internados religiosos
e nao religiosos, observando o respeito a expressdo da liberdade de consciéncia, de
crenga ou tradicdo cultural ou religiosa, os interditos, tabus e demais praticas

especificas, a fim de garantir a integralidade de ateng&o e cuidado aos internos.

83°0 poder publico promoverd o acesso de religiosos de todas as tradicdes,

confissBes e segmentos religiosos as unidades de internacdo de que trata o caput.

Artigo 37 - O Poder Executivo através da Secretaria Estadual de Educacéo,
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implementara, conforme regulamentacdo propria daquele Poder, e no que couber, as
diretrizes da Lei Estadual de Liberdade Religiosa do Estado do Espirito Santo no
ensino publico e privado de modo a incentivar acdes de sensibilizacdo das instituicoes
publicas e privadas de ensino fundamental, médio e superior, com vistas a implantacédo
de politicas de acOes afirmativas, que forem necessarias para a protecdo e defesa do

direito de liberdade religiosa.

Artigo 38 - O Estado do Espirito Santo poderd estabelecer cooperacfes de
interesse publico com as organizacdes religiosas radicadas no territorio estadual com
vistas, designadamente, a promogdo dos direitos humanos fundamentais, em especial, a

promocao do principio da dignidade da pessoa humana.

Paragrafo Unico. Néao constitui proselitismo religioso nem fere a laicidade estatal
a cooperacdo entre o Poder Publico Estadual e organizagdes religiosas com vistas a

atingir os fins mencionados neste artigo.

Artigo 39 — O Poder Publico Estadual promovera agBes que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para todos, independentemente da
fé ou religido de cada um, sendo vedado ao Poder Publico Estadual a contratacdo em
qualquer modalidade, ainda que por concurso ou licitacdo, que contenha alguma

exigéncia ou preferéncias de carater religioso.

Artigo 40 - As agéncias de publicidade e produtores independentes, quando
contratados pelo Poder Publico Estadual, abrangendo os Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, bem como aqueles contratados pelo Ministério Pablico e Defensoria
Publica do Estado do Espirito Santo, deverdo observar que a peca publicitaria,

comerciais e anuncios ndo abordem, por qualquer forma, a discriminacéo religiosa.

Artigo 41 - O Estado do Espirito Santo promovera anualmente, com o apoio das

emissoras de radio, redes sociais e de televisdo educativas do Estado, campanhas
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publicas de combate a intolerancia e a discriminacgéo religiosa, incentivando sempre o

respeito as diferencas de credo.

Artigo 42 - O Estado do Espirito Santo deve prevenir e combater casos de
violéncia, discriminacdo e intolerancia fundadas na religido ou crenga, em especial
através da realizacdo de investigacdes eficazes e prévias, no que compete ao Estado, que

combatam a impunidade.

Artigo 43 — O Estado do Espirito Santo fomentara a Defensoria Publica e o
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, no ambito das suas competéncias
institucionais, a prestarem orientacao juridica e a promoverem liberdade religiosa e a

defesa de direitos individuais, difusos e coletivos em casos de intolerancia religiosa.

Artigo 44 — O Estado apoiaré a¢Ges de capacitacdo e aperfeicoamento juridico de
membros e servidores do Poder Publico Estadual e instituicbes do Sistema de Justica,
bem como apoiara a implantacdo de nucleos e estruturas internas especializadas no

combate a intolerancia religiosa e na promocéo da liberdade religiosa.

Artigo 45 - O Estado do Espirito Santo criara banco de dados de monitoramento
das acOes de todos os 6rgdos envolvidos com os programas de combate a intolerancia
religiosa, com a finalidade de monitorar as a¢des desenvolvidas em prol da liberdade
religiosa, bem como o0s casos de suspeita ou constatacdo de atos de intolerancia
religiosa, 0s encaminhamentos, as providéncias tomadas e as solucGes, e ainda, as

decisOes proferidas a partir da tabulacdo das informacg6es constantes do banco de dados.

81° O Estado do Espirito Santo elaborard relatorio anual que sistematize as

informacdes de que trata o caput.

8 2° O Estado do Espirito Santo podera firmar acordos de cooperacao e celebrar

convénios com universidades, outros 6rgédos no ambito estadual e municipal,
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instituicGes publicas ou privadas, associacdes de defesa e promocdo da liberdade
religiosa, associacdes de combate a intolerancia religiosa, entidades da sociedade civil,

para a elaboragdo do relatorio de que trata 0 § 1° e para a constituicdo de acervo

memorial digitalizado, contendo os autos de casos de intolerancia religiosa.

Artigo 46 — O Anexo Unico da Lei n° 11.212, de 29 de outubro de 2020, que
consolida toda a legislacdo em vigor referente as semanas e aos dias/correlatos estaduais

comemorativos de relevantes datas e de assuntos de interesse publico, no ambito do

CAPITULO VI -

DO DIA DA LIBERDADE RELIGIOSA

Estado, passa a vigorar acrescido de item com a seguinte redagéo:

13

Anexo Unico, a que se refere o artigo 46 desta Lei.

DIA E SEMANA ESTADUAL/ CORRELATOS

DIA SETEMBRO
“Dia do Marco Legal do Estatuto de Liberdade Religiosa do Estado do
19 | Espirito Santo”
Fica definida como a data de referéncia das comemoracges pela criacdo da
Lei Estadual da Liberdade Religiosa no Estado do Espirito Santo.
(..).” (NR)

Artigo 47 — O Anexo Unico da Lei n°® 11.212, de 29 de outubro de 2020, que
consolida toda a legislagdo em vigor referente as semanas e aos dias/correlatos estaduais

comemorativos de relevantes datas e de assuntos de interesse publico, no @mbito do

CAPITULO VII -

DA INSTITUICAO DO DIA ESTADUAL DE COMBATE A
INTOLERANCIA RELIGIOSA

Estado, passa a vigorar acrescido de item com a seguinte redagéo:

Anexo Unico, a que se refere o artigo 47 desta Lei.

13

DIA E SEMANA ESTADUAL/ CORRELATOS
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DIA JANEIRO

21 | Dia Estadual de Combate a Intolerancia Religiosa

(..).” (NR)
CAPITULO VIII -

DA INSTITUICAO DO PREMIO PROMOCAO DA LIBERDADE
RELIGIOSA

Artigo 48 - Fica instituido no ambito do Estado do Espirito Santo o Prémio
Promocdo da Liberdade Religiosa, a ser concedido anualmente na semana do dia 19 de
setembro, Dia do Marco Legal do Estatuto de Liberdade Religiosa do Estado do Espirito

Santo, na forma do art.46.

Paragrafo unico: O Prémio Promoc¢do da Liberdade Religiosa sera entregue pelo
Estado do Espirito Santo, em solenidade, as pessoas fisicas ou juridicas cujos trabalhos

ou acOes meregam especial destaque na promogéo da liberdade religiosa.

Artigo 49- O Prémio a que se refere o artigo precedente consistira na concessao de
Diploma com menc¢do honrosa e, no caso de haver apoio da iniciativa privada, de

quantia pecuniaria.

Artigo 50 - O Prémio Promocdo da Liberdade Religiosa sera concedido as seguintes

categorias:
I - Organizagdes ndo Governamentais, compreendendo entidades de direito privado
sem fins lucrativos, regularmente estabelecidas no Estado do Espirito Santo, que tenham

prestado relevante servigo na promocao da liberdade religiosa.

I - Estudantes de todos os niveis, de instituicbes de ensino reconhecidas pela
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Secretaria Estadual de Educacdo e Ministério da Educacdo, que apresentarem

monografias, artigos e teses sobre tema previamente estabelecido;

11 - Livre, compreendendo cidaddos que merecem especial destaque por agdes,

conduta ou atividade de promocdo da liberdade religiosa.

Artigo 51 - A concessdo do prémio ficard a cargo de uma Comissdo de Julgamento,
composta por 07 (sete) membros, sob a presidéncia de um, todos indicados pelo Chefe

do Poder Executivo do Estado do Espirito Santo.

Artigo 52 - O Poder Executivo do Estado do Espirito Santo, mediante ato préprio,
regulamentara a presente Lei, dispondo sobre a composic¢éo e funcionamento do Comité
de Julgamento, das inscri¢cdes para habilitagdo das categorias, bem como regras para a
premiagé&o.

CAPITULO IX -
DA PARTICIPACAO SOCIAL

Artigo 53 — No dia 19 de setembro, dia do Marco Legal do Estatuto de Liberdade
Religiosa do Estado do Espirito Santo, conforme artigo 46 da presente Lei, o Poder
Legislativo convocard, nos termos do § 3° a realizacdo da Conferéncia Estadual de

Promocgdo da Liberdade Religiosa.

8§ 1° A Conferéncia Estadual de Promocéo da Liberdade Religiosa tera como objetivo
uma ampla mobilizagdo de toda a sociedade civil, das instituicdes publicas, e
principalmente, de toda rede publica estadual de ensino, para conscientizacdo da

necessidade de adogdo de medidas que visem a promocao da liberdade religiosa.

8 2° O Conselho Estadual de Promocdo da Liberdade Religiosa servira de
instrumento para a reflexdo, formulagdo e acompanhamento de programas e politicas de

acOes afirmativas, sem se prestar a divulgagcdo ou incentivo de qualquer religido ou
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segmento religioso em particular.

8 3° A Conferéncia Estadual de Promogéo da Liberdade Religiosa sera realizada em

até 60 (sessenta) dias da data da sua convocacéo.

CAPITULO X -

DAS VIOLACOES A LIBERDADE RELIGIOSA E AS SANCOES
ADMINISTRATIVAS

Sec¢do | — Das premissas quanto as infrac@es e san¢fes administrativas
decorrentes da violacéo a Liberdade Religiosa
Artigo 54 - A discriminacdo entre individuos por motivos de religido ou de
convicgdes constitui uma ofensa a dignidade humana e deve ser condenada como uma
violagdo dos direitos humanos e das liberdades civis fundamentais proclamados na
Constituicdo Federal, na Declaragdo Universal de Direitos Humanos e enunciados
detalhadamente nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos, além de constituir um

obstaculo para as relagcdes amistosas e pacificas entre as nacoes.

Artigo 55 - A violacdo a liberdade religiosa sujeita o infrator as san¢fes de natureza
administrativas previstas na presente Lei, sem prejuizo das sancbes previstas na

legislacdo penal, além de respectiva responsabilizacao civil pelos danos provocados.

Artigo 56 — E vedado ao Estado interferir na realizagio de cultos ou ceriménias ou
ainda obstaculizar, o exercicio da liberdade religiosa, ficando os agentes estatais sujeitos
a responsabilizacdo administrativa, sem prejuizo da declaracdo administrativa e/ou

judicial de nulidade dos referidos atos administrativos ilicitos.

81° Nas situacdes de estado de calamidade publica, os templos de qualquer culto

serdo considerados servigos essenciais.

82° Excepcionalmente, limitagGes ao direito de culto serdo exercidas exclusivamente
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em virtude de Lei e em estado de calamidade publica previamente reconhecida, além de
que presentes situacdes faticas que comprovem que a realizagdo dos cultos representa

risco de vida as pessoas.

Artigo 57 - Nenhum individuo ou grupo religioso, majoritario ou minoritario, sera
objeto de discriminacdo por motivos de religido ou crengas por parte do Estado, seja
pela Administracdo Direta e Indireta, concessionarios, permissionarios, entidades
parceiras e conveniadas com o Estado, escolas privadas com funcionamento autorizado
pelo Estado, outros contratados pelo Estado, ou por parte de qualquer instituicdo,

organizac0es religiosas, grupo de pessoas ou particulares.

8 1° Entende-se por intolerancia e discriminacdo baseadas na religido ou na crenga:

I- toda distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia fundada na religido ou nas
crengas e cujo fim ou efeito seja a abolicdo ou o término do reconhecimento, 0 gozo e 0

exercicio em igualdade dos direitos humanos e das liberdades fundamentais;

Il - qualquer uso ou incitacdo a violéncia contra individuos ou grupos religiosos por

conta de seu credo religioso;

82° Considera-se discriminatéria a criagdo e divulgagdo, pelos meios de
comunicacdo, de estereOtipos negativos e preconceituosos contra qualquer grupo

religioso.

Secdo Il - Das Infragdes Administrativas a Liberdade Religiosa e suas Sancoes
Administrativas

Artigo 58 - Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a
qualquer cargo da Administracdo Direta ou Indireta, inclusive cargos das carreiras

militares do Estado do Espirito Santo, bem como a vaga/cargo nas concessionarias de
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servicos publicos e em outras empresas, instituicdes e associacfes contratadas e/ou
parceiras do Poder Puablico Estadual, por motivo de discriminacdo religiosa e/ou

intolerancia religiosa enseja:

I - multa administrativa de 2.000 (dois mil) a 30.000 (trinta mil) VRTES — Valor de

Referéncia do Tesouro do Estado do Espirito Santo, no caso do infrator ser primério;

Il — em caso de reincidéncia, a aplicacdo em dobro da multa administrativa
anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sanc¢do administrativa de
suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenga/autorizagdo de funcionamento, de
atividades e servigos cuja outorga fora concedida pela Administragdo Direta ou Indireta

do Estado do Espirito Santo, quando couber.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma sancdo administrativa quem, por motivo de
discriminagdo religiosa, obstar a promocdo funcional, obstar outra forma de beneficio
profissional ou proporcionar ao servidor publico e também ao empregado tratamento

diferenciado no ambiente de trabalho, especialmente quanto a remuneracéo.

Artigo 59 - Recusar, negar ou impedir a inscricdo ou ingresso de aluno em
estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau, por discriminacdo e/ou

intolerancia religiosa enseja:

I - multa administrativa de 2.000 (dois mil) a 30.000 (trinta mil) VRTES — Valor de

Referéncia do Tesouro do Estado do Espirito Santo, no caso do infrator ser primario;

Il — em caso de reincidéncia, a aplicacdo em dobro da multa administrativa
anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sanc¢do administrativa de
suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenca/autorizacdo de funcionamento, de
atividades e servicos cuja outorga fora concedida pela Administracdo Direta ou Indireta
do Estado do Espirito Santo, quando couber.
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Artigo 60 - Impedir, por discriminacao religiosa e/ou intolerancia religiosa, o acesso
ou uso de transportes publicos, como 6nibus, trens, metrd, navios barcas, barcos, aviao

ou qualguer outro meio de transporte concedido, enseja:

| - multa administrativa de 2.000 (dois mil) a 30.000 (trinta mil) VRTES — Valor de

Referéncia do Tesouro do Estado do Espirito Santo, no caso do infrator ser primario;

Il — em caso de reincidéncia, a aplicacdo em dobro da multa administrativa
anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sangdo administrativa de
suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenca/autorizacdo de funcionamento, de
atividades e servicos cuja outorga fora concedida pela Administracdo Direta ou Indireta

do Estado do Espirito Santo, quando couber.

Artigo 61 - Impedir o0 acesso as entradas sociais em edificios publicos ou
residenciais e elevadores ou escada de acesso aos mesmos, por discriminacao religiosa

e/ou intolerancia religiosa enseja:

I - multa administrativa de 2.000 (dois mil) a 30.000 (trinta mil) VRTES — Valor de

Referéncia do Tesouro do Estado do Espirito Santo, no caso do infrator ser primario;

Il — em caso de reincidéncia, a aplicacdo em dobro da multa administrativa
anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sanc¢do administrativa de
suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenca/autorizacdo de funcionamento, de
atividades e servigos cuja outorga fora concedida pela Administragdo Direta ou Indireta

do Estado do Espirito Santo, quando couber.

Artigo 62 - Impedir o acesso ou recusar atendimento em estabelecimentos
comerciais em geral, estabelecimento esportivo, clubes sociais abertos ao publico ou

locais semelhantes abertos ao publico por motivo de discriminacdo religiosa e/ou
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intolerancia religiosa enseja:

I - multa administrativa de 2.000 (dois mil) a 30.000 (trinta mil) VRTES — Valor de

Referéncia do Tesouro do Estado do Espirito Santo, no caso do infrator ser primario;

Il — em caso de reincidéncia, a aplicacdo em dobro da multa administrativa
anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sang¢do administrativa de
suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenca/autorizacdo de funcionamento, de
atividades e servicos cuja outorga fora concedida pela Administracdo Direta ou Indireta

do Estado do Espirito Santo, quando couber.

Artigo 63 - Praticar, induzir ou incitar a discriminacéo religiosa enseja:

I - multa administrativa de 2.000 (dois mil) a 30.000 (trinta mil) VRTES — Valor de

Referéncia do Tesouro do Estado do Espirito Santo, no caso do infrator ser primario;

Il — em caso de reincidéncia, a aplicacdo em dobro da multa administrativa
anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sang¢do administrativa de
suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenca/autorizacdo de funcionamento, de
atividades e servicos cuja outorga fora concedida pela Administracdo Direta ou Indireta

do Estado do Espirito Santo, quando couber.
Artigo 64 - Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga ou funcgéo
religiosa; impedir ou perturbar cerimbnia ou pratica de culto religioso; vilipendiar

publicamente ato ou objeto de culto religioso enseja:

I - multa administrativa de 2.000 (dois mil) a 30.000 (trinta mil) VRTES — Valor de

Referéncia do Tesouro do Estado do Espirito Santo, no caso do infrator ser primario;

Il —em caso de reincidéncia, a aplicacdo em dobro da multa administrativa
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anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sanc¢do administrativa de
suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenga/autorizacdo de funcionamento, de
atividades e servicos cuja outorga fora concedida pela Administracdo Direta ou Indireta

do Estado do Espirito Santo, quando couber.

Artigo 65 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro utilizando de

elementos, imagens ou simbolos referentes a religido enseja:

I - multa administrativa de 2.000 (dois mil) a 30.000 (trinta mil) VRTES — Valor de
Referéncia do Tesouro do Estado do Espirito Santo, no caso do infrator ser primério;

Il — em caso de reincidéncia, a aplicacdo em dobro da multa administrativa
anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sanc¢do administrativa de
suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenca/autorizacdo de funcionamento, de
atividades e servigos cuja outorga fora concedida pela Administragdo Direta ou Indireta
do Estado do Espirito Santo, quando couber.

Artigo 66 — Obstar o pleno exercicio do direito de objecdo de consciéncia nos termos

definidos e regulamentados por esta Lei enseja:

I - multa administrativa de 2.000 (dois mil) a 30.000 (trinta mil) VRTES — Valor de
Referéncia do Tesouro do Estado do Espirito Santo, no caso do infrator ser primario;

Il — em caso de reincidéncia, a aplicacdo em dobro da multa administrativa
anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a san¢do administrativa de
suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenga/autorizacdo de funcionamento, de
atividades e servicos cuja outorga fora concedida pela Administragdo Direta ou Indireta

do Estado do Espirito Santo, quando couber.

Artigo 67 - Proibir a livre expressdo e manifestacdo da religido ou crenga, sendo
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estas expressdes e manifestacGes permitidas aos demais cidadaos, enseja:

I - multa administrativa de 2.000 (dois mil) a 30.000 (trinta mil) VRTES — Valor de

Referéncia do Tesouro do Estado do Espirito Santo, no caso do infrator ser primario;

Il — em caso de reincidéncia, a aplicacdo em dobro da multa administrativa
anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sanc¢do administrativa de
suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenga/autorizacdo de funcionamento, de
atividades e servicos cuja outorga fora concedida pela Administracdo Direta ou Indireta

do Estado do Espirito Santo, quando couber.

Artigo 68 — Proibir e/ou restringir o uso de trajes religiosos por parte de candidatos
em concursos publicos ou processos seletivos para provimentos de cargos publicos e
empregos publicos, bem como para fins de provas admissionais, matricula e frequéncia
de alunos nas escolas da rede publica e privada de ensino que ndo adotem uniformes

padronizados enseja:

I - multa administrativa de 2.000 (dois mil) a 30.000 (trinta mil) VRTES — Valor de
Referéncia do Tesouro do Estado do Espirito Santo, no caso do infrator ser primério;

Il — em caso de reincidéncia, a aplicacdo em dobro da multa administrativa
anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a san¢do administrativa de
suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenca/autorizacdo de funcionamento, de
atividades e servicos cuja outorga fora concedida pela Administracdo Direta ou Indireta

do Estado do Espirito Santo, quando couber.

Artigo 69 — Incutir em alunos, valendo-se da posi¢do de superioridade hierarquica de

professor, convicgdes religiosas e ideoldgicas que violem a liberdade religiosa.

I - multa administrativa de 2.000 (dois mil) a 30.000 (trinta mil) VRTES — Valor de
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Referéncia do Tesouro do Estado do Espirito Santo, no caso do infrator ser primario;

Il — em caso de reincidéncia, a aplicacdo em dobro da multa administrativa
anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a san¢éo administrativa de
suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenca/autorizacdo de funcionamento, de
atividades e servigos cuja outorga fora concedida pela Administracdo Direta ou Indireta
do Estado do Espirito Santo, quando couber.

Paragrafo Unico. As aulas de ensino religioso ministradas nas escolas confessionais
nos termos previstos no inciso 11, do art. 20 da Lei n°® 9.394, 20 de dezembro de 1996 —
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo ndo constituem violacdo a liberdade religiosa,

tampouco implicam na infracdo administrativa prevista no caput.

Artigo 70 — Escarnecer de aluno e de seu familiar em razéo de crenca, valendo-se da

posicao de superioridade hierarquica de professor.

I - multa administrativa de 2.000 (dois mil) a 30.000 (trinta mil) VRTES — Valor de
Referéncia do Tesouro do Estado do Espirito Santo, no caso do infrator ser primario;

Il — em caso de reincidéncia, a aplicacdo em dobro da multa administrativa
anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a san¢do administrativa de
suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenca/autorizacdo de funcionamento, de
atividades e servigos cuja outorga fora concedida pela Administragdo Direta ou Indireta
do Estado do Espirito Santo, quando couber.

Artigo 71 - Os valores das multas administrativas poderdo ser elevados em até 10
(dez) vezes, quando for verificado que, em razdo do porte do estabelecimento ou

instituicdo, no caso de pessoas juridicas, as san¢Oes resultardo indcuas.

Artigo 72 - Se quaisquer das infracbes administrativas previstas nos artigos
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anteriores forem cometidas por intermédio dos meios de comunicacdo social, redes
sociais na internet, ou publicacdo de qualquer natureza os valores das multas poderéo
ser elevados em até 05 (cinco) vezes.

Paragrafo Unico - Na hipotese do caput, a autoridade competente para apuracdo das
infracbes administrativas poderd pleitear ao Poder Judiciario, sob pena de

desobediéncia:

I - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do material

respectivo;

Il - a cessacdo das respectivas transmissdes radiofonicas ou televisivas;

Il - a cessagdo das respectivas transmissdes radiofonicas, televisivas, eletronicas ou

da publicacdo por qualquer meio;

IV - a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informacdo na rede

mundial de computadores.

Artigo 73 — Serdo levados em consideracdo na aplicacdo das sancOes

administrativas:

| — a gravidade da infragéo;

Il — o efeito negativo produzido pela infragéo;

11 —a situacdo econdmica do infrator;

IV — a reincidéncia.
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Artigo 74 - Sao passiveis de punicdo, na forma da presente Lei, a Administracao
Direta e Indireta e seus agentes publicos, agentes politicos, servidores publicos civis e
militares, 0s concessionarios, permissionarios e qualquer contratado e delegatario do
Estado, entidades parceiras e conveniadas com o Estado, escolas privadas com
funcionamento autorizado pelo estado, organizacdes religiosas, e ainda, qualquer
instituicdo, grupo de pessoas ou particulares, os cidaddos e qualquer organizagéo social
ou empresa, com ou sem fins lucrativos, de carater privado, instaladas no Estado do

Espirito Santo, que intentarem contra o que dispde esta Lei.

Secéo 111 — Do processo administrativo de apuracéo das infracdes administrativas
e aplicagdo das sanc¢des administrativas

Artigo 75- A prética dos atos discriminatorios a que se refere esta Lei sera apurada

em processo administrativo, que terd inicio mediante:

I - reclamacéo do ofendido;

Il - ato ou oficio de autoridade competente; ou

11 - comunicado de organizacdes ndo governamentais de defesa da cidadania e

direitos humanos.

Artigo 76 - As denudncias de infracdes serdo apuradas, mediante manifestacdo do

ofendido ou de seu representante legal, que devera seguir 0s seguintes procedimentos:

| - a autoridade competente tomara o depoimento pessoal do reclamante no prazo de

10 (dez) dias, em que sera facultada ao reclamado a presenga de advogado;

Il - a fase instrutoria, na qual produzird as provas pertinentes e realizara as

diligéncias cabiveis, tera o prazo de conclusdo de 60 (sessenta) dias, garantida a ciéncia
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das partes e a possibilidade da producéo probatoria e do contraditorio;

11 - é facultada a oitiva do reclamante e do reclamado, em qualquer fase deste

procedimento, desde que acompanhada de advogado;

IV - findada a fase instrutdria, sera facultada a manifestacdo do reclamante e do

reclamado;

V - por fim, sera proferido relatério conclusivo no prazo maximo de 30 (trinta) dias
do dltimo ato processual, sendo encaminhado para decisdo da Secretaria de Estado
competente.

81° Os prazos previstos neste artigo admitem prorrogacao até duas vezes, desde que

devidamente justificada.

82° As pessoas juridicas sdo representadas por seus administradores ou prepostos,
sendo valida a ciéncia dos atos procedimentais feita pela entrega de Aviso de

Recebimento na sede da pessoa juridica.

Artigo 77 - Os recursos provenientes das multas estabelecidas por esta Lei serdo
destinados para campanhas educativas relacionadas ao Combate a Intolerancia

Religiosa.

Artigo 78 — Em observancia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade é
permitida a justificada compensacdo de sangdes administrativas pela autoridade
competente, tanto na fase de fixacdo quanto na fase de execugdo da sancdo
administrativa, desde que o infrator comprove ter-lhe sido imposta sancdo

administrativa decorrente da mesma infragcdo administrativa por outro ente federativo.

Artigo 79 - As multas ndo pagas serdo inscritas na divida ativa do Estado do Espirito
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Santo e ficardo passiveis de Execucdo Fiscal nos termos da Lei Federal n° 6.830, de 22
de setembro de 1980.

CAPITULO XII -
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 80 — A autoridade competente que, tendo conhecimento das infracdes
previstas nesta Lei, ndo adotar providéncias para a apuracdo dos fatos sera
responsabilizada penal, civil e administrativamente nos termos da legislacdo especifica

aplicavel.

Artigo 81 — O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 120 (cento

e vinte) dias, contados da sua publicacéo.

Artigo 82 - As despesas decorrentes da implantacéo desta Lei correrdo por conta de

dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 83 — Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicacéo.

Palacio Domingos Martins, em 18 de junho de 2021.

PR.MARCOS MANSUR
DEPUTADO ESTADUAL-PSDB
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo visa normatizar o Direito Fundamental a
Liberdade Religiosa, insculpido no Artigo 5° Inciso VI, da Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil, constituidos como um dos pilares do
Estado Democratico de Direito e uma das dimensdes do Principio
Constitucional da Liberdade. Também protegido pela Declaracédo
Internacional de Direitos Humanos em seu Artigo 18, exaltando como um
direito da humanidade e, assim, se prop8e a proteger a dignidade da
pessoa humana, sendo um patriménio de cada individuo, do qual &
possuidor desde o dia do seu nascimento.

Verifica-se que, apesar da forgca normativa dos artigos da Carta
Magna de 88, sendo estes, autoaplicaveis por si s6 (ADI n°1439, STF ),
verifica-se a auséncia de regulamentacdo no ordenamento juridico pétrio
e regional acerca da matéria, mesmo sendo de elevadissima importéncia.
A relevancia desta proposicdo se eleva para a esfera social, cultural,
politica e até historica, com a protecdo de todas as religiGes presente s em
nosso estado, ndo sendo direcionado a uma matriz propriamente dita, mas
a todas elas em conjunto e também para aqueles que ndo possuem
religido, como dimensédo da laicidade do Estado.

Tal aspecto se vé ainda mais relevante quando analisado o aspecto
cultural e histérico do estado do Espirito Santo, em que o
multiculturalismo e povos de diferentes origens (majoritariamente, povos
originarios, povos europeus e africanos) constituiram o que hoje
denominamos povo espirito- santense, e a religido é uma das expressdes
dessas culturas.

Nos tempos atuais, verifica-se que a referida auséncia de
normatizacdo (lacuna normativa), tem acarretado em inseguranca juridica
e falta de previsibilidade nas questfes afetas a religido. Sobretudo, no
que concerne a atuacdo do poder publico e limitacdes do Estado face ao
referido Direito Fundamental.

Além disso, vivemos num momento da humanidade marcado pela
intolerdncia em todas as suas formas, dentre elas a intolerancia religiosa.
Ha templos vandalizados e profanados e at € pessoas sendo mortas, ha
pessoas impedidas de exercer sua liberdade de consciéncia e crenga no
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ambiente estudantil/académico e também no ambiente profissional,
sofrendo prejuizos e tendo direitos mitigados.

Nesta medida, o estado do Espirito Santo prec isa de leis que
melhor regule e proteja a Liberdade de Religido e suas espécies , cuja
doutrina elenca: i) A Liberdade de Crenca; ii) A Liberdade de Culto; e
iii) A Liberdade de Organizacdo Religiosa.

Ademais, prega o artigo 18 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), de 1948 que:

Art18 - Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de
religido ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca,
pelo ensino, pela prética, pelo culto e pela observancia, isolada ou
coletivamente, em publico ou em particular.

No ambito nacional, a Constituicdo Federal brasileira de 1988 em
diversos pontos, notadamente: o Artigo 5° incisos VI e VII; Artigo 19,
inciso I; Artigol150, inciso VI, alinea “b”; e Artigo 210, que transcrevo

a seguir:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo
aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

()

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de
interesse publico;

()

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto;

: Av. AMERICO BUAIZ. 205. 62 ANDAR. GAB. 603. ENSEADA DO SUA-VITORIA/ES
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()

Art. 210. Serdo fixados contelidos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacao basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais.

§1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

Nesta medida, verifica-se a intensa carga normativa de carater
constitucional do presente projeto, que é capaz de elevar a presente
proposi¢cdo como uma das mais relevantes pela qual esta casa de leis ja
analisou.

No que concerne a inescapavel discussdo acerca da competéncia
legislativa para o exercicio da presente proposi¢cdo, tanto em seu ambito
formal, quanto material, verifica-se que a questdes ora arguidas nao se
afigura como competéncia exclusiva da Unido ( Artigo 22 da Constituicéo
Federal de 1988 ) ou de competéncia de interesse local derrogada aos
municipios.

No entanto, verifica- se que os Estados possuem atribuicdo da
chamada competéncia legislativa remanescente, ou residual, conforme
Art.25 81° da CRFB/ 1988 , como também a competéncia legislativa plena,
no caso de auséncia ou inércia do exercicio de atuacdo legislativa federal
no Artigo 24 83° da CRFB/1988, o que parece ser o caso. Sendo vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...omissis)

83° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

84° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigao.

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

A respeito do presente projeto de lei poder vir a criar despesas
para a administracdo publica e que disporia sobre organizacao
administrativa e funcionamento dos 6rgdos do cabendo apenas ao poder
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executivo tal iniciativa, tal argumento é arguido quase sempre para
levantar possivel incompeténcia legislativa por iniciativa parlamentar de
diversos projetos legislativos.

No entanto, verifica- se que o STF ja firmou entendimento no
julgamento com Repercussdo Geral do ARE n°878. 911/RJ , que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, encontram - se em simetria
com a Constituicdo proposicOes de iniciativa parlamentar que , ndo tratem
da estrutura ou da atribuicdo de 6rgdos do Poder Executivo, nem do
regime juridico de servidores publicos ( art. 61, 8§1°, II, “a”, “c” e “¢” da
Constituicdo Federal).

Nao se pode, neste sentido, alargar a interpretacdo do artigo 61 da
Constituicdo Federal de 88, sob o risco de se ferir completamente o
exercicio do Poder Legislativo, de seu papel constitucional e de sua
autonomia.

Nesta medida, o presente projeto equilibra bem os critérios de
Legalidade, Constitucionalidade, e Juridicidade previsto na legislacéo
patria. Vindo de encontro a uma lacuna juridica que ndo deveria existir
em nossa sociedade, que € a auséncia de protecdo adequada a Liberdade
Religiosa, para além dos dispositivos constitucionais e algumas mencdes
legais esparsas.

H& que se mencionar ainda que projeto andlogo a este tramitou
perante a Casa de Leis do Estado de S&o Paulo PL n°854/2019 |,
convertido na Lei Estadual paulista n°l17. 346/ 2021 , assim como de
outros estados da federacdo, mas que se notabilizou pela completude e
robustez técnica. Desta forma, busca, através da presente proposicao
equiparar o estado do Espirito Santo em nivel de protecdo e garantia da
liberdade religiosa, proporcionando um verdadeiro avanco civilizacional
para a nossa sociedade.

O presente projeto institui ainda, o Dia Estadual de Combate a
Intolerdncia Religiosa, a ser comemorado anualmente no dia 21 de
janeiro, visando unificar a data comemorativa da Unido com a criacdo de
uma data especifica no estado do Espirito Santo . A medida visa
harmonizar as diferentes praticas religiosas do nosso pais, pregando o
respeito e a liberdade, ambos previstos na Constituicdo Federal.
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Outrossim, com o intuito de incentivar a sociedade civ il o presente
projeto institui o Prémio Promogdo da Liberdade Religiosa, que objetiva
homenagear acOes praticadas por pessoas e organizagdes cujos trabalhos
em prol da Liberdade Religiosa tenham se destacado.

Com o intuito de fazer com que tais principios e comandos sejam
difundidos e observados no ambito do Estado d o Espirito Santo, bem
como, no intuito de coibir e inibir reiterados atos de intolerancia
religiosa e violacdo do direito a liberdade de crenca no nosso Estado ¢€
que apresentamos a presente propositura.

Por fim, contamos com a sensibilidade e apoio dos nossos Nobres
Pares para a sua aprovacdo, bem como com a san¢cdo do Poder Executivo.
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Processo: 8824/2021 - PL 399/2021

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 5 de Agosto de 2021.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Pr. Marcos Mansur Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021

Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza
Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

N3o existem Proposicdes ou Normas similares a Proposicao apresentada.

Vitdria, 6 de Agosto de 2021.

Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro
Técnico Legislativo Sénior - 758625

Tramitado por, Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro Matricula 758625
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular
Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitdria, 6 de Agosto de 2021.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal
A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica e de Finangas.

Vitdria, 9 de Agosto de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Jinior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica
A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboraco de estudo de técnica.

Vitdria, 9 de Agosto de 2021.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior - 682246

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula 682246
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Considerando ndo ser possivel alteracdo por meio de estudo de técnica legislativa, sugerimos que sejam observados os
capitulos VI e VII do PL n® 399/2021, de autoria do Dep. Pastor Marcos Mansur, que por entendimento desta Diretoria
deverdo ser suprimidos e, consequentemente, os demais capitulos e artigos renumerados.

Vitdria, 20 de agosto de 2021.

Cristiane Monjardim Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior - 1397709

Tramitado por, Luciana Maria Ferreira Oliveira De Souza Matricula 786914
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N© 399/2021, pela Sra. Procuradora Diovana Barbosa
Loriato Hermesmeyer, designada na Setorial Legislativa, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n°
287/04, com observancia do art. 16 do Ato n° 964/2018.

Apds cumprimento do disposto no artigo 12, incisos V e VI, da Lei Complementar n° 287/04, solicitamos encaminhamento
ao Sr. Coordenador da Setorial Legislativa, para opinar, nos termos do artigo 10, inciso I, do Ato n° 964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 24 de agosto de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N© 399/2021, pela Sra. Procuradora Diovana Barbosa
Loriato Hermesmeyer, designada na Setorial Legislativa, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n®
287/04, com observancia do art. 16 do Ato n° 964/2018.

Vitdria, 24 de agosto de 2021.

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer
Procurador - 1325927

Tramitado por, ISABELA BELLON LIPARIZI Matricula 2298036
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Segue despacho com pedido de dilagdo de prazo.

Vitdria, 30 de agosto de 2021.

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer
Procurador - 1325927

Tramitado por, Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer Matricula 1325927
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021

Fase Atual: Devolugdo com Parecer Elaborado
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Com fulcro no Art. 22, §2° do Ato 964/2018, concedo o prazo solicitado, devido a complexidade do assunto, em
atendimento a solicitagdo nos autos.

Vitdria, 31 de agosto de 2021.

Jose Arimathea Campos Gomes
Diretor de Procuradoria - 430611

Tramitado por, SIMONE DE OLIVEIRA SILVA FORTUNATO Matricula 1965822
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021

Fase Atual: Ciéncia e Providéncias
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Segue parecer técnico juridico, conforme solicitado.

Vitoria, 20 de setembro de 2021.

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer
Procurador - 1325927

Tramitado por, Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer Matricula 1325927
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PARECER TECNICO

PROJETO DE LEI N° 399/2021
Autor (a): Deputado Estadual Marcos Madureira

Assunto: Institui o Estatuto de Liberdade Religiosa no Estado do Espirito Santo na

forma do inciso VI do art. 5° da Constituicdo Federal e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 399/2021, de autoria do Deputado
Estadual Marcos Madureira, que tem por finalidade instituir o Estatuto de Liberdade
Religiosa no Estado do Espirito Santo na forma do inciso VI do art. 5° da Constituicao

Federal e dar outras providéncias.

Em sua justificativa, 0 autor argumenta que a presente proposi¢cao visa
normatizar o Direito Fundamental & Liberdade Religiosa, insculpido no Artigo 5° VI, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, constituido como um dos pilares do
Estado Democratico de Direito e uma das dimensées do Principio Constitucional da
Liberdade. Menciona a auséncia de regulamentacdo no ordenamento juridico patrio e
regional acerca da matéria, mesmo sendo de elevadissima importancia. Afirma que a
relevancia desta proposicdo se eleva para a esfera social, cultural, politica e até
histérica, com a protecdo de todas as religibes presentes em nosso estado, nao
sendo direcionado a uma matriz propriamente dita, mas a todas elas em conjunto, e

para aqueles que ndo possuem religido, como dimenséo da laicidade do Estado.

A matéria foi protocolada no dia 05.08.2021 e lida no expediente da
sessdao ordinaria do dia 09.08.2021. N&o consta, nos autos, até o presente momento,
evidéncia de publicacdo da matéria no Diario do Poder Legislativo — DPL. A Diretoria

de Redacéo ofereceu estudo de técnica legislativa no dia 20.08.2021.

PROCURADORIA GERAL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Tel.: (27}\8%51:652%0&%6&5 h{tﬁaxNWB%B&% QBQbHANmmdaMN al es.gov.br C
com o identificador 3100310031003100340033003A00540052004100, Documento Brasi
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de ;32
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. Shamme
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Em seguida, a propositura recebeu encaminhamento para esta
Procuradoria Legislativa para analise e parecer, na forma do art. 3°, inciso XX, da Lei
Complementar Estadual n® 287/2004, combinado com o art. 121 do Regimento
Interno da ALES (Resolucdo n° 2.700/2009). Distribuida a matéria, coube-me

examina-la e oferecer parecer técnico.

E o relatério sucinto.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, é conveniente consignar que esta manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos
do Projeto de Lei n°. 399/2021 e que incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito desta ALES, nem analisar aspectos

econdmicos ou de natureza eminentemente técnico-administrativa.

2.1.Constitucionalidade Formal

Verifica-se a inconstitucionalidade formal quando ocorre algum tipo de
vicio no processo de formagcdo das normas, seja no processo legislativo de sua

elaboracao, seja em razdo de sua elaboracdo por autoridade incompetente.

A inconstitucionalidade formal organica decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboracdo do ato. Faz-se necessario verificar, aqui,
se a competéncia para elaboracdo da norma é da Unido, do Estado ou de Municipio.

Dentro do panorama de distribuicdo de competéncias erigido pela
CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo

estabelecido expressamente em seus arts. 1°* e 252, tem-se que a autonomia

L Art. 1° A Repliblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos.

2 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° - So reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas por esta Constituicéo.
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legislativa de cada ente federativo é assegurada nos termos da Carta da Republica,

desde que atendidos os seus preceitos e principios.

A propositura em questdo objetiva instituir o Estatuto de Liberdade
Religiosa no Estado do Espirito Santo na forma do inciso VI do art. 5° da
Constituicdo Federal e dar outras providéncias. A matéria relaciona-se, portanto, a

questao da liberdade religiosa.

O tema ndo se encontra dentre as matérias de competéncia legislativa
privativa da Unido (art. 22 da CRFB/1988), tampouco dentre aquelas cuja
competéncia legislativa € privativa dos municipios (art. 30, | da CRFB/1988). O
assunto também ndo esta relacionado no art. 24, que estabelece a competéncia
legislativa concorrente entre Unido e Estados, cabendo a Unido a edicdo de normas

gerais e aos Estados a competéncia suplementar.

Verifica-se que a competéncia legislativa foi respeitada, pois ndo ha
qualquer vedacdo constitucional para que o Estado legisle sobre o tema. Logo,
atuou o Estado no uso de sua competéncia legislativa remanescente ou residual,
prevista no art. 25, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituigcao.

§ 1° - S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes
sejam vedadas por esta Constituicao.

Dito isso, fica evidente que pode o Estado do Espirito Santo exercer sua
competéncia legislativa remanescente para tratar da matéria alvo do Projeto de Lei
n°. 399/2021, ndo havendo, portanto, que se falar em inconstitucionalidade por vicio
de competéncia, conforme arts. 25, § 1° da CRFB/1988.

Menciona-se que, no ambito federal, a Unido editou a Lei n°. 9.459/1997,
que altera os arts. 1° e 20 da Lei n® 7.716/1989, que define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor, e acrescenta paragrafo ao art. 140 do Decreto-lei n®
2.848/1940, para incluir a discriminacdo de religido. Editou também a Lei n°.

3
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13.976/2019, que altera a Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional), para fixar, em virtude de escusa de consciéncia, prestacdes alternativas a

aplicacao de provas e a frequéncia a aulas realizadas em dia de guarda religiosa.

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a analise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia do
devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no
procedimento de elaboracdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal

subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

Analisemos o0 aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva. A
Constituicdo Federal, assim como a Constituicdo Estadual, assegura a
independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario respectivamente em
seus arts. 2° e 17°. Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no
funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena de

violacdo do principio da separacao dos Poderes.

Com fundamento em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas
hipoteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas
algumas autoridades ou 6rgaos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a

oportunidade da deflagracédo do debate legislativo em torno do assunto reservado.*

Neste prisma, estabelece a CF/1988, em seu art. 61°, e a CE/1989, em

seu art. 63, paragrafo Unico®, as disposicdes normativas cuja iniciativa é de

3 Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 17. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

4 MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62 edigdo, 2011, S&o Paulo: Saraiva, p. 902.
5 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracéo;

b) organizacéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores pUblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagéo do Ministério Publico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia
para a reserva.

4
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competéncia privativa do Chefe do Executivo. Com efeito, as matérias relacionadas

a funcionamento e a atribuicbes de 6rgdos do Poder Executivo devem estar

inseridas em norma cuja iniciativa é reservada aquela autoridade.

Inicialmente, cabe destacar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal € no sentido de que as hipoteses de iniciativa reservada, por traduzirem
matéria de excecao, ndo podem ser ampliadas por via hermenéutica, sob pena
de ocasionar um esvaziamento da atividade legislativa autbnoma no ambito dos
entes federados. Tais hipdteses formam um rol taxativo. Configuram a excecao,
devendo, portanto, ser interpretadas de forma restritiva, sob pena de se esvaziar a
atividade legislativa das Assembleias. Essa é a posicdo pacificada do Supremo
Tribunal Federal, verbis:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na
medida em que, por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma

constitucional explicita e inequivoca.” STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS,
Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001 (original sem grifos).

Na maioria dos seus dispositivos, a proposicdo mostra-se formalmente
constitucional no que diz respeito a legitimidade Parlamentar para deflagrar o
procedimento legislativo, por ndo impor obrigacédo e funcdo a administracéo direta,
especialmente considerando que as obrigacBes contempladas no projeto de lei ja
existem e decorrem de lei federal, ou seja, o Poder Executivo ja dispde (ou deveria

dispor) de estrutura para cumpri-las.

® Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidad&os, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituigao.

Paragrafo Gnico. Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneragéo;

11 - fixacdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

111 - organizagéo administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

V - organizagéo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - criago, estruturacéo e atribuicBes das Secretarias de Estado e drgdos do Poder Executivo.
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Neste ponto, € pertinente trazer ainda algumas importantes

jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal que tratam de questbes relacionadas a

iniciativa:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO
DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. PRETENSAO DE
DETERMINACAO A PERMISSIONARIA DE SERVICO PUBLICO
PARA O TRANSPORTE GRATUITO DE PESSOAS PORTADORAS
DE DEFICIENCIA MENTAL. IMPROVIMENTO AO RECURSO. | —
Nos termos do art. 203, IV, da Constituicdo Federal, ‘a assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos (...) a habilitacdo
e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo de
sua integracdo a vida comunitéria; (...)". O transporte dos deficientes
fisicos promove a sua integracdo a vida comunitaria e o Colendo
Supremo Tribunal Federal através de seu venerando Tribunal
Pleno, julgando a ADI 3768/DF, na qual foi relatora a eminente
Ministra CARMEN LUCIA, em julgamento de 19/09/2007,
conforme DJ de 20-10-2007, afastou a exigéncia de fonte de
custeio quando se trata de transporte capaz de viabilizar a
concretizacdo da dignidade da pessoa humana e de seu bem-
estar. Fundamentando-se diretamente na Constituicdo Federal, o
direito ao transporte gratuito de deficientes afasta a necessidade
de fonte de custeio; (...) lll — Os deficientes fisicos ‘ndo sdo em
numero suficiente para aniquilar os ganhos dos empresarios’ e
as empresas ndo tém um custo maior pelo fato de transporta-los
(...); IV — Improvimento ao recurso.” 4. Agravo regimental a que se
nega provimento.Al 847845 AgR / RJ - RIO DE JANEIRO. AG.REG.
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. Relator(a): Min. LUIZ FUX.
Julgamento: 11/12/2012. Org&do Julgador: Primeira Turma. PUBLIC
08-02-2013

Contudo, a fim de corrigir eventuais vicios de inconstitucionalidade por

invasdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, recomenda-se a

supressao ou o ajuste de alguns dispositivos do Projeto de Lei, a saber:

Art. 19 e seus incisos: por tratar de servidores publicos da
Administracdo Direta e Indireta, esta matéria € de iniciativa
privativa do Governador do Estado, nos termos do art. 63,
paragrafo unico, IV da CE/1989;

Art. 20, caput e seu paragrafo Unico: aléem da matéria implicar em

7

Direito do Trabalho (cuja competéncia legislativa € privativa da

6
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Unido, nos termos do art. 22, | da CRFB/1988), ao estabelecer
regras para pessoas juridicas que possuem contratos junto ao
Poder Publico estadual, também ocorre ingeréncia em matéria cuja

iniciativa é privativa do Governador do Estado;

e Arts. 21 e 22: ajustar a redacdo nos termos recomendados na
conclusao deste parecer, tendo em vista ha mencao a dispositivos

suprimidos;

e Art. 35, inciso Il: suprimir o termo “conforme regulamentacao

propria do Poder Executivo”;

e Art. 37: por estabelecer nova atribuicdo a o6rgdo do Poder
Executivo, esta matéria é de iniciativa privativa do Governador do

Estado, nos termos do art. 63, paragrafo Unico, Il da CE/1989;

e Art. 45 e seus paragrafos: ao criar banco de dados de
monitoramento das acfes de todos os Orgdos envolvidos e
estabelecer a elaboracdo de relatério anual sistematizando estas
informacdes, é evidente que a proposicao institui novas atribuicdes
e cria obrigacbes para os 6rgaos da Administracdo Publica, vale
dizer, do Poder Executivo. Por isso, a iniciativa da matéria seria de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art.
63, paragrafo unico, Ill e VI da CE/1989.

e Arts. 48 a 52: recomenda-se a supressao destes dispositivos, pois
a criacdo de um prémio, suas regras e a respectiva comisséo de
julgamento que ficard a cargo e sob responsabilidade de outro
Poder configura vicio de iniciativa e afronta ao principio da
separacao dos poderes, nos termos do art. 63, paragrafo unico, i
da CE/1989. O proprio ato de determinar que o Poder Executivo

regulamentara tais  dispositivos ja evidencia a sua

inconstitucionalidade formal.
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e Art. 81: 0 ato de determinar que o Poder Executivo regulamentara
a lei e de assinalar prazo para tal, evidencia inconstitucionalidade

formal por vicio de iniciativa;

Em relacdo a criacdo de cadastros ou bancos de dados (art. 45),
menciona-se, por exemplo, o Projeto de Lei n° 160/2015, de autoria do Deputado
Estadual Sergio Majeski, que versava sobre a criacdo de cadastro com informacodes
sobre as pessoas com deficiéncia no Estado. Transformada no Autdgrafo de Lei n°.
107/2016, a proposicdo recebeu veto total do Poder Executivo através da
Mensagem de Veto n°. 364/2016, que também foi mantido pelo Plenario da ALES,

por invasao de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Em relacdo ao art. 53 e seus paragrafos, como a Conferéncia Estadual de
Promocédo da Liberdade Religiosa sera criada pelo préprio Poder Legislativo, ndo ha
que se falar em vicio de iniciativa. A proposicdo nado especifica, contudo, a
composicdo ou a atribuicdo do mencionado Conselho Estadual de Promocédo da
Liberdade Religiosa. Ressalta-se que este conselho deve ser criado dentro do

ambito do préprio Poder Legislativo, com vistas a evitar eventuais vicios de iniciativa.

Apods os ajustes acima recomendados, conclui-se que o Projeto de Lei n°.
399/2021 ndo contém vicio formal subjetivo, sendo de iniciativa de deputado, e
versando sobre matéria que ndo € de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo (art. 63, paragrafo Unico da Constituicdo Estadual). Portanto, apresentar-
se-a plenamente possivel que o Deputado Estadual proponente inicie o presente
processo legislativo nos termos do disposto no art. 61 da CRFB/1988 e, por
simetria, no art. 63 da CE/1989.

Constatada a competéncia legislativa do Estado do Espirito Santo e a
iniciativa parlamentar para apresentar o presente Projeto de Lei, ndo ha que se falar

em vicio de inconstitucionalidade formal organica ou em vicio formal subjetivo.

Em relacdo a espécie normativa adequada para tratar da matéria,

observa-se que o Projeto de Lei n°® 399/2021 objetiva a criacdo do Estatuto da
8
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Liberdade Religiosa do ES, néo pretendendo emendar a Constituicdo Estadual, nem
se amoldando as hipéteses previstas no art. 68, paragrafo Gnico da CE/19897, que
traz as hipoteses reservadas a lei complementar. Assim, deve a matéria ser objeto

de lei ordinaria, sendo a proposi¢ao constitucional neste aspecto.

Em relagdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo

legislativos, tem-se:

- regime inicial de tramitacdo da matéria: em principio, devera seguir o
regime de tramitacdo ordinario, nos termos do art. 148® do Regimento Interno da
ALES (Resolucdo n° 2.700/2009), podendo ser solicitado o requerimento de
urgéncia, nos termos do art. 221°, observado o disposto no art. 223'° do Regimento
Interno da ALES.

- quorum para aprovacdo da matéria: em linha com o art. 194! do
Regimento Interno da ALES (Resolucdo n°. 2.700/2009), as deliberacdes deverao
ser tomadas por maioria simples dos membros da Casa, desde que presente a

maioria absoluta dos Deputados.

" Art. 68. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa e receberdo numeragéo
sequencial distinta da atribuida as leis ordinarias.

Paréagrafo Ginico.S&o leis complementares, entre outras de carater estrutural, as seguintes:

I - lei do sistema financeiro e do sistema tributéario estadual;

11 - lei de organizacao judiciéria;

111 - estatuto e lei organica do Ministério Publico;

1V - lei orgéanica do Tribunal de Contas;

V - lei orgénica da Procuradoria-Geral do Estado;

VI - lei organica da Defensoria Publica;

V11 - estatuto e lei organica do Magistério Publico;

V111 - estatuto dos funciondrios pablicos civis do Estado;

IX - estatuto e lei organica da Policia Civil;

X - estatuto e lei organica da Policia Militar;

XI - Estatuto e Lei Orgéanica do Corpo de Bombeiros Militar.

8 Art. 148. As proposigOes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitacéo:

| - de urgéncig;

Il - ordinarig;

111 - especial.

9 Art. 221. O requerimento de urgéncia somente podera ser submetido ao Plenario se for apresentado:
| - pela Mesa;

11 - por lider;

111 - por comissdo competente para opinar sobre o mérito da proposicao;

IV - por um décimo dos membros da Assembleia Legislativa.

10 Art. 223. N&o serd aceito requerimento de urgéncia, ja havendo dez projetos incluidos nesse regime.
L Art. 194. As deliberagdes, salvo disposices em contrario, serdo tomadas por maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta
dos Deputados.
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- processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art.
200, 12, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser, em principio, o

simbdlico, podendo ser convertido em nominal, nos termos do art. 202, 113 do RI.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposicéo,
desde que adotadas as emendas aqui recomendadas, que estdo detalhadas na

conclusao deste parecer.

2.2.Constitucionalidade Material

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o conteddo do ato
normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na
Constituicao Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato normativo

estd em consonancia com as regras e principios constitucionais.

Garantir a liberdade de crenca e consciéncia no Brasil, € garantir a
pluralidade de um pais composto por povos das mais diversas origens, e, portanto,
com culturas, tradi¢cdes, crencas, folclore e religides diferentes. Segundo dados do
Censo de 2010 do IBGE, a populacdo brasileira € composta por nove crencas
principais: budista; catoOlica apostdlica romana; espirita; evangélica; hinduista;

islamica; judaica; sem religido; umbanda; e candomblé.

Y

O respeito a diversidade e as diferentes crencas € um direito

fundamental no Brasil e um dos pilares de uma sociedade democratica.

Nesse sentido, a proposicdo esta em plena sintonia com o que estabelece

a Constituicao Federal, ja que a liberdade religiosa é uma garantia constitucional:

e A Constituicdo Federal, no art. 5°, VI, estipula ser inviolavel a

liberdade de consciéncia e de crenca, assegurando o livre

12 Art. 200. S4o dois os processos de votagao:

| - simbdlico; e

I - nominal;

13 Art. 202. A votagdo nominal sera utilizada:

| - nos casos em que seja exigido quorum especial para votagdo, a excecdo dos previstos neste Regimento;
11 - por deliberagio do Plenério, a requerimento de qualquer Deputado.

10
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exercicio dos cultos religiosos e garantindo, na forma da lei, a

protecdo aos locais de culto e as suas liturgias.

e O inciso VII do art. 5°, estipula que ninguém serd privado de
direitos por motivo de crenca religiosa ou de conviccéo filoséfica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada

em lei.

e O art. 19, |, veda aos Estados, Municipios, & Unido e ao Distrito
Federal o estabelecimento de cultos religiosos ou igrejas,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na

forma da lei, a colaboracao de interesse publico.

e O art. 150, VI, "b", veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a instituicdo de impostos sobre templos de qualquer
culto, salientando no paragrafo 4° do mesmo artigo que as
vedacdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem
somente o patrimoénio, a renda e 0s servigos, relacionados com as

finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

e O art. 120 assevera que serdo fixados conteddos minimos para o
ensino fundamental, de maneira a assegurar a formacao basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais, salientando no paragrafo 1° que o ensino religioso, de
matéria facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das

escolas publicas de ensino fundamental.

Em relacdo aos arts. 69 e 70 da proposicao, para evitar vicios materiais
por afronta ao principio da razoabilidade, recomenda-se alterar a sua redagdo para
suprimir a possibilidade de suspensdo, por até 90 (noventa) dias da

licenca/autorizacdo de funcionamento da instituicdo em caso de reincidéncia, ja que
11
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estamos falando em instituicbes de ensino. Nao é razoavel, e soa bastante
desproporcional, suspender o funcionamento de uma escola, prejudicando toda a
coletividade de alunos que ali estdo matriculados, que ficariam sem aulas regulares

por 90 (noventa) dias.

No mais, ndo ha que se falar em ofensa a quaisquer principios, direitos e
garantias estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual, tampouco a isonomia,

ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Como se trata de matéria atinente a instituicido de Estatuto de Liberdade
Religiosa no Estado do Espirito Santo, ndo ocorre violacdo a Direitos Humanos
previstos nas Constituicbes Federal ou Estadual — ao contrario, busca-se a

efetivacdo de tais direitos.

No tocante a vigéncia da lei, o art. 83 estabelece que a lei entra em vigor
apos decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacdo oficial, garantindo que nédo

sejam atingidas situacdes pretéritas.

Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei n°. 399/2021 estad de acordo
com as regras e principios estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual,

sendo materialmente constitucional.

2.3.Juridicidade e Leqgalidade

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria é
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e contelddo estdo em consonancia com
a Constituicao, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim,
com o Direito como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria € dita

injuridica ou antijuridica. 14

Quanto a juridicidade, é necessario averiguar se o Projeto de Lei estd em

sintonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais Superiores.

¥4 OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de “Proposices Legislativas. Brasilia: Ntcleo de Estudos e Pesquisas/fCONLEG/Senado,
agosto/2014 (Texto para Discussdo no. 151).

12
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Estendendo a andlise técnica da proposicao, verifica-se que ndo ha
oposicao na doutrina ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que

impeca, material ou formalmente, a proposta de ser aprovada.

Da mesma forma, a tramitacdo do projeto, até o momento, respeita as

demais formalidades previstas no Regimento Interno (Resolugéo n° 2.700/2009).

Assim, o projeto de lei ndo afronta a legislacdo federal ou estadual, ao

contrario, atende a todos 0s preceitos.

2.4.Técnica Leqislativa

Analisemos se a proposicdo atende ao que estabelece a Lei
Complementar n°. 95/1998, que dispde sobre a elaboragéo, a redacéo, a alteragéo e
a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da Lei Complementar n°
95/1998, porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés partes béasicas: parte

preliminar, parte normativa e parte final.

Atendidas as regras do art. 7° da LC n° 95/1998, pois o primeiro artigo do
texto indica o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, a matéria tratada néo
estd disciplinada em outro diploma normativo, a proposicdo nao contém matéria
estranha ao seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexdo, o ambito de aplicacdo da norma esta estabelecido de forma tdo especifica
guanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva, e o

mesmo assunto nao esta sendo disciplinado por mais de uma norma.

Cumpridas as regras do art. 10, pois no texto da proposicao, a unidade
basica de articulagdo € o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de

numeracao ordinal.

13
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Respeitadas também as regras do art. 11, |, pois as disposi¢cdes
normativas foram redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, sendo que para
obtencédo de ordem logica, restringiu-se o conteudo de cada artigo da proposicao a
um Unico assunto ou principio, e expressaram-se por meio dos paragrafos os

aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo (art. 11, III).

A vigéncia da lei esta indicada de maneira expressa, com previsdo de que
entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacdo oficial,
atendendo o que determina o art. 8° caput, da Lei Complementar Federal n°
95/1998.%,

Assim, quanto ao aspecto da técnica legislativa, observa-se o
atendimento as regras previstas na Lei Complementar Federal n°® 95/98, que rege a
redacao dos atos normativos.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n°.
399/2021, de autoria do Exmo. Deputado Estadual Marcos Mansur, com a adog¢éo

das seguintes emendas:
Emenda n® 1 ao Projeto de Lei n° 399/2021.:

- Ficam suprimidos os arts. 19, 20, 37, 45, 48, 49, 50, 51, 52 e 81 do
Projeto de Lei n° 399/2021, renumerando-se 0s artigos seguintes.

Emenda n® 2 ao Projeto de Lei n°® 399/2021.:

- Os arts. 21, 22 e o inciso Il do art. 35 do Projeto de Lei n°. 399/2021

passam a ter a seguinte redacao:

15 Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha
amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicagdo" para as leis de pequena repercussao.
14
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Artigo 21 - Quando os alunos comprovarem ser membros de
organizagdo religiosa, através de declaracdo dos seus lideres, é
assegurado o direito, mediante prévio e motivado requerimento, de
ausentar-se das aulas e provas nos dias de guarda das respectivas
confissdes religiosas aos alunos do ensino publico ou privado que as
professam, ressalvadas as condicdes de normal aproveitamento
escolar, conforme e em sintonia com o assegurado no art. 7°-A da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, inserido pela Lei n° 13.796, de 3 de janeiro de 2019.
Paragrafo Unico. As provas de avaliagdo dos alunos cujas datas
coincidirem com dias dedicados a guarda religiosa pelas respectivas
organizagdes religiosas deverdo ser prestadas em segunda chamada,
ou em nova chamada apdés o horario destinado a guarda religiosa ou
em dia em que se ndo levante a mesma objecao.

Artigo 22 - Em caso de concurso publico do Estado do Espirito Santo
se a data de prestacdo de provas ou avaliagdo de titulos dos
candidatos coincidir com o dia de guarda religiosa pelas respectivas
organizacbes religiosas, deverdo ser tomadas as medidas
necessarias para que a prova ou a avaliacdo sejam prestadas em
segunda chamada ou em nova chamada apés o horario destinado a
guarda religiosa ou em dia em que se ndo levante a mesma objecao,
guando os candidatos comprovarem ser membros de organizacao
religiosa, através de declaracdo dos seus lideres no inciso Il do art.
19.

Art. 35-(...)

(..)

Il — realizara campanhas de conscientizagao, sobre o respeito a todas
as expressfes religiosas, bem como campanhas de promocéao,
protecdo e defesa do direito de liberdade religiosa para todos e em
todos os lugares;

(.)

Emenda n® 3 ao Projeto de Lei n° 399/2021.:

- Os arts. 69 e 70 do Projeto de Lei n°. 399/2021 passam a ter a

seguinte redacao:

Artigo 69 - Incutir em alunos, valendo-se da posicdo de
superioridade hierarquica de professor, conviccbes religiosas e
ideoldgicas que violem a liberdade religiosa.

I — em caso de reincidéncia, a aplicagdo em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada.

Artigo 70 — Escarnecer de aluno e de seu familiar em razéo de
crenca, valendo-se da posicdo de superioridade hierarquica de
professor.

I — em caso de reincidéncia, a aplicacdo em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada.

15
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E o entendimento que se submete a consideracao superior.

Vitéria/ES, 20 de setembro de 2021.

DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER

Procuradora da ALES
16
Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 64
com o identificador 3100310031003100340033003A00540052004100, Documento Brasil

assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021
Fase Atual: Devolugdo da Proposigao com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Reelaboragdo de Parecer pelo Procurador

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Ao Coordenador da Setorial Legislativa

Vitoria, 20 de setembro de 2021.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Procurador - 2025031

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3800390036003000330035003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

fls. 65

0
o

OLIVEIRA GOMES LIMA:11585349739

Assinado digitalmente por VINICIUS
Data: 22/09/2021 12:26:29



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021
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A(o) Diretoria da Procuradoria,

Com opinamento

Vitoria, 22 de setembro de 2021.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Procurador - 208337

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 203310
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Projeto de Lei n.%: 399/2021
Autor: Deputado Marcos Madureira
Assunto: Institui o Estatuto de Liberdade Religiosa no Estado do Espirito Santo na

forma do inciso VI do art. 5° da Constituicdo Federal e d& outras providéncias.

Ao llmo. Sr. Procurador-Geral,
O deputado proponente apresentou o referido Projeto de Lei com a nobre
intencdo de instituir o Estatuto de Liberdade Religiosa no Estado do Espirito Santo na

forma do inciso VI do art. 5° da Constituicdo Federal e d& outras providéncias.

A procuradora designada apresentou parecer juridico devidamente

fundamentado pela constitucionalidade da matéria com adog¢do de emendas.

Conforme destacado na manifestacédo da subscritora “Verifica-se que a
competéncia legislativa foi respeitada, pois ndo ha qualquer vedacdo constitucional
para que o Estado legisle sobre o tema. Logo, atuou o Estado no uso de sua
competéncia legislativa remanescente ou residual, prevista no art. 25, 8§ 1° da

Constituicado Federal’

Em sua exposi¢cédo de motivos a nobre parecerista descreve: “fica evidente
que pode o Estado do Espirito Santo exercer sua competéncia legislativa
remanescente para tratar da matéria alvo do Projeto de Lei n°® 399/2021, ndo havendo,
portanto, que se falar em inconstitucionalidade por vicio de competéncia, conforme
arts. 25, § 1° da CRFB/1988. Menciona-se que, no ambito federal, a Uni&do editou a Lei
n°® 9.459/1997, que altera os arts. 1° e 20 da Lei n® 7.716/1989, que define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou de cor, e acrescenta paragrafo ao art. 140 do
Decreto-lei n® 2.848/1940, para incluir a discriminagéo de religido. Editou também a Lei
n® 13.976/2019, que altera a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), para fixar, em virtude de escusa de consciéncia, prestacfes alternativas a

aplicacao de provas e a frequéncia a aulas realizadas em dia de guarda religiosa”.
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Desta forma conclui a douta procuradora: “Conclui-se, portanto, que o
Projeto de Lei n°® 399/2021 esta de acordo com as regras e principios estabelecidos

nas Constituicdes Federal e Estadual, sendo materialmente constitucional.”

Contudo, a fim de corrigir eventuais vicios de inconstitucionalidade por
invasao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, recomenda-se a supressao
ou o0 ajuste de alguns dispositivos do Projeto de Lei, conforme foi pontuado

pormenorizado na manifestacao da subscritora.

Por me perfilhar ao entendimento da procuradora designada, sugiro o
ACOLHIMENTO, do parecer técnico juridico, pela CONSTITUCIONALIDADE,

conforme os fundamentos exarados, com a adocdo das emendas sugeridas.

Vitéria 22 de setembro de 2021

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Coordenador da Setorial Legislativa
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A(0) Procuradoria Geral,

Encaminho, de ordem, presente Projeto de Lei aos seus cuidados, para ciéncia e providéncia.

Vitoria, 22 de setembro de 2021.

AMANDA LESSA MARTINS DE SOUZA EWALD
Supervisor da Equipe de Revisao da Procuradoria (Ales Digital) - 207492
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PROJETO DE LEI N° 399/2021
AUTOR(A): Marcos Mansur

EMENTA: Institui o Estatuto de Liberdade Religiosa no Estado do Espirito
Santo na forma do inciso VI do art. 5° da Constituicdo Federal e da outras

providéncias.

Trata-se do Projeto de Lei n® 399/2021, de iniciativa do Exmo. Sr. Deputado
Marcos Mansur, encaminhado a esta Procuradoria Geral para elaboracéo de parecer
técnico, em atendimento ao disposto no art. 121 do Regimento Interno (Resolucéo N°
2.700/2009).

Realizada a distribuicdo, a Sra. Procuradora designada ofereceu Parecer
Técnico a respeito da matéria (fls. 71/86), em conformidade ao artigo 3°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 287/04, e ao art. 16 do Ato da Mesa N° 964/2018. A seguir, o Sr.
Coordenador da Setorial apresentou opinativo (fls. 89/90), com fulcro no art. 10, inciso
[, do Ato da Mesa N° 964/2018.

7

A titulo de complementacdo, € pertinente ressaltar a orientacao
recentemente firmada pelo Supremo Tribunal Federal (em 26/11/2020), no julgamento
do Recurso Extraordinario N° 611.874 (Tema n° 386), com repercussao geral
reconhecida. No caso analisado pela Suprema Corte, discutiu-se, a luz do direito
fundamental a liberdade religiosa, previsto no art. 5°, VIIl, da Constituicdo Federal, e
do principio da igualdade, a possibilidade de candidato realizar, por motivos de crenca
religiosa, etapas de concurso publico em datas e horarios distintos dos previstos em

edital.

Em exercicio de jurisdicdo constitucional, os Ministros frisaram a
necessidade de conciliar os direitos fundamentais a liberdade religiosa e a isonomia
entre os candidatos ao certame publico, com o cuidado de conformar a solugéo
adotada ao principio da proporcionalidade, considerando-se que o reconhecimento de
tratamento diferenciado a integrantes de determinada religido € fato que certamente

acarretaria 6nus a Administracao Publica.
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Inicialmente, o relator, Min. Dias Toffoli, entendeu que é facultado (n&o
configurando um dever) a Administracdo Publica realizar concurso publico ou
vestibular em datas ndo coincidentes com dias de guarda. Consequentemente, nao

haveria direito subjetivo a remarcacao de prova com base na liberdade religiosa.

Inaugurando outra corrente, o Min. Edson Fachin argumentou que, diante
de objecéo de consciéncia fundada em motivo religioso "ha dever do gestor publico de
disponibilizar data e horérios alternativos para realizacdo de etapa de concurso

publico, certame publico ou vestibular por forca de crenca religiosa”.

Por fim, prevaleceu a solucdo intermediéria trazida pelo Min. Alexandre de
Moraes, o qual sustentou que o Estado tem o dever de oferecer prestacées positivas
gue protejam a diversidade religiosa, e, nesse sentido, deve ser reconhecido o direito
a realizacdo de etapas de concurso publico em datas e horarios distintos dos
previstos em edital por candidato que invoca escusa de consciéncia por motivo de
crenca religiosa, desde que presente a razoabilidade da alteracéo, a preservacdo da
igualdade entre todos os candidatos e que nao acarrete 6nus desproporcional a

administracé@o publica, que devera decidir de maneira fundamentada.

O julgado foi assim ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PRETENDIDA AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DE
ETAPA DE CONCURSO PUBLICO EM HORARIO DIVERSO DAQUELE
DETERMINADO PELA COMISSAO ORGANIZADORA DO CERTAME POR
FORGA DE CRENGA RELIGIOSA. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS EM
CONFLITO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. MERITO. VIOLAGAO
AO DIREITO DE IGUALDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A tessitura constitucional deve se afastar da ideia de que a laicidade
estatal, compreendida como sua néo-confessionalidade, implica abstencéo
diante de questbes religiosas. Afinal, constranger a pessoa de modo a leva-la
a rendncia de sua fé representa desrespeito a diversidade de ideias e a

propria diversidade espiritual.

2. No debate acerca da adequacao de atividades administrativas a horarios
alternativos em respeito a convicc¢des religiosas, deve o Estado implementar
prestacfes positivas que assegurem a plena vivéncia da liberdade religiosa,

gque ndo sdo apenas compativeis, como também recomendadas pela

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade Icp fls. 72
com o identificador 3100320037003400370036003A00540052004100, Documento Brasil
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de bs
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. -




PROJETO DE LEI N° 399/2021 PAGINA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CARIMBO / RUBRICA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Constituicdo da Republica, a teor do inciso VIl do art. 5°, CRFB, que assegura
a “prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internagéo coletiva”, bem como do art. 210, §1°, CRFB, o qual dispde que o
“ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios

normais das escolas publicas de ensino fundamental.

3. A separacdo entre Igreja e Estado ndo pode implicar o isolamento

daqueles gue guardam uma religido a sua esfera privada. O principio da

laicidade ndo se confunde com laicismo. O Estado deve proteger a

diversidade, em sua mais ampla dimenséo, dentre as quais incluo a liberdade

religiosa e o direito de culto. O limite ao exercicio de tal direito esta no préprio

texto constitucional, nos termos do inciso VI do art. 5°.

4. A fixacdo, por motivos de crenca religiosa do candidato em concurso

publico, de data e/ou horéario alternativos para realizacdo de etapas do

certame deve ser permitida, dentro de limites de adaptacdo razoavel, apos

manifestacdo prévia e fundamentada de objecdo de consciéncia por motivos

religiosos. Trata-se de pratica a ser adotada pelo Estado, na medida em que
representa concretizacao do exercicio da liberdade religiosa sem prejuizo de

outros direitos fundamentais.

5. Recurso extraordinario ndo provido, fixando-se a seguinte tese: “Nos
termos do art. 5°, VIII, da CF, é possivel a realizagdo de etapas de concurso
publico em datas e horarios distintos dos previstos em edital por candidato
gue invoca a escusa de consciéncia por motivo de crenga religiosa, desde
gue presente a razoabilidade da alteracdo, a preservagdo da igualdade entre
todos os candidatos e que ndo acarrete 6nus desproporcional a
Administracdo publica, que devera decidir de maneira fundamentada."
Na mesma oportunidade, foi julgado também o Recurso Extraordinario n°
1.099.099, de teor muito semelhante ao anterior, em que se discutiu o direito a
prestacdo alternativa para servidores em estagio probatorio em face da invocacao de

escusa de consciéncia por motivos de crenca religiosa.

A tese aprovada foi a seguinte: “Nos termos do art. 5° VIII, da CRFB, é
possivel a Administragdo Publica, inclusive em estagio probatorio, estabelecer
critérios alternativos para o regular exercicio dos deveres funcionais inerentes aos
cargos publicos, em face de servidores que invocam escusa de consciéncia por

motivos de crenca religiosa, desde que presente a razoabilidade da alterag&o, néo se
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caracterize o desvirtuamento no exercicio de suas funcbes e ndo acarrete onus
desproporcional a Administragdo Publica, que devera decidir de maneira

fundamentada".

Tendo em vista a relevancia e profundidade da discussao travada no
ambito da Suprema Corte, além da forca persuasiva dos precedentes firmados em
sede de Repercussdo Geral, parece clara a ratio decidendi a ser aplicada no
ordenamento juridico, no sentido de se vedar o reconhecimento de um direito
absoluto a remarcacao e/ou oferecimento de horario alternativo para prestacdo de
provas e exames de concursos publicos estaduais por motivo de objecdo de

consciéncia por motivos religiosos.

Por tais razfes, é imprescindivel a ado¢cdo de uma clausula de excec¢ao ao
disposto no art. 22 da presente proposi¢cédo, nos moldes da orientacéo conferida pelo
Supremo Tribunal Federal a respeito da matéria.

Destaca-se, por outro lado, que, em relacdo ao art. 21 do projeto de lei, que
trata da remarcacdo de provas e exames por motivo de objecdo de consciéncia por
motivos religiosos em escolas publicas e privadas, ndo ha necessidade de reparo,
uma vez que foi redigido em conformidade a norma geral prevista no art. 7°-A da Lei
Federal N° 9.394/96.

Diante do exposto, nos termos do que prevé o art. 8°, inciso XVI, da Lei
Complementar N° 287/2004, acolho as conclusdes do Parecer Técnico e do opinativo
da Coordenacdo da Setorial, com base nos fundamentos apresentados, e opino

conclusivamente no sentido da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do Projeto de Lei n® 399/2021, com adocdo das emendas

sugeridas no bojo do referido parecer, além da seguinte emenda:
Emenda n° 4 ao Projeto de Lei n° 399/2021.:

- O art. 22 do Projeto de Lei N° 399/2021 passa a ter a seguinte

redacéo:

Artigo 22. Em caso de concurso publico do Estado do
Espirito Santo, se a data de prestacdo de provas ou

avaliacdo de titulos dos candidatos coincidir com o dia de
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guarda religiosa pelas respectivas organizacdes religiosas,
deverdo ser tomadas as medidas necessarias para que a
prova ou a avaliagdo sejam prestadas em segunda
chamada ou em nova chamada apés o horario destinado a
guarda religiosa ou em dia em que se nao levante a mesma
objecédo, quando os candidatos comprovarem ser membros

de organizacéo religiosa.

Paragrafo unico. O direito a realizacdo de etapas de
concurso publico em datas e horarios distintos dos
previstos em edital por candidato que invoca a escusa de
consciéncia por motivo de crenca religiosa sera
reconhecido desde que presente a razoabilidade da
alteracdo, a preservacdo da igualdade entre todos os
candidatos e que ndo acarrete 6nus desproporcional a
Administracdo Publica, que devera decidir de maneira

fundamentada.
Em 23/09/2021.

Rafael Henrique Guimaréaes Teixeira de Freitas
Procurador Geral
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021

Fase Atual: Discussao Especial em 12 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 23 Sessdo

A(0) Plenario,

Vitdria, 7 de fevereiro de 2022.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 202498

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021

Fase Atual: Discussao Especial em 22 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 32 Sessdo

A(0) Plenario,

Vitdria, 8 de fevereiro de 2022.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 202498

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021

Fase Atual: Discussao Especial em 32 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 9 de fevereiro de 2022.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 202498

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021

Fase Atual: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,

Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimental.

Vitoria, 11 de fevereiro de 2022.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comissoes Parlamentares - 206352

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 208800
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Processo: 8824/2021 - PL 399/2021

Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes

Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Analise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Em cumprimento a distribuicdo desta proposicao pelo Exmo. Senhor Presidente da ALES, Dep. Erick Musso, constante as fls.

41 dos autos, remeto a matéria de autoria do Dep. Pr. Marcos Mansur para analise e parecer das seguintes Comissoes
Permanentes:

1. de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, na forma do art. 41 do Regimento Interno;

2. de Finangas, Economia, Orcamento, Fiscalizagcdo, Controle e Tomada de Contas, na forma do art. 42 do Regimento
Interno.

Vitdria, 14 de fevereiro de 2022.

Danielli Ribeiro Fernando
Coordenador Especial das Comissdoes Permanentes - 208185

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 201091
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Processo: 8824/2021 - PL 399/2021
Fase Atual: Andlise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

Agdo Realizada: Avocar

Proxima Fase: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer

A(o) Gab. Dep. Fabricio Gandini,

Nos termos do art. 67, inciso VII do Regimento Interno, a presente proposicao foi avocada para relatoria do Dep. Gandini.

Vitdria, 22 de marco de 2022.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissdo de Justica (Ales Digital) - 209713

Tramitado por, SERGIO MURILO FRANGCA DE SOUZA FILHO Matricula
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Processo: 8824/2021 - PL 399/2021

Fase Atual: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Providéncias (Comissao)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

De ordem do Exmo. Deputado Gandini, segue Projeto de Lei com parecer para inclusdo em pauta da Reunido Ordinaria da
Comissdo de Constituigdo e Justica, Servigo Publico e Redagdo.

Vitdria, 25 de marco de 2022.

Gandini
Deputado Estadual -

Tramitado por, Gandini Matricula
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Processo: 8824/2021 - PL 399/2021

Fase Atual: Para Providéncias (Comissdo)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Analise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 30 de marco de 2022.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 209713

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 207536
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ESPIRITO SANTO

Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021
Fase Atual: Andlise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo para Parecer (Justiga)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 30 de marco de 2022.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 209713

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 207536
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Processo: 8824/2021 - PL 399/2021
Fase Atual: Distribuicdo da Proposigao para Parecer (Justiga)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Votagdo do Parecer (Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 30 de marco de 2022.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 209713

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 207536
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Processo: 8824/2021 - PL 399/2021

Fase Atual: Votagdo do Parecer (Justiga)
Acdo Realizada: Aprovacdo do Parecer pela Constitucionalidade com Emenda

Proxima Fase: Andlise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Financas)

A(o) Comissdo de Finangas, Economia, Orcamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas,

Votagdo realizada na 52 Reunido Ordinaria Virtual ocorrida em 29 de margo de 2022, conforme Ata em anexo - assinada
pelo presidente desta comissao - Parecer n® 156/2022

Vitdria, 30 de marco de 2022.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissdo de Justica (Ales Digital) - 209713

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 207536
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Processo: 8824/2021 - PL 399/2021
Fase Atual: Andlise da Proposicdo para Emissdo de Parecer(Finangas)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer

A(0) Gab. Dep. Alexandre Xambinho,

De ordem do Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Finangas, comunico que V.Ex3. Deputado Alexandre Xambinho foi
“designado Relator da Proposicdo conforme lida na Pauta da Reunido Ordinaria do dia 04/04/22.

Favor devolver a matéria manifestando o interesse pela Aprovagao ou Rejeigdo.

Vitdria, 5 de abril de 2022.

GLACILEIA ZANELATO STELZER
Supervisor da Comissao de Financas (Ales Digital) - 201066

Tramitado por, GLACILEIA ZANELATO STELZER Matricula
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Processo: 8824/2021 - PL 399/2021

Fase Atual: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Providéncias (Comissao)
A(o) Comissdo de Finangas, Economia, Orcamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas,

Devolvido a pedido da Supervisora da Comissdo de Finangas GLACILEIA ZANELATO STELZER

Vitoria, 12 de abril de 2022.

Alexandre Xambinho
Deputado Estadual -

Tramitado por, Alexandre Xambinho Matricula
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021

Fase Atual: Para Providéncias (Comissdo)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Providenciar seguimento de processo devolvido a pedido
A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,

A Cecp, para ciéncia e continuidade da tramitagdo conforme requerimento de pedido de urgéncia em Plenario.

Vitoria, 12 de abril de 2022.

GLACILEIA ZANELATO STELZER
Supervisor da Comissao de Finangas (Ales Digital) - 201066

Tramitado por, GLACILEIA ZANELATO STELZER Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021

Fase Atual: Providenciar seguimento de processo devolvido a pedido
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio a Diretoria das Comissdes Parlamentares

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Informo que foi aprovado Requerimento de Urgéncia n°® 081/2022 para esta proposicao, de autoria do Exmo. Senhor Dep.

Pr. Marcos Mansur e outros, no Expediente da 262 Sessdo Ordinaria Hibrida (Virtual/Presencial), realizada no dia
12/04/2022.

Vitoria, 13 de abril de 2022.

Danielli Ribeiro Fernando
Coordenador Especial das Comiss6es Permanentes - 208185

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 201091
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021

Fase Atual: Envio a Diretoria das ComissGes Parlamentares

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias
A(0) Plenario,

Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimental.

Vitoria, 13 de abril de 2022.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comissoes Parlamentares - 206352

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 208800
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021

Fase Atual: Ciéncia e Providéncias
Agdo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Discussdo Unica em regime de urgéncia

A(0) Plenario,

Vitéria, 18 de abril de 2022.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 202498

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021

Fase Atual: Discussdo Unica em regime de urgéncia
Agdo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Votagdo de Parecer Oral nas Comissoes em Regime de Urgéncia

A(0) Plenario,

Vitéria, 18 de abril de 2022.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 202498

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021
Fase Atual: Votagdo de Parecer Oral nas Comissdes em Regime de Urgéncia

Agdo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Votagdo do parecer oral da Comiss@o de Finangas em regime de urgéncia

A(0) Plenario,

Vitéria, 18 de abril de 2022.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 202498

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021
Fase Atual: Votagdo do parecer oral da Comissdo de Finangas em regime de urgéncia

Agdo Realizada: Prazo regimental de até 3 sessdes ordinarias.

Préxima Fase: Votagdo do parecer oral da Comiss@o de Finangas em regime de urgéncia

A(0) Plenario,

Na Comissdo de Financas o relator, Deputado Freitas, se prevaleceu do prazo regimental para relatar a matéria na 282
sessdo ordindria do dia 18/04/2022. (Prazo até o dia 27/04/2022).

Vitoria, 18 de abril de 2022.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 202498

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021
Fase Atual: Votagdo do parecer oral da Comissdo de Finangas em regime de urgéncia

Agdo Realizada: Aprovagdo do Parecer pela Aprovagao da Proposicdo com Emenda

Proxima Fase: Votagdo da Proposigdo Principal em Regime de Urgéncia

A(0) Plenario,

Assumindo a Presidéncia e a o relatoria da Comissdao de Finangas o Deputado Marcelo Santos ofereceu parecer oral a

matéria e opinou pela sua aprovagao, acolhendo as emendas do proprio autor, e sendo acompanhado pela maioria dos
deputados membros da referida comissao.

Vitoria, 19 de abril de 2022.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 202498

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021
Fase Atual: Votagdo da Proposigdo Principal em Regime de Urgéncia

Agado Realizada: Aprovagdo da Proposigdo Principal com Emendas

Préxima Fase: Votagdo da Redagdo Final

A(0) Plenario,

A matéria foi aprovada em votacgdo simbodlica, no Plenario, na forma dos pareceres das comissdes parlamentares, com o
acolhimento das emendas do proprio autor, na 292 sessdo ordinaria do dia 19/04/2022.

Vitdria, 19 de abril de 2022.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 202498

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021

Fase Atual: Votagdo da Redagdo Final
Agdo Realizada: Aprovacdo da Redagdo Final

Proxima Fase: Extracdo de Autdgrafos

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apds o Sr. Presidente da Mesa Diretora convocou os membros da Comissdo de Justica para oferecer parecer oral a redagdo

final. O relator, Deputado Gandini, da Comissao de Justica, ofereceu parecer oral pela aprovagao da redagao final, sendo
acompanhado pelos demais membros da comissao.

Ap0s a devolugdo da matéria pela Comissdo de Justica, a Mesa Diretora o Sr. Presidente colocou em votagdo, no Plenario, a
redacdo final do presente Projeto na forma do parecer oral da Comissao de Justica que foi pela aprovacao, sendo aprovado
pelos Srs. Deputados e pelas Senhoras Deputadas, e remetendo os autos a Secretaria para extracdo dos autdgrafos.

Vitdria, 19 de abril de 2022.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 202498

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8824/2021 - PL 399/2021

Fase Atual: Extragdo de Autégrafos
Agdo Realizada: Autdgrafo Redigido

Proxima Fase: Posicionamento do Governador

A(0) Poder Executivo (SEG/GERAT),
Prazo para sancdo: 15 dias Uteis a partir do dia 22.04.2022.

Vitoria, 20 de abril de 2022.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula
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