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3" Procuradoria de Contas

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,

O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo (MPC-ES), por meio
da 3.2 Procuradoria de Contas, no exercicio de suas atribui¢gdes institucionais, com
fundamento no artigo 130 da Constituigdo da Republica®, no art. 99, § 1°, inciso VI,
da Lei Complementar Estadual n°® 621/20122, e no art. 3°, incisos | e VI, da Lei

Complementar Estadual n° 451/200832, vem oferecer

Representacao

Com Pedido Liminar Cautelar

em face do Sr. Fabio Ney Damasceno, Secretario de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura do Estado do Espirito Santo, em razdo de graves indicios de
irregularidades perpetrados no procedimento licitatério conduzido pela Secretaria
de Estado de Mobilidade e Infraestrutura-SEMOBI na modalidade Pregao
Eletrénico n°. 003/2021, sob o critério “menor pre¢o” para “REGISTRO DE PRECO
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE AQUAVIARIO DE
PASSAGEIROS DA BAIA DE VITORIA, EM CONFORMIDADE COM AS

1 Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposicdes desta secao
pertinentes a direitos, vedagdes e forma de investidura.

2 Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representacdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungéo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forca de
lei especifica.

§ 1°. Tém legitimidade para representar ao Tribunal: [...]
VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

3 Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:
| — promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa; [...]
VI - prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;
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DIRETRIZES ESTABELECIDAS PELA TOMADORA DO SERVICO, INCLUINDO
EMBARCAGAO, TRIPULAGCAO, MANUTENGCAO PREVENTIVA/CORRETIVA,
ABASTECIMENTO, SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO EM TEMPO REAL,
RASTREAMENTO EM TEMPO REAL ATRAVES DE GPS, SISTEMA DE
INFORMAGCAO AS AUTORIDADES PORTUARIAS, DE SEGURANGA E
USUARIOS EM TEMPO REAL, SEGUROS, REGISTROS E LICENGAS
OBRIGATORIAS DAS EMBARCAGOES E TRIPULAGAO CONFORME NORMAS
DA AUTORIDADE MARITIMA BRASILEIRA E SINDICATO DA CATEGORIA’,

objeto do certame.
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1 FATOS

O Governo do Estado do Espirito Santo, por meio da Secretaria de Estado de
Mobilidade e Infraestrutura — SEMOBI/ES publicou, no dia 10/05/2022, aviso de
licitacdo do Edital de Pregao Eletronico n°. 003/2022, sob o critério “menor pre¢o”
para “REGISTRO DE PRECO PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE AQUAVIARIO DE PASSAGEIROS DA BAIA DE VITORIA, EM
CONFORMIDADE COM AS DIRETRIZES ESTABELECIDAS PELA TOMADORA
DO SERVICO, INCLUINDO EMBARCACAO, TRIPULACAO, MANUTENCAO
PREVENTIVA/CORRETIVA, ABASTECIMENTO, SISTEMA DE
VIDEOMONITORAMENTO EM TEMPO REAL, RASTREAMENTO EM TEMPO
REAL ATRAVES DE GPS, SISTEMA DE INFORMAGCAO AS AUTORIDADES
PORTUARIAS, DE SEGURANCA E USUARIOS EM TEMPO REAL, SEGUROS,
REGISTROS E LICENGCAS OBRIGATORIAS DAS EMBARCACOES E
TRIPULAGCAO CONFORME NORMAS DA AUTORIDADE MARITIMA BRASILEIRA
E SINDICATO DA CATEGORIA”, cuja cépia segue anexada a esta Representagao.

Confira a publicagao do Diario Oficial do Governo do Estado, de 9 de maio de 2022,

contendo as seguintes informagdes sobre o certame:

Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura -

SEMOBI -

AVISO DE LICITA(;ECI
Pregdo Eletrdnico N° 003/2022

Id.: 2022.500E0600014.01.0002

Orgdo: Secretaria de Estado de Mobilidade e Infra-
estrutura - SEMOBI

Processo n-: 2021-CB/B4

Objeto: Registro de Preco para prestacdc de
servigos de transporte aquaviario de passageiros da
baia de Vitdria, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela tomadora do servigo, incluindo
embarcagaoc, tripulagdo, manutencdc preventiva/
corretiva, abastecimento, sistema de videomonito-
ramento em tempo real, rastreamentc em tempo
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real através de GPS, sistema de informacdo as
autoridades portuarias, de seguranca e usuarios em
tempo real, seguros, registros e licengas obrigatorias
categoria.

Valor estimado: R$ 3.577.600,00 (trés milhdes
quinhentos e setenta e sete mil e seiscentos reais)
mensais.

Acolhimento de propostas: 10/05/2022 as 09:20h
a 20/05/2022 as 18:30h.

Abertura de propostas: 24/05/22 as 10:30h
Abertura da sessdo publica: 24/05/22 as 14:30h
O certame sera realizado por meio do Sistema
Integrado de Gestdo Administrativa - SIGA, estando

o Edital disponivel nos enderegos www.compras.
es.gov.br e www.semobi.es.gov.br.

Os interessados em participar da licitacdo deverao
efetuar seu cadastro no sistema SIGA, conforme
instrucdes contidas no endereco www.compras.
es.gov.br/cadastro-de-fornecedores.

Contato: Através do e-mail cpl@semobi.es.gov.br
ou pelo telefone (27) 3636-9635

Vitoria/ES, 09 de maio de 2022

NATASHA DE OLIVEIRA SOLLERO
Pregoeira
Protocolo 846905

Segundo consta no item 1. DISPOSICOES PRELIMINARES do Edital de Pregio
Eletrénico n° 003/2022, os trabalhos serao conduzidos por Pregoeiro designado e

possui data de inicio de acolhimento das propostas o dia 10/05/2022, isto €, um dia

apos a publicacdo do Edital pelo Governo do Estado (09/05/2022), com prazo de
apenas 10 (dez) dias para que os interessados encaminhem propostas contendo a
descricdo do objeto ofertado e o preco, exclusivamente por meio do sistema
eletrénico, por inser¢cao e monitoramento de dados no aplicativo “Sistema Integrado

de Gestao Administrativa — SIGA” — endereco www.compras.es.gov.br.

O limite para o acolhimento das propostas se encerra no dia 20/05/2022, conforme

indicado no Edital:
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1. DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 - A sesséo publica de processamento do Pregao Eletrdnico sera realizada por meio
da internet, mediante condigdes de seguranca - criptografia e autenticagéo - em todas
as suas fases.

1.2 - Os trabalhos serdo conduzidos pelo Pregoeiro designado, por insergéo e
monitoramento de dados inseridos no aplicative “Sistema Integrado de Gestao
Administrativa — SIGA”, no enderego www.compras.es.gov.br, conforme indicado abaixo:

INICIO DO ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: AS 09:30 horas do dia 10/05/2022.
LIMITE PARA ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: AS 18:30 horas do dia 20/05/2022.

ABERTURA DAS PROPOSTAS: AS 10:30 horas do dia 24/05/2022.
ABERTURA DA SESSAO PUBLICA: AS 14:30 horas do dia 24/05/2022.

Imperioso ressaltar que consta no item 2. DO OBJETO do instrumento editalicio a

prestacao de servigos de transporte aquaviario de passageiros da Baia de

Vitéria, nos termos a seguir:

2. DO OBJETO

2.1 - O objeto deste Pregdo é o Registro de Precos PARA PRESTA(;AO DE SERVICOS
DE TRANSPORTE AQUAVIARIO DE PASSAGEIROS DA BAIA DE VITORIA, EM
CONFORMIDADE COM AS DIRETRIZES ESTABELECIDAS PELA TOMADORA DO
SERVICO, INCLUINDO EMBARCAGAO, TRIPULAGAO, MANUTENGCAO
PREVENTIVA/CORRETIVA, ABASTECIMENTOQ, SISTEMA DE
VIDEOMONITORAMENTO EM TEMPO REAL, RASTREAMENTO EM TEMPO REAL
ATRAVES DE GPS, SISTEMA DE INFORMAGAO AS AUTORIDADES PORTUARIAS,
DE SEGURANCA E USUARIOS EM TEMPO REAL, SEGUROS, REGISTROS E
LICENCAS OBRIGATORIAS DAS EMBARCAGOES E TRIPULACAO CONFORME
NORMAS DA AUTORIDADE MARITIMA BRASILEIRA E SINDICATO DA CATEGORIA,
conforme especificagtes do Anexo | do presente Edital.

Acerca do Sistema de Transporte Aquaviario na Baia de Vitéria, faz-se importante

tecer algumas consideracgdes historicas.

O sistema de transporte na Baia de Vitéria ndo é novidade entre a populagéo

Capixaba. Em 1978, a entdo Companhia de Melhoramento e Desenvolvimento

Urbano (Comdusa) implantou o sistema aquaviario que “chegou a atender mais de

400 mil pessoas por més nas cidades de Vitoria, Cariacica e Vila Velha’.
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Lancha do sistema aguaviario no Centro de Vitoria, em 1981, Crédito: Mestar Miller

Fonte: Jornal A Gazeta. Volta do aquaviario: para deslanchar, passado nao
pode ser esquecido. Data: 13/05/20224.
Apos apresentar problemas de ordem estrutural, como por exemplo, falta de
manutencado das lanchas, auséncia de conforto e seguranga para os passageiros,
somados a questbes afetas ao gerenciamento da empresa, bem como a retirada do
subsidio efetuado pelo Governo do Estado, o sistema foi totalmente abandonado em
1999.

Em meados dos anos 2000, com o aumento da populagao e, consequentemente, do
numero de veiculos em circulagdo na Regiao Metropolitana de Vitéria, o que desde
entdo vem gerando, diariamente, inUmeros transtornos a mobilidade urbana ao
revelar longos congestionamentos e lotacdo de 6nibus em “horarios de pico” haja
vista o sistema se realizar 100% pelas vias de transporte terrestre (ruas, avenidas e
rodovias), houve uma demanda da populagdo para o retorno das operagdes do

sistema aquaviario como alternativa para driblar o transito cadtico.

Em 2014, o Governo do Estado do Espirito Santo, buscando atender as expectativas
da populagcdo capixaba, ensaiou o retorno do sistema aquaviario e, para tanto,
deflagou a Concorréncia Publica n°. 009/2014 para realizar a Concesséo

4 Disponivel em: <  https://www.agazeta.com.br/editorial/volta-do-aquaviario-para-deslanchar-passado-nao-pode-ser-
esquecido-0522>. Acessado em 13 mai 2022.
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Administrativa para a Prestagdo dos Servicos de Transporte Hidroviario de

Passageiros na Regido Metropolitana de Vitoria.

Secretaria de Estado dos

Transportes e Obras Publicas

- SETOP -
AVISO DE CONSULTA PUBLICA

O ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
por intermeédio da Secretaria de
Estado dos Transportes e Obras
Publicas - SETOP, comunica gque
encontra-se a disposicdo dos
interessados, em seu endereco
eletrénico www.setop.es.gov.br, os
documentos referentes ao Projeto
de Parceria Publico - Privada que
visa a Concessao Administrativa
para a Prestacao dos Servicos
de Transporte Hidroviario
de Passageiros na Regiao
Metropolitana da Grande Vitoria:

1. Objeto: Concessdao do Servico
Pliblico de Transporte Hidroviario
Metropolitano de Passageiros.

2. Prazo:20 (vinte) anos.

3. Valor Estimado: R$
1.409.965.397,70 (um  bilhdo,
quatrocentos e nove milhdes,
novecentos e sessenta e cinco mil,
trezentos e noventa e sete reais e
setenta centavos).

A consulta publica esta aberta a
todos os interessados e acontecera
no periodo de 08 de agosto de
2014 a 09 de setembro de 2014,
objetivando, nos termos do inciso

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
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IV,doart. 10dalLein©11.079/2004,
dar conhecimento, recolher
subsidios, informactes e sugestbes
cujas orientactes de como fazé-
los encontram-se disponiveis
no mesmo endereco eletronico,
através do icone “CONSULTA
PUBLICA PPP HIDROVIARIO".

Vitoria/ES, 07 de agosto de 2014.

Fabio Ney Damasceno
Secretario dos Transportes
e Obras Publicas
Protocolo 80249

O referido certame teve o objeto definido da seguinte forma: item “1. Objeto do
Edital — O objeto do Edital é a Licitagdo, na modalidade de concorréncia publica,
para a concessdo do servigo publico de transporte hidroviario metropolitano de
passageiros, englobando em seu escopo todas as viagens hidroviarias de interesse
metropolitano com origem e destino na Regido da Grande Vitéria, tendo como
delimitador o estuario da Baia da Grande Vitéria, em consonancia com a expectativa
de atender a demanda pela implantacdo de um sistema multimodal integrado de

transporte”; e o valor estimado em R$1.409.965.397,70 (um bilhdo, quatrocentos e

nove milhoes, novecentos e sessenta e cinco mil, trezentos e noventa e sete

reais e setenta centavos), com previsdo de 20 (vinte) anos para o prazo da

concessio. Confira:

2. Valor Estimado do Contrato de Concessao

2.1. O Valor Estimado do Contrato de Concessao pelo prazo de 20 (vinte)
anos é de R$ 1.409.965.397,70 (um bilhdo, quatrocentos e nove milhdes,
novecentos e sessenta e cinco mil, trezentos e noventa e sete reais e
setenta centavos), correspondente ao somatério dos valores nominais do
Aporte e da projegdo da Contraprestagao Pecuniaria.

3. Prazo da Concessao

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
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3.1. O prazo de vigéncia da Concessdo é de 20 (vinte) anos, nos termos
do Anexo XX — Minuta do Contrato, contado a partir da data de assinatura
do Contrato.

ApOs a constatacdo de uma série de irregularidades no Edital, tanto pela
Procuradoria Geral do Estado-PGE/ES como por este Ministério Publico de Contas-
MPC/ES, relativas a violagao de dispositivos da Lei n. 8.666/93, Lei n. 11.079/04 e
demais normas de licitacdo que resultariam em uma contratacdo onerosa e nociva
ao interesse publico, o procedimento licitatério foi anulado. Veja abaixo o
OFICIO/SETOP/GS/N® 011/2015, acostado aos autos do Processo TC 10212/2014-6

— Representagao —, encaminhado pelo entdo Secretario de Estado dos Transportes

e Obras Publicas, noticiando o cancelamento do certame:

Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Pablicas . 0241 !Iéi

FLS, TC,

OFICIO/SETOP/GS/N® 011/2015
Vitéria (ES), 23 de janeiro de 2015.

Exmo. Senhor

ODILSON SOLZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoes

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES

PROCESSO: TC — 10212/2014
REPRESENTANTE: Ministério Publico Especial de Contas
ASSUNTO: Representagao
INTERESSADO: Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas — SETOP
RESPONSAVEL: Fabio Ney Damasceno — Secretario

Jodo Victor de Freitas Espindula — Presidente da CPL
NOTIFICADO: Paulo Ruy Valim Carnelli

Prezado Senhor,

Tendo recebido 0 TERMO DE NOTIFICAGAO N° 93/2015, na qualidade de Secretario
de Estado dos Transportes e Obras Publicas, venho comunicar a esse Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES, que ndo pretendemos dar sequéncia a
Concorréncia Publica n° 009/2014, cujo objetivo & a concessao do servigo publico
de transporte hidroviario metropolitano de passageiros.

Tendo assumido recentemente o cargo de Secretario da Secretaria de Estado dos
Transportes e Obras Pulblicas — SETOP, e apdés breve exame do processo
administrativo dessa licitagdo, bem como conhecendo os termos da DECISAO
MONOCRATICA PRELIMINAR DECM-103/2015, prolatada pelo eminente Conselheiro
Relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo, com base na Representagéo do Ministerio
Publico de Contas desse Tribunal decidi CANCELAR a Concorréncia n® 009/2014, cujo
ato ser4 publicado na Edigao de 26/01/2015 do Diario Oficial do Estado.

Ressaltamos que caso o Governo do Estado decida republicar o Edital para o referido
servico, seréo levados em consideragéo as recomendagdes emitidas pela Procuradoria
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Geral do Estado — PGE, Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia — SECONT
e Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES.

Ressaltamos que sempre procuraremos pautar nossos atos atentos a fiel observancia
dos procedimentos definidos na legislagao vigente.

Ressaltamos que caso o Governo do Estado decida republicar o Edital para o referido
servico, serdo levados em consideragéo as recomendagdes emitidas pela Procuradoria
Geral do Estado — PGE, Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia — SECONT
e Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES.

Ressaltamos que sempre procuraremos pautar nossos atos atentos a fiel observancia
dos procedimentos definidos na legislagao vigente.

Atenciosamente,

Pl

PAULO RUY VALIM CARNELLI
Secretario de Estado dos Transportes e Obras Publicas

ssa Senhora da Penha, 714 - Ed. RS Trade Tower, 6° andar & 11.° andar, salas 1101 a 1105 & 1116 a 1120 - Praia do Canto, Vitoria/e
20.055-130. ¥ 3636.9600 & 3636.9614 www.selop.es qov.br

Em nova tentativa de restituir o Sistema de Transporte Aquaviario, apoés
aproximadamente, 8 (oito) anos do ultimo certame, a SEMOBI anunciou a abertura
do Edital de Pregao Eletronico n°. 003/2022, sob o critério “menor pre¢o” para
“REGISTRO DE PRECO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
AQUAVIARIO DE PASSAGEIROS DA BAIA DE VITORIA.

A complexidade que envolve o Sistema Aquaviario, seja em razao dos problemas
que ocasionaram o abandono das operagbes no passado, seja em razado das
irregularidades que levaram ao cancelamento do ultimo Edital eivado de ilegalidade,
demanda uma analise criteriosa dos termos do atual Edital de Pregao Eletrénico
n°. 003/2022, de forma conjuntural, objetivando verficar, sobretudo, além dos
aspectos legais, a presenca real da persecussao do interesse publico, no intuito de
prevenir, além de violagdes as normas de Direito Publico, a ocorréncia de gastos
onerosos que possam macular as contas e gerar prejuizos irreparaveis aos cofres

publicos e a populagado da Grande Vitoria.

Sem delonga, procedendo-se a uma analise diligente do Edital de Pregao

Eletrénico n° 003/2022, verifica-se que 0 mesmo se encontra corrompido, em sua

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Sumairio Pagina 11 de 85



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

esséncia, por inumeras irregularidades, sobretudo quanto a modalidade e espécie

de licitagdo empregada, conforme sera demonstrado a seguir.

2 DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES
2.1 INDICAGAO DEFEITUOSA DO OBJETO

O Edital de Pregao Eletrénico n°. 003/2022 sob o critério “menor preco” tem como

objeto o “REGISTRO DE PRECO” para “a prestagdo de servigo de transporte

aquaviario de passageiros da Baia de Vitéria, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela tomadora do servigo, incluindo embarcagédo, tripulagéo,
manutengdo preventiva/corretiva, abastecimento, sistema de video-monitoramento
em tempo real, rastreamento em tempo real através de GPS, sistema de informacao
as autoridades portuarias, de seguranga e usuario em tempo real, seguros, registros

e licengas obrigatorias da categoria’.

E possivel, de pronto, identificar inconsisténcias entre a indicacdo do objeto e os

demais termos do Edital.

Segundo o Edital de Pregao Eletronico n°. 003/2022, verifica-se que a
Administragdo Publica, em um primeiro momento, pretende contratar um servigo,
qual seja: servigo de transporte aquaviario de passageiros da Baia de Vitéria.
Ocorre que, ao longo do edital, por diversas vezes foi indicado que a prestacédo do
servico sera executada pela SEMOBI, isto &, a “prestadora direta” do Transporte

Aquaviario de Passageiros da Baia de Vitéria. Confira:

4. RESUMO DO OBJETO
[.]

A SEMOBI é a prestadora direta do Transporte Aquaviario de Passageiros da
Baia de Vitéria, sendo a CETURB-ES a responsavel pela gestdo do servico,
realizando seu planejamento operacional, controle, administracéo, fiscalizagdo e
gestdo de eventual arrecadacao, isto ¢, a SEMOBI, através da CETURB-ES, &
quem define a integralidade das condiges da prestagdo do servico que esta
sendo tomado.

7. RESUMO DOS SERVICOS CONTRATADOS
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A SEMOBI é a prestadora direta do Transporte Aquaviario de Passageiros e
tomadora dos servigos ora contratados, que consistem em servigos de natureza
continua com embarcacdo, tripulagdo, manutencdo preventiva e corretiva,
combustivel e demais despesas de operagdo sob responsabilidade da
prestadora de servigos (embarque e desembargue), para operagio do transporte
aquaviario na Baia de Vitdria.

1. APRESENTAGAO

A SEMOBI é a prestadora direta do Transporte Aquaviario de Passageiros, e a
CETURB-ES é a responsavel pela gestdo do servigo, realizando seu
planejamento operacional, controle, administracdo, fiscalizacdo e gestao de
eventual arrecadacdo. Todo o planejamento operacional do Sistema de
Transporte Aquaviario Intermunicipal é realizado pela CETURB-ES, em conjunto
com a SEMOBI, que define a integralidade das condigbes de sua prestacgéo.

1. DO OBJETO

1.1 - A presente Ata tem por objeto o REGISTRO DE PRECO PARA PFIESTAQKO
DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE TRANSPORTE AQUAVIARIO DE
PASSAGEIROS DA BAIA DE VITORIA, EM CONFORMIDADE COM AS
DIRETRIZES ESTABELECIDAS PELA TOMADORA DO SERVICO, INCLUINDO
EMBARCACAO, TRIPULACAO, MANUTENCAO PREVENTIVA/CORRETIVA,
ABASTECIMENTO, SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO EM TEMPO REAL,
RASTREAMENTO EM TEMPO REAL ATRAVES DE GPS, SISTEMA DE
INFORMACAO AS AUTORIDADES PORTUARIAS, DE SEGURANCA E USUARIOS
EM TEMPO REAL, SEGUROS, REGISTROS E LICENCAS OBRIGATORIAS DAS
EMBARCACOES E TRIPULACAO CONFORME NORMAS DA AUTORIDADE
MARITIMA BRASILEIRA E SINDICATO DA CATEGORIA especificados no Anexo |
do Edital.

1.2 - A SEMOBI ¢é a prestadora direta do Transporte Aquaviario de Passageiros da
Baia de Vitéria, sendo a CETURB-ES a responsavel pela gestdo do servigo,
realizando seu planejamento operacional, controle, administragdo, fiscalizagdo e
gestdo de eventual arrecadacéo, isto €, a SEMOBI, através da CETURB-ES, é quem
define a integralidade das condigbes da prestagdo do servigo que esta sendo tomado.

Sobre tal aspecto, ndo assiste légica a SEMOBI pretender a contratagcdo de um

servigco o qual foi indicado que ela mesma o prestara.

A Lei de Licitacdbes e Contratos, Lei n. 8666/93 prevé duas possibilidades de

prestacao de servicos publicos: i) de forma direta, quando a propria Administragcéao

Publica, por seus préprios meios, presta o servigco ou, ii) de forma indireta, por meio

de terceiros contratados, in verbis:

Art. 10. As obras e servigos poderao ser executados nas seguintes formas:
| - execucgéo direta;

Il - execugao indireta, nos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global;

b) empreitada por prego unitario;
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As duas formas distintas de prestacdo de servigcos publicos sdo, naturalmente,
excludentes, isto é, ou a Administragdo Publica presta o servigo ou contrata alguém
para presta-lo. Ndo ha como se estabelecer que a Administracdo Publica executara
o servigo contratado diretamente, pois somente existe contratacido quando o servigo

publico ficar a cargo de terceiros.

No entanto, desvirtuando esse entendimento, por meio do Edital de Pregao
Eletrénico n°. 003/2022, se por um lado a indicagdo do objeto visa a contratagao de
empresa para a prestacao de Servico de Transporte Aquaviario, por outro,
informa que sera a propria SEMOBI, a prestadora direta do Transporte Aquaviario

de Passageiros.

2. JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE LICITATORIA

Tem por objeto o presente Termo de Referéncia apresentar as caracteristicas e
requisitos para a operagéo do transporte aquaviario da baia de Vitoria, gue sera
prestado diretamente pelo Estado por meio de uma empresa especializada nos
referidos servicos. Sendo assim, o presente documento visa estabelecer as
diretrizes necessarias 4 operagdo, para que as concorrentes possam tomar
conhecimento sobre os aspectos basicos e técnicos para a prestacao do servico
de forma segura e de acordo com as normas de seguranga na navegagéo e
protegdo do meio ambiente.

4. RESUMO DO OBJETO

O objeto deste Termo de Referéncia é a prestacao de servigcos de transporte
aquaviario de passageiros da baia de Vitéria, em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pela tomadora do servico, incluinde embarcacéo,
tripulacdo, manutencdo preventiva/corretiva, abastecimento, sistema de
videomonitoramento em tempo real, rastreamento em tempo real através
de GPS, sistema de informacédo as autoridades portuatias, de seguranca e
usuarios em tempo real, seguros, registros e licencas obrigatorias das
embarcacdes e ftripulacdo conforme normas da Autoridade Maritima
Brasileira e Sindicato da Categoria e descricdo, condigdes, quantidades,
exigéncias e estimativas indicadas pela SEMOBI no plano Operacional -
Apéndice II.

A SEMOBI é a prestadora direta do Transporte Aquaviario de Passageiros da
Baia de Vitoria, sendo a CETURB-ES a responsavel pela gestao do servigo,
realizando seu planejamento operacional, controle, administra¢éo, fiscalizagéo e
gestdo de eventual arrecadacéo, isto é, a SEMOBI, através da CETURB-ES, &
quem define a integralidade das condigbes da prestagéao do servigo que esta
sendo tomado.
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7. RESUMO DOS SERVICOS CONTRATADOS

A SEMOBI é a prestadora direta do Transporte Aquaviario de Passageiros e
tomadora dos servigos ora coniratados, que consistem em servigos de natureza
continua com embarcagao, tripulagdo, manutengdo preventiva e corretiva,
combustivel e demais despesas de operacdo sob responsabilidade da
prestadora de servigos (embarque e desembarque), para operagio do transporte
aquaviario na Baia de Vitoria.

Ademais, consta ainda, contraditoriamente, no Edital a indicagdo de regime de

execucao indireta, sob a modalidade ‘empreitada por prego global’, nos termos do
art. 10, I, “a@”, da Lei 8.666/93. Confira:

2. CLAUSULA SEGUNDA: DO REGIME DE EXECUCAO

2.1 - Fica estabelecido o regime de execugéo indireta, sob a modalidade empreitada por
preco global, nos termos do art. 10, II, “a”, da Lei 8.666/93.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, caracteriza-se como indicagao

defeituosa do objeto da licitagdo o seguinte:

A indicagao defeituosa do objeto pode ser verificada quando “imprecisa e
obscura a identificacdo do objeto, impedindo seu exato reconhecimento, ou
por inadequada especificacdo dele. Isso ocorrera quando a especificagdo
for insuficiente, tornando incotejaveis as propostas, ou quando for
excessiva, de modo a alijar discriminatoriamente concorrentes em beneficio
de alguns ou de algum interessado.” (p. 548 — MELLO).

Outro ponto que merece destaque diz respeito ao item 5. ESTIMATIVA DE
QUANTIDADES do Edital. Nao foi indicado a previsdo da quantidade de vezes

aproximada que a administragao publica necessitara dos servigos, mas sim a

quantidade de embarcacgbes necessarias para o transporte de passageiros. Veja-se:

Com base nisso, a contratagdo indicada para a presente licitacdo é através do
Sistema de Registro de Pregos, conforme previsédo do art. 15, da Lei n° 8.666/93
e art. 42, inciso Il do Decreto n® 1790-R/2007, na medida em que, de acordo com
a estimativa da demanda estudada, podem vir a ser necessarios, 5 (cinco)
barcos para a operagdo do Sistema, o que apenas sera verificado apds a
insergdo do agquaviario no cotidiano da populagéo. Desta forma, através do SRP,
sera possivel a SEMOBI iniciar de uma forma mais conservadora — com apenas
uma rota — tendo a possibilidade de ir aumentando, gradativamente a oferta de
viagens/embarcagbes, possibilitando, futuramente, o incremento de novos
pontos de embarque e desembarque, o que, a seu tempo, resguardara o erério
e a prestagdo de um excelente servigo plblico a populacio capixaba.

]
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5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

A quantidade maxima de embarcac@es estimada na prestagéo dos servigos que
serdo tomados pelo 6rgéo participante do certame, durante a vigéncia da Ata de
Registro de Precos, é fixada em 5 (cinco) embarcagdes em operagéo, sendo que
para cada embarcacéo, tripulacdo e demais componentes dos servicos, sera
assinado um novo contrato.

A guantidade minima de embarcagées estimada na prestagéo dos servigos que
serdo tomados pelos érgéos participantes do certame, durante a vigéncia da Ata
de Registro de Precos, é fixada em 01 (uma) embarcacdo em operacao.

O fornecedor fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicbes contratuais, os
acréscimos que se fizerem na prestacdo do servico, até 25% (vinte e cinco por
cento) da quantidade maxima estimada de fornecimento estabelecida neste
edital.

A ades&o a Ata de Registro de Pregos por érgéos e enfidades que néo tenham
participado do certame dependera, além de autorizacdo do érgdo gerenciador,
da observancia dos limites previstos na legislagéo vigente e da aceitacéo de
fornecimento pelo particular, do cumprimento dos seguintes critérios:

a) Os guantitativos fixados pelos érgdos e entidades que ndo tenham
participado do certame nao serdo computados nos quantitativos fixados
originariamente;

b) Ao 6rgao ou entidade gue néo tenha participado do certame fica vedada
a fixagdo de suas respectivas quantidades em montante superior ao
méximo estabelecido;

c) N&o sera admitida a adesdo de drgaos e entidades que ndo tenham
participado do certame, na hipétese de risco de prejuizo para as
obrigacdes anteriormente assumidas, o que sera aferido pelo érgao
gerenciador, mediante decisdo fundamentada.

Nao € necessario explicar que embarcagdes ndo sao servigos, mas bens que,
embora comuns, para a presente contratacdo, foram estabelecidas uma série de
especificacbes e caracteristicas que, por si s6, afastam o carater ordinario e
padronizado para se justificar o procedimento Pregdo para Registro de Precos.

Confira:

6. CARACTERi§TICAS GERAIS| OBRIGATORIAS PARA AS
EMBARCACOES

As embarcacdes deverdo ser disponibilizadas em suas caracteristicas, conforme
Termo de Referéncia, atendendo a Certificagdo de Seguranga na Navegacao -
CSN expedido pela Marinha do Brasil para transporte de passageiros, bem
como, conter a descri¢do da tripulagdo que serd empregada na operagéo.

As embarcacbes propostas para atender as expectativas e demandas do
transporte aquaviario de passageiros da baia de Vitéria deverdo atender, além
da NORMAN 02/DPC, minimamente os seguintes aspectos e caracteristicas gue
serdo aferidas e atestadas pela equipe de fiscalizagdo do contrato
periodicamente:
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Climatizacdao: As embarcacdes deverdo ser dotadas de sistema de ar
condicionado para os passageiros e tripulantes, no intuito de manter um bom
nivel de conforto térmico levando-se em conta as condicdes de temperatura e
umidade da regido de clima tropical.

lluminacao interna e de navegacao: As embarcagdes deverao possuir sistema
de aproveitamento de luminosidade natural e sistema elétrico de iluminacéo
possibilitando a realizacdo de operagdo diuturnamente, considerando a
necessidade de atendimento aos passageiros pelos periodos definidor no item
5.1. A iluminagdo da navegacdo devera seguir as determinagdes estabelecidas
nas Normas da Autoridade Maritima Brasileira.

Espaco para transporte de bicicletas: Cada embarcacdo deverd possuir
capacidade de transporte de no minimo 06 bicicletas.

Acessibilidade: As embarcagées deverdo disponibilizar espago seguro para
cadeirantes e acessos que viabilizem a circulagdo e o embarque/desembarque
de forma acessivel e segura de Pessoas com Deficiéncia, conforme legislagao
vigente.

Banheiros: As embarcagdes deverao possuir banheiros para atendimento aos
usuarios e tripulacao, conforme legislagao competente.

Sistema de Monitoramento: Todas as embarcacdes deverdo possuir um
sistema de videomonitoramento que devera estar instalado com equipamentos
que captam imagens e as transmitem, em tempo real, para a CCOA (Centro de
controle operacional do Aquaviario). As embarcagées também devero dispor de
equipamento de GPS (Sistema de Posicionamento Global), devidamente
integrado com o sistema de monitoramento do Sistema Transcol, e fornecer em
tempo real os horarios de viagem para os passageiros.

Sistema de Comunicacdo VHF Maritimo: Todas as embarcacgbes deverdo
possuir um sistema de Comunicagdo VHF Maritimo, conforme estabelecido pela
Autoridade Maritima local, para comunicacdo entre o Centro de Controle
Operacional do Aquaviario (CCOA), a tripulagdo nas embarcacdes e a referida
Autoridade Maritima Local.

Tipo de embarcacdo: As embarcacdes deverdo ser homologadas para
transporte publico de passageiros para area de navegacdo interior 1, com
Certificado de Seguranca da Navegacdo (CSN) em dia, devendo ser
apresentado na ordem de inicio da operacdo ou na vistoria prévia das
embarcagdes realizada pela CONTRATANTE.

Todas embarcacdes deverdo estar regulamentadas segundo as disposigdes das
Normas da Autoridade Maritima (NORMAM) e outras definidas pela Diretoria de
Portos e Costas, aptas a serem empregadas na realizagdo do transporte
aquaviario de passageiros da regido da baia de Vitoria.

Area de Navegacao de homologado pelo TIE da embarcacao: Interior 01.

Capacidade das embarcacdes: A definicdo da capacidade das embarcacées
devera atender a necessidade e demanda do trecho/rota, visando promover
maior  seguranca, reducdo de tempo entre os pontos de
embarque/desembarque, comodidade e eficiéncia aos usuarios do modal,
conforme descritivo abaixo.
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s Cada Embarcacéo devera contar com capacidade minima de 80 pessoas
(passageiros + tripulantes);

Esta limitacdo ndo estard prejudicada se a prestadora de servigos apresentar
embarcacdes com capacidade maior da acima prevista, devendo observar,
porém, a variacao de calado da area de navegacéo.

A proponente devera observar a altura do véo livre existente na ponte Florentino
Avidos (5 Pontes), a fim de avaliar a altura entre a linha d'agua e a superestrutura
da ponte.

Devera ser respeitada as caracteristicas técnicas "borda livre” das embarcacdes
com os flutuantes instalados pelo Governo do Estado.

Dimensées estimadas das embarcacoes: As dimensdes das embarcagtes
deverao levar em consideragéo as dimensdes dos flutuantes.

Tipo de Servico: Transporte de passageiro.

Velocidade maxima de servigco de cada embarcagao: 10 nés, ou conforme
determinado pela Autoridade Portuaria.

Caracteristicas estruturais: Os cascos das embarcagdes deverdo ser
construidos em material resistente, preferencialmente aco ou fibra de vidro, de
boa flutuabilidade, compartimentos estanques, devidamente aprovada pela
Autoridade Maritima Brasileira, sempre respeitando a salvaguarda da vida
humana, seguranca da navegacao e ao meio ambiente.

Sistema de Combustivel: Devera ser observado as orientagdes a seguir;

Nao poderdo ser utilizados combustiveis com ponto de fulgor inferior a 60C
(como alcool ou gasolina);

Nenhum tanque ou rede de combustivel devera estar posicionado em local onde
qualquer derramamento ou vazamento dele proveniente, venha constituir riscos
de contaminacg@o ao meio ambiente ou de incéndio pelo contato com superficies
aquecidas ou equipamentos elétricos;

Na saida de cada tanque de combustivel deverd haver uma valvula de
fechamento capaz de interromper o fluxo da rede de forma imediata a
constatacdo de qualquer irregularidade.

Combate a incéndios: Como medida de seguranca contra incéndios todas
embarcagbes deverdo possuir sistema de prevengdo e combate a incéndio
seguindo as Normas da Autoridade Maritima Brasileira, de acordo com a
homologacgéao dada pelo TIE da embarcagéo.

Caracteristicas da propulsao: As caracteristicas de propulsdo devem oferecer
as embarcacdes condigbes de navegar a uma velocidade segura, de forma a
possibilitar a acdo apropriada e eficaz para evitar acidentes durante a operacgéo,
as embarcacdes deverdo atender minimamente os seguintes requisitos de
propulsédo:

* Motorizac&o de centro/combustivel: Diesel.

+« Numero de motores: 02.
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e Poténcia propulsiva total de cada motor: minimo 220HP.
e Caixa Redutora: 02 reversores.

Equipamento de governo: Maquina do leme de acionamento manual, leme tipo
bi apoiado.

e Numero de motores: 02.
+ Poténcia propulsiva total de cada motor: minimo 220HP.
e (Caixa Redutora: 02 reversores.

Equipamento de governo: Maquina do leme de acionamento manual, leme tipo
bi apoiado.

Equipamento de amarracdo e fundeio: As embarcagdes deverdo possuir
condigbes e sistema de amarracdo e ancoragem por fundeio para caso
necessario com minimo de 01 ancoras entre 20kg a 40 kg.

Equipamento de salvatagem: Todo material de salvatagem das embarcacgées
deverao ser armazenados em local de facil acesso, préximo aos usuarios, com
devidas informagdes acerca da capacidade das balsas e instrugdes para o uso
do colete salva-vidas.

Visando proporcionar maior seguran¢ga na navegacdo, os equipamentos de
salvatagem (balsa salva vidas, boias salva vidas classe lll, coletes salva vidas
classe Ill), deverao seguir estritamente a capacidade da embarcacédo e as
referéncias descritas nas Normas da Autoridade Maritima para Embarcagées
Empregadas na Navegacao Interior - NORMAM.

Os coletes salva-vidas classe Ill adulto na quantidade do nimero de passageiros
mais 05 de reserva e no minimo 10% do total de adulto em colete infantil classe
[.

Os equipamentos de salvatagem deverdo seguir quantitativo definido pela
Marinha do Brasil, de acordo com o Certificado de Seguranca da Navegacao.

Cores da embarcacado: As embarcagées deverdo ser alocadas seguindo as
cores determinadas pelo Governo do Estado do Espirito Santo, de acordo o
padréo da identidade visual do Transporte Plblico da Regido Metropolitana da
Grande Vitéria, definidos pela Secretaria de Mobilidade e Infraestrutura —
SEMOBI.

Para melhor ilustrar o exposto, segue abaixo imagens obtidas do proprio site do
Governo do Estado do Espirito Santo® acerca de como se pretende que sejam as

embarcacgdes fornecidas pela empresa vencedora do certame:

5 Fonte: Imagens retiradas do Portal do Governo do Estado do Espirito Santo — Governo ES. Disponivel em: <
https://www.es.gov.br/Noticia/governador-anuncia-edital-para-contratacao-da-operacao-do-novo-sistema-
aquaviario#prettyPhoto>. Acessado em 10 mai 2022.
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Por todo o exposto, ndo resta duvida que houve uma clara indicagao defeituosa do
objeto do edital, uma vez que nao é possivel verificar se o que estd sendo
contratado € um servico de transporte ou a aquisicdo de embarcagdes ou até
mesmo os dois, nem tampouco, quem de fato prestara o servigo de transporte, se a

SEMOBI ou se a empresa vencedora do certame.

2.2 MODALIDADE E ESPECIE DE LICITAGAO INADEQUADAS

O transporte aquaviario caracteriza-se por ser eminentemente um servigco de
transporte publico essencial, a partir do momento em que sua adogao se destina ao
cumprimento do interesse publico relacionado a melhoria da mobilidade urbana, a
utilizagcado continua e diaria por pessoas para se locomoverem ao trabalho, a escola
€ a suas casas, a qualquer lugar, utilizando-o como sistema de livre circulagao,

sobretudo, a partir da previsao de sua vinculagao ao Sistema Transcol.

Nesse sentido, importante trazer a baila os ensinamentos do Margal Justen Filho que
caracteriza servigos publicos da seguinte forma:
Os servigos publicos se configuram nas situagdes de necessidades

relevantes e essenciais, cujo atendimento ndo pode ser promovido
satisfatoriamente mediante os mecanismos proprios da livre-iniciativa
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privada. A prestagao de servigo publico faz-se sob regime distinto daquele
previsto para a atividade econémica propriamente dita, n&do incide a livre-
iniciativa, e os servigos sdo prestados sob os principios da continuidade, da
universalidade, da isonomia, da modicidade tarifaria e outros similares.

Nessa esteira, também é o entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello que

conceitua servigo publico nos seguintes termos:

Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas
fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume como
pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faga as
vezes, sob regime de Direito Publico — portanto, consagrador de
prerrogativas de supremacia e de restricbes especiais -, instituido em favor
dos interesses definidos como publicos no sistema normativo. (p. 632).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro conceitua servigo publico como:

Toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerga
diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou
parcialmente publico (Di Pietro .2019, p. 286).

O direito ao transporte € um direito social, portanto, direito fundamental, positivado

na Constituicido Federal de 1988, dada a valorizacao e importancia da mobilidade de

pessoas inerente aos aspectos do viver, trabalhar, estudar, lazer:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o_transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (Sublinhado)

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situagao de vulnerabilidade social tera
direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em
programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos
de acesso serdo determinados em lei, observada a legislagao fiscal e
orcamentaria

Tanto é evidente o carater essencial do servigo de transporte aquaviario, que o

proprio Edital ressaltou a importancia da continuidade do servigo a ser prestado e a

sua essencialidade e relevancia. Confira:

6 JUSTEN FILHO, Margal. Contornos da atividade administrativa de fomento no direito administrativo brasileiro: novas
tendéncias. In: BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio; FERRAZ, Sérgio; ROCHA, Silvio Luis Ferreira da; SAAD, Amauri
Feres. Direito Administrativo e Liberdade: Estudos em homenagem a Lucia Valle Figueiredo. Sdo Paulo: Malheiros, 2014,

p. 536/566.
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7. RESUMO DOS SERVIGCOS CONTRATADOS

A SEMOBI é a prestadora direta do Transporte Aguaviario de Passageiros e
tomadora dos servigos ora contratados, que consistem em servicos de natureza
continua com embarcacdo, tripulacdo, manutencdo preventiva e corretiva,
combustivel e demais despesas de operagdo sob responsabilidade da
prestadora de servicos (embargue e desembarque), para operacao do transporie
aguaviario na Baia de Vitoria.

A continuidade do servico em questdo se justifica pela sua natureza, pelo seu
carater essencial e pela sua relevancia, impondo ao Estado a responsabilidade
de oferta de um servico adequado e sem interrupcao, em razdo do dever de
indisponibilidade do interesse publico.

Para atendimento da operacao, os equipamentos a serem objeto da prestacédo
de servicos consistem em até 5 (cinco) embarcagdes para transporie de
passageiros, atendendo as caracteristicas definidas no presente Termo de
Referéncia, Apéndice | e Edital, conforme rota a ser operada de acordo com a
determinacao do érgado CONTRATANTE, Apéndice Il.

Por outro lado, no entanto, o mesmo Edital, embora tenha revelado a essencialidade
e continuidade do servigo, determinou como item 12. PRAZO DE VIGENCIA E
CONDIGOES DE ENTREGA o periodo de apenas 12 (doze) meses da vigéncia da

Ata de Registro de Pregos. Veja-se:

12.PRAZO DE VIGENCIA E CONDICOES DE ENTREGA

O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos sera de 12 (doze) meses,
inadmitida a sua prorrogagéo.

Os contratos oriundos da referida ata terdo vigéncia de até 12 (doze) meses,
admitida uma Unica prorrogacdo, por igual periodo, nos termos do art. 57 da Lei
8.666/1993, mediante prévia justificatva e autorizacdo da autoridade

competente, devendo ser precedida, ainda, de manifestagdo prévia por parte da
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo.

Ademais, o principal aspecto do Registro de Pregos € a desobrigacdo da
contratacao pela Administracdo Publica, pois “[...] diz respeito a énfase que deve ser
dada a finalidade da licitagcdo, ou seja, o edital deve deixar muito claro que o objetivo
da competicdo € apenas registrar fornecedores e seus respectivos pre¢os para o

objeto ali especificado, sem qualquer obrigatoriedade de contratagdo™ .

Nesse sentido, ndo ha coeréncia a realizagdo de uma licitagdo de um servico com

tamanha essencialidade, complexidade e relevancia, sem obrigatoriedade de

7 GUIMARAES, Edgar. NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de Prego: aspectos préticos e juridicos. 2. ed. atualizada de
acordo com o Decreto n°. 7.892/2013. — Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 71.
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contratagdo. Também n&o se apresenta razoavel o prazo de apenas 1 (um) ano para

a vigéncia de Ata de Regqistro de Precos.

Ademais, o Registro de Pregos € indicado, tdo somente, para compra de bens ou
obtencdo de servicos comuns, cuja quantidade ndo possa ser prefixada, conforme
se depreende do Decreto n. 7.892/13, que regulamenta o Sistema de Registro de

Precos, in verbis:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigco, houver necessidade de
contratacgdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagao de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servigos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas
de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administragao.
Sobre tal aspecto, importante mencionar que em 2021 o Governo do Estado
publicou Edital para a contratacdo das obras de construgédo dos 4 (quatro) pieres de
embarque e desembarque para o funcionamento das operagdes do aquaviario, com
valor maximo do investimento orcado em R$6.626.140,87 (seis milhdes, seiscentos
e vinte e seis mil, cento e quarenta reais e oitenta e sete centavos) — Concorréncia
Publica n° 001/2021:

Concorréncia Pablica n® 001/2021 =

N° da 001/2021
Licitagdo:
Execugdo dos quatro novos pontos de embargue e desembarque de passageiros do sistema de
Objeto: L - _
transporte aquaviario da baia de Vitdria
Modalidade: Concorréncia Pablica = Situagdo: Encerrada
Data de 12/01/2021 Data de 18/02/2021 | Horario de 15:00
Publicagdo: Abertura: Abertura:
Local da SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA (SEMOBI) - Avenida Nossa Senhora
Licitagdo: da Penha, 714, Ed. RS Trade Tower, 6° andar - Praia do Canto CEP: 29055-130 - Vitoria / ES
Telefone: (27) 3636-9635 Email: cpl@semobi.es. gov.br
Observagao: Aviso de adiamento inserido no dia 09/02/2021.
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8.5.0 pregco maximo admitido para o objeto da licitacdo & de R$ 6.626.140,87 (seis
milhdes, seiscentos e vinte e seis mil, cento e quarenta reais e oitenta e sete
centavos), conforme Planilha orgamentéaria constante dos Anexos deste Edital.

O avanco das obras deixa clara a intencdo do Governo do Estado implantar o

sistema aquaviario para que passe a funcionar por tempo indeterminado, pois nao

despenderia vultuosa monta de recursos publicos para que um servico dessa

natureza fosse executado por apenas 12 (doze) meses.

Consta também no item 2. JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE LICITATORIA do

Edital de Pregao Eletrénico n°. 003/2022 o intuito de realizar uma futura

concessao do servico do sistema aquaviario. Veja:

2. JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE LICITATORIA

Tem por objeto o presente Termo de Referéncia apresentar as caracteristicas e
requisitos para a operacao do transporte aquaviario da baia de Vitéria, que sera
prestado diretamente pelo Estado por meio de uma empresa especializada nos
referidos servigos. Sendo assim, o presente documento visa estabelecer as
diretrizes necessarias & operagdo, para que as concorrentes possam tomar
conhecimento sobre os aspectos basicos e técnicos para a prestacao do servigo
de forma segura e de acordo com as normas de seguranga na navegacéo e
protegcdo do meio ambiente.

A contratacdo dos servicos que se propde no presente Termo de Referéncia se
justifica pela necessidade de coleta de dados reais, complementares aos
estudos até entdo realizados, visando estabelecer um padrdo de conduta dos
usudrios dos transportes coletivos com relacdo ao novo_sistema a_ser
implantado, principalmente para possibilitar uma operacdo coerente e que
atenda exatamente a necessidade da regifo. visando uma futura concesséo.
Deste modo a contratagdo dos servigos especificados sdo fundamentais para
que o Governo conheca de fato a dinamica e aceitagdo da populacédo a este
importante modal auxiliar que ird contribuir com a mobilidade urbana da Grande
Vitdria, desafogando o transito de veiculos, possibilitando uma perfeita conexao
com o modal rodoviario coletivo, individual e ciclistico.

Com base nisso, a contratagdo indicada para a presente licitagéo é através do
Sistema de Registro de Pregos, conforme previséo do art. 15, da Lei n® 8.666/93
e art. 42, inciso |l do Decreto n°® 1790-R/2007, na medida em que, de acordo com
a estimativa da demanda estudada, podem vir a ser necessarios, 5 (cinco)
barcos para a operacdo do Sistema, o que apenas sera verificado apés a
insercdo do aquaviario no cotidiano da populacao. Desta forma, através do SRP,
sera possivel a SEMOBI iniciar de uma forma mais conservadora — com apenas
uma rota — tendo a possibilidade de ir aumentando, gradativamente a oferta de
viagens/embarcagdes, possibilitando, futuramente, o incremento de novos
pontos de embargue e desembarque, o que, a seu tempo, resguardara o erario
e a prestagdo de um excelente servigo publico a populagio capixaba.

Conforme se nota, o Pregao Eletronico para REGISTRO DE PRECO restou

justificado pela autoridade licitante em razdo na “necessidade de coleta de dados
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reais, complementares aos estudos até entdo realizados, visando estabelecer um
padrdo de conduta dos usuarios dos transportes coletivos com relagdo ao novo

sistema a ser implantado [...], visando uma futura concessao”.

Acrescentou-se ainda a justificativa da adogdo do Sistema de Registro de Pregos-
SRP “na medida em que de acordo com a estimativa da demanda estudada, podem
vir a ser necessarios, 5 (cinco) barcos para a operagédo do Sistema, o0 que apenas
sera verificado apos a inser¢cdo do aquaviario no cotidiano da populacdo”. Confira a
parte a seguir transcrita do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA do Edital de
Pregdao Eletronico n° 003/2022 - 2 JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE
LICITATORIA:

2. JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE LICITATORIA

Tem por objeto o presente Termo de Referéncia apresentar as caracteristicas e
requisitos para a operacéo do transporte aquaviario da baia de Vitdria, que sera
prestado diretamente pelo Estado por meio de uma empresa especializada nos
referidos servigos. Sendo assim, o presente documento visa estabelecer as
diretrizes necesséarias a operacdo, para que as concorrentes possam tomar
conhecimento sobre os aspectos basicos e técnicos para a prestacao do servico
de forma segura e de acordo com as normas de seguranca na navegacgao e
protecdo do meio ambiente.

A contratagdo dos servigos que se prop&e no presente Termo de Referéncia se
justifica pela necessidade de coleta de dados reais, complementares aos
estudos até entdo realizados, visando estabelecer um padrdao de conduta dos

usuarios dos ftransportes coletivos com relagdo ao novo sistema a ser
implantado, principalmente para possibilitar uma operagdo coerente e que
atenda exatamente a necessidade da regido, visando uma futura concesséo.
Deste modo a contratagéo dos servigos especificados s&o fundamentais para
gue o Governo conhega de fato a dindmica e aceitagdo da populacédo a este
importante modal auxiliar que ira contribuir com a mobilidade urbana da Grande
Vitéria, desafogando o transito de veiculos, possibilitando uma perfeita conexao
com o modal rodoviario coletivo, individual e ciclistico.

Com base nisso, a contratacdo indicada para a presente licitagao é através do
Sistema de Registro de Precos, conforme previsdo do art. 15, da Lei n° 8.666/93
e art. 42, inciso Il do Decreto n® 1790-R/2007, na medida em que, de acordo com
a estimativa da demanda estudada, podem vir a ser necessarios, 5 (cinco)
barcos para a operagdo do Sistema, o que apenas sera verificado apods a
insergdo do aquaviario no cotidiano da populagéo. Desta forma, através do SRP,
sera possivel &8 SEMOBI iniciar de uma forma mais conservadora — com apenas
uma rota — tendo a possibilidade de ir aumentando, gradativamente a oferta de
viagens/embarcagbes, possibilitando, futuramente, o incremento de novos
pontos de embarque e desembarque, o que, a seu tempo, resguardara o erario
e a prestagdo de um excelente servigo publico a populagéo capixaba.
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Assim, propde-se, no presente Termo de Referéncia, a apresentagdo das
diretrizes a serem observadas na operacao pela empresa contratada, bem como
especificacées e fixacdo das caracteristicas basicas das embarcacdes para
prestacdo dos servigos em conformidade as NORMAM's que trata das Normas
da Autoridade Maritima para Embarcacées Empregadas na Navegacao Interior,
além das normas da autoridade maritima para amadores, embarcacdes de

esporte, e/ou recreio e para cadastramento e funcionamento das marinas,
clubes, e entidades desportivas nauticas, entre outras Normas da Autoridade
Maritima Brasileira e Ambientais, para a rota que ira iniciar a primeira etapa do
sistema de transporte aquaviario da Baia de Vitdria, que compreenderdo pontos
de embarque/desembarque entre Porto de Santana, em Cariacica, até Prainha,
em Vila Velha, perpassando pela Cidade de Vitéria;

Sobre a referida modalidade licitatéria do Pregao Eletronico para Registro de Preco,

necessario langar luz sobre a questao e elencar entendimentos doutrinarios e legais

a respeito do tema. O Decreto n. 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo, na

modalidade Pregédo, na forma eletrénica, prevé em seu art. 1° que ele sera destinado

a aquisicao de bens e servigos comuns, in verbis:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagao, na modalidade de pregao, na
forma eletrénica, para a aquisi¢ao de bens e a contratagao de servigos
comuns, incluidos os servigcos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletrbnica, no ambito da administracdo publica federal.
(negritado)

§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregado, na forma eletrbnica, pelos
o6rgaos da administragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundagdes e pelos fundos especiais € obrigatoria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei
n® 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as
disposicbes deste Decreto, inclusive o disposto no Capitulo XVII,
observados os limites de que trata o art. 29 da referida Lei.

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos
entes federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizagdo da modalidade de pregéo, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletrbnica sera obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratagbes com 0s recursos
do repasse.

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizagdo da forma de pregdo presencial nas
licitacbes de que trata o caput ou a ndo adogao do sistema de dispensa
eletrénica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administragdo na realizagdo da forma eletronica.

Embora a adog¢ao do Pregéao Eletronico tenha se transmutado em uma tendéncia na

administragdo publica, pois menos formalista e mais célere, tal modalidade é
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destinada a aquisi¢cao de bens e servigos ditos comuns. Nessa esteira, importante

trazer a baila o que se entende por bens e servigos comuns. Segundo Niebuhr?:

Bem e servigo comum sdo aqueles que possam ser definidos no edital por
meio de especificagdes objetivas, que se prestam a estabelecer o padrao
de qualidade desejado pela Administracdo Publica, de acordo com
caracteristicas usuais no mercado, sem que variagdes de ordem técnica
eventualmente existentes entre os bens e servigos ofertados por
diversos fornecedores que atendam a tais especificagbes objetivas sejam
importantes ou decisivas para a determinagdo de qual proposta melhor
satisfaz o interesse publico e desde que a estrutura procedimental da
modalidade pregao, menos formalista e mais célere, ndo afete a analise da
qualidade do objeto licitado ou importe prejuizos ao interesse publico.

No mesmo sentido é o ensinamento trazido por Celso Anténio Bandeira de Mello:

Pregéo e consulta

59. O “pregao” que nascera inconstitucional, mas que em decorréncia da Lei
10.520, de 17.1.2002 fora convalidada, pois nada se opde a que também
seja considerada “norma geral” [...] pode ser entendido como a modalidade
de licitagdo para a aquisicdo de bens e servicos comuns qualquer que seja
o valor estimado da contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita
por meio de propostas e lances em sessao publica.

Estes bens e servicos comuns, objeto do pregao, assim sao caracterizados
pelo paragrafo Unico do art. 1° da citada lei: “Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos em edital, por
meio de especificagbes usuais de mercado’. Esta nog¢do, como
precedentemente  averbamos, citando Alice Gonzalez Borges,
“simplesmente nao diz nada” — entendimento, este, do qual nao discrepa o
precitado Marcal Justin Filho, tanto que sentiu na necessidade de
esclarecer, ja a titulo preliminar que o trago caracterizador de um objeto
como comum “ é a padronizacdo de sua configuragdo, que é viabilizada
pela auséncia de necessidade especial a ser atendida e pela experiénci9a e
tradigdo do mercado™®.

Os exemplos mais evidentes de bens e servigos comuns adquiridos por meio
Pregao Eletrénico pela Administracdo Publica s&o: ldpis, canetas, cadeiras,

veiculos, manutengcao de veiculos, colocagdao de pisos, dentre outros, apenas

para citar alguns.

Com relacdo ao REGISTRO DE PRECO, tem-se o seguinte conceito trazido por

Guimaraes e Niebuhr:

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéo presencial e eletronico. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 438.
9 MELLO. Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 192 ed. 2005. p. 527
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instrumento destinado a eficiéncia no gerenciamento dos processos de
contratagdo publica, por meio do qual o vencedor da licitagdo assina ata de
registro de pregos, comprometendo-se a oferecer por prego unitario o
objeto licitado, de acordo com as necessidades da Administragéo, dentro de
quantidade prefixada no edital e dentro de prazo também fixado nele, que

néo pode ultrapassar um ano.°

A vantagem na opcéo pelo REGISTRO DE PRECO decorre do fato de ser dificil

prever a quantidade exata do objeto contratado. E o que ocorre, justamente, com a

aquisicao de pneus, pecas, combustiveis, material de expediente, medicamentos,
insumos de informatica, servicos de manutencdo, etc’.'. Ademais, imperioso
ressaltar que a viabilidade desse sistema estd diretamente ligado a aquisi¢gao de
bens e servigos padronizados, isto €, que apresentam as mesmas especificagdes,

apenas nao sendo possivel prever sua quantidade exata.

O registro de pregos
68. O “registro de precos” € um procedimento que a Administracdo pode
adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na
obtencao de servigos. Neste caso, como presume que ira adquirir bens ou
recorrer a servicos ndo uma, mas mdultiplas vezes, abre um certame
licitatério em que o vencedor, isto €, 0 que ofereceu a cotagdo mais baixa,
tera seus precos “registrados”. Quando a promotora do certame necessitar
destes bens ou servigos ira obté-los, sucessivas vezes se for o caso, pelo
preco cotado e registrado”'?
Embora, no presente caso, o Edital de Pregao Eletréonico n°. 003/2022 indique a
contratacdo através do Sistema de Registro de Pregos como sendo a forma
adequada a finalidade pretendida, “na medida em que, de acordo com a
estimativa da demanda estudada, podem vir a ser necessarios, 5 (cinco)
barcos para a operagcdo do Sistema, o que apenas sera verificado apos a
insercdo do aquaviario no cotidiano da populagdo”, o ponto de maior
envergadura sobre esse aspecto decorre de a Administragdo Publica, num primeiro
momento, indicar como objeto da licitagdo a contratacdo de um servigo de
transporte de passageiros, no entanto, num segundo instante, quando indicou a

quantidade do objeto pretendido, apresentou o quantitativo de embarcagoes e

10 GUIMARAES, Edgar. NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de Prego: aspectos praticos e juridicos. 2. ed. atualizada de
acordo com o Decreto n°. 7.892/2013. — Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 24

11 MELLO. Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 19? ed. 2005. p. 28

12 MELLO. Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 192 ed. 2005. p. 532
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nao o quantitativo do servigco (objeto do certame). Ocorre que embarcagdes séao
bens e n&o servigos, 0 que enseja de forma clara a indicagédo defeituosa do objeto,

conforme constatado no item anterior.

A falibilidade desse ponto no Edital evidencia, na pior das hip6teses, uma possivel
tentativa de dissimulagao da natureza do objeto licitado para que o mesmo
pudesse se encaixar na modalidade e espécie de Pregao Eletrénico, sob o critério
‘menor pre¢o” para “REGISTRO DE PRECO”.

A esse respeito, importante esclarecer que, quando do lancamento do ultimo Edital
de Concorréncia Publica n° 009/2014, conduzido a época pela Secretaria de
Transportes e Obras Publicas-SETOP, objetivou-se: “concessao do servigo
publico de transporte hidroviario metropolitano de passageiros, englobando
em seu escopo todas as viagens hidroviarias de interesse metropolitano com
origem e destino na Regiao da Grande Vitéria, tendo como delimitador o
estuario da Baia da Grande Vitoria, em consonancia com a expectativa de
atender a demanda pela implantacao de um sistema multimodal integrado de
transporte, nos termos previstos no Anexo XX — Minuta do Contrato”, no
entanto, a Procuradoria Geral do Estado-PGE verificou inUmeras irregularidades
também apontadas na Representacédo dirigida pelo Ministério Publico de Contas-
MPC no Processo TC 10212/2014. Confira:

2.2. DAS DEMAIS IRREGULARIDADES

Por outro lado, encaminhado o procedimento licitatorio para analise
juridica efetuada pela Procuradoria Geral do Estado, esta verificou um
cipoal de irregularidades que permeiam o certame.

Mais nao fosse, causa espanto que o parecer elaborado pela
Procuradoria foi de “analise juridica emergencial”. Ora, é teratologico que
um edital que ultrapassa a casa dos bilhdes de reais venha a ser analisado
por meio de analise juridica emergencial. O projeto com tal envergadura e
disparate financeiro deve ser levado com toda cautela e prudéncia, no ritmo
que uma licitacdo tdo complexa, como representa, exige que o Estado
entre com uma média de 40 (quarenta) milhdes de reais anuais, sendo
que os gestores futuros ficardo adstritos ao que prescreve o contrato a
ser assinado.

Neste contexto, com as vénias de estilo, analisando os documentos
que compdem esta representacdo, em especial o edital de concorréncia
publica e o Parecer da PGE-ES, varias foram as irregularidades
encontradas pelo o6rgéo juridico estadual que n&o foram modificadas,
suprimidas ou acrescentadas, convergindo em maculas que impedem o
desenvolvimento do certame, sendo vejamos:
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2.2- Do Projeto Basico - o Termo de Referéncia.

A Lei Geral de Licitagdes, em seu art. 7°, prevé que as
licitagdes de obra e servigos sejam sempre precedidas de
projeto basico e projeto executivo. Insta lembrar que a
necessidade de se elaborar um projeto basico para a
realizacdo dos servigos da Administragcdo Publica é aspecto
especifico de um contexto muito maior, ou seja, a
indispensabilidade do prudente, eficiente e razoavel
planejamento das atividades administrativas estatais. O art.
7°, §2° da Lei n° 8.666/93, estabelece que:

Art. 7° As licitagdes para a execugao de obras e para a prestagao

de servigos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular,

a seguinte sequéncia:

[...]

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados

quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade

competente e disponivel para exame dos interessados em

participar do processo licitatorio; (grifo nosso)

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicao de todos os seus custos unitarios; (grifo nosso)

Il - houver previsao de recursos orgamentarios que assegurem o

pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a

serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo

com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas

estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da

Constituicdo Federal, quando for o caso.

Entretanto, o art. 124 da Lei Geral de Licitagbes estabelece que:
Art. 124. Aplicam-se as licitagdbes e aos contratos para
permissao ou concessao de servigos publicos os
dispositivos desta Lei que ndo conflitem com a legislagao
especifica sobre o assunto. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

Paragrafo unico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV

do § 2° do art. 7° serdo dispensadas nas licitagbes para

concessao de servigos com execucgdo prévia de obras em
que nao foram previstos desembolso por parte da

Administragcdo Publica concedente. (Incluido pela Lei n°

8.883, de 1994) (grifo nosso)

Uma leitura superficial do paragrafo unico do art. 124 pode
levar a falsa conclusdo de que as licitagbes para concessdes
de servigos publicos, diferentemente da regra geral, néo
precisam de prévio planejamento e detalhamento. Ao
contrario do que pode parecer, o planejamento que antecede
ao certame da concessao de servigo publico, mesmo que nao
importe em dispéndio direto de recursos publicos - o que nao
€ o caso dos autos -, € de suma importdncia para sua
realizagcao e posterior contratagcéo.

Sobre o tema, o ilustre doutrinador Anténio Carlos Cintra do Amaral

esclarece que:

A interpretagao literal desse paragrafo conduziria a

conclusdo de que no caso de licitagdo para concessédo de

servigo publico bastaria a Administracdo elaborar,
previamente a abertura da licitacdo, um projeto basico, que
€ o regulado pela Lei 8.666/93 em seu art. 6°, IX. Isso,
mesmo quando se tratasse de licitacdao para a concesséao
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precedida de execugdo de obra publica, ja que o projeto
basico refere-se a obra. A letra da lei é, porém, apenas um
ponto de partida para sua interpretacdo. A Administragao
deve, na etapa de planejamento da contratacdo, adotar
alguns procedimentos prévios a licitagao,
indispensaveis a abertura desta. Um desses
procedimentos € a elaboragdo de um estudo de viabilidade
econbmico-financeira da concessdo, quer esta seja ou néo
precedida de execugcdo de obra publica. O eventual
interessado na concessdo precisa de elementos que lhe

permitam avaliar a viabilidade do empreendimento. Nao basta a

Administracao abrir a licitagdo. E indispensavel atrair a iniciativa

privada para o esquema de parceria. Para isso é necessario

fornecer pardmetros confiaveis, que permitam ao
interessado emitir um juizo empresarial quanto a viabilidade
da concessao ao longo do prazo - necessariamente longo -

a ser fixado no edital para a prestacdo do servigo. Em

reforcgo a necessidade de estudos preliminares que

assegurem a confiabilidade do empreendimento, baseada
sobre tudo no dominio, pela Administracdo, do esquema

proposto a parceria, cabe citar, ainda o art. 21 da Lei 8.987/

1995: "Os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos,

obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados

a concessao, de utilidade para a licitagao, realizados pelo

poder concedente ou com a sua autorizagdo, estarao a

disposicdo dos interessados, devendo o vencedor da

licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes,
especificados no edital". (AMARAL, Antonio Carlos Cintra do.

Concessao de Servico Publico. 1.ed. Sdo Paulo: Malheiros,

1996.p.49).

Assim, sendo a licitagdo para concessdo de servigo publico
um procedimento formal e, estando a sua dindmica
procedimental detalhadamente fixada na Lei de Concessbes de
Servigo Publico e na Lei de Licitagbes, ndo pode a autoridade
administrativa, por ocasido da elaboragdo do edital, deixar de
observar ou se afastar das prescricbes legais mencionadas,
principalmente pelo carater predominantemente de ordem
publica de tais normas, sob pena de nulidade do processo
licitatorio.

A Administracdo Publica deve demonstrar que empregou
todo o esforgco possivel para planejar o certame da
concessao de servigo publico, uma vez que a relagao juridica
dai decorrente tem longa duragdo, motivo pelo qual erros
iniciais na persecucdao do interesse publico podem, no
decorrer da execucdo do contrato, resultar em grandes
prejuizos. Desta forma, recomenda-se que o 0rgao
consulente disponibilize aos interessados todo o tipo de
estudos, analises e investigacdes que possam repercutir na
concessao, fornecendo-os de forma transparente.

O termo "projeto basico" tem sido vinculado a licitagbes
que envolvam a realizacdo de obras de engenharia.
Contudo, mesmo que nao tenha que se elaborar um projeto
basico de engenharia propriamente dito - o que ndo é o
caso dos autos, dado que envolvem servigos de
construgdo do conjunto de Estacées, Plataformas
Flutuantes, Centro de Controle Operacional e o Estaleiro
para Reparo e Manutengcdo de embarcacées, antes do
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efetivo exercicio do servigo de transporte -, a existéncia
de documento que faga as suas vezes é primordial para o
sucesso da concessdo de servigco publico em questdo, e
devem ser demonstrados e anexados aos autos, eis que
ndo identifiquei, em primeira andalise, a presenca do
projeto executivo das citadas obras preliminares, embora
constantes especificacées quanto as mesmas no Anexo |
do Edital.

De fato, todas as ponderagdes acima asseveradas pelo
probo Procurador ndo foram observados pelos responsaveis.

A priori, este Procurador, por diversas vezes, tentou acessar
o sitio da SETOP-ES, no icone licitagbes, com vistas a analisar o
projeto basico, edital e seus anexos. O edital é acessivel, mas o
restante ndo. Em contato com a SETOP, esta alegou que
regularizaria o acesso, o que até o momento n&do ocorreu.

Desse modo, em principio ha inequivoca violagdo a
transparéncia e acessibilidade ao procedimento licitatorio na sua
integralidade.

A par disso, determinei a assessoria de gabinete que se
dirigisse a SETOP, por intermédio de midia CD/DVD, para que
gravasse todo o procedimento licitatério. Gravou-se, contudo, sem
o aludido projeto basico. Ora, como um pretenso licitante
conseguira fazer sua proposta sem um projeto basico?

Pois bem.

A revelia do projeto basico, o projeto executivo existente
tdo s6 de implantagdo do sistema da licitacdo de RS$
1.409.965.397,70 (um bilhdo, quatrocentos e nove milhdes, novecentos
e sessenta e cinco mil, trezentos e noventa e sete reais e setenta
centavos) peca por falta de riqueza de detalhes.

Além disso, o deficiente projeto executivo da indigitada concorréncia
apresenta omissdo em itens que a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, Lei Federal n. 8.666/93, em seu art. 40, § 2°, l e Il e a Lei
11.079/04 reputaram como obrigatorios.

Destarte, nao se pode dar continuidade ao procedimento licitatério
com a auséncia de requisitos essenciais a composicdo do preco e a
dimensdo do empreendimento a ser executado, pois sdo meios de se
garantir, por parte da Administragdo Publica Estadual, a contratacdo mais
vantajosa e de zelar pela aplicagao regular dos recursos publicos.

2.3 - Do Estudo de Viabilidade Econémica e o Orcamento
Detalhado.

Em meio ao contexto de planejamento antes mencionado, a
figura do estudo de viabilidade econémica ganha relevancia,
uma vez que a expectativa de ganhos financeiros é mola
propulsora dos interessados na concessao de servigos
publicos. Ndo se deve ter receio em reconhecer que as
sociedades empresarias apenas terdo interesse no servigo que
se pretende conceder quando puderem vislumbrar a
possibilidade de lucro, bem como seguranc¢a na sua obtencéo.

Assim, nesta esteira, o "..estudo de Vviabilidade
econbmica €& fundamental ndo apenas para justificar a
concessdo, como determina o art. 5° da Lei 8.987/ 1995, mas
também para demonstrar ao eventual parceiro do Poder
Pablico que este, ao abrir a licitagcdo, esta alicergado no
dominio técnico e econdmico financeiro do esquema da
concessgo™. Em outras palavras, o " conhecimento
adequado e profundo da situagdo pela Administracdo é
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condicdo necessaria para despertar a confianca dos
interessados em participar da licitagdo ".

Observe-se, ainda, que o referido estudo de
viabilidade econbmico-financeira servira de baliza para a
administragdo avaliar a exequibilidade de cada proposta. Em
outras palavras, dentre os elementos que compde os estudos e
investigacdes que devem anteceder ao certame licitatério, o
estudo de Vviabilidade econbmico-financeira €& condigao
essencial.

Salienta ressaltar que o conhecimento sobre o
delineamento econdmico-financeiro da concessdo apenas
por alguns interessados, em detrimento dos demais,
prejudica a ampla competitividade, razdo pela qual a melhor
protecdo a tal principio €& garantir a publicidade e
transparéncia dos dados referentes ao estudo de viabilidade
econOmica, garantindo-se que estejam disponibilizados de
forma compreensivel e acessivel aos interessados.

Sobre o Estudo de Viabilidade, em especial no que tange a
previsdo de investimento inicial, o TCU estabeleceu que:

[Pedido de Reexame. Agéncias Reguladoras. Estudos de

viabilidade técnica e econémica para o processo de outorga de

concessao. Base para a definigdo da tarifa maxima de pedagio a

ser exigida no certame licitatério. Negado provimento.]

[ACORDAQ]

ACORDAO os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,

reunidos em sesséo do Plenario, ante as razdes expostas

pelo Relator, em:9.1. com fundamento no art. 48, da Lei

8.443/1992, conhecer o presente Pedido de Reexame,

para, no mérito, negar-lhe provimento;

[VOTO] Insurge-se a recorrente contra o Acérdao 683/2010-

Plenario, adotado por este Tribunal ao apreciar o 1° estagio

do procedimento licitatério para a outorga da concesséo do

trecho de 936,80 km da BR-040, compreendido entre

Brasilia e Juiz de Fora/MG. [...] julgo oportuno comentar

algumas questdes debatidas nos autos. [...] Quanto as

determinagdées contidas no item 9.1 do Acérdao
683/2010-Plenario, deve ser sublinhada a importancia

dos estudos de viabilidade técnica e econémica para o

processo de outorga de concessdao, uma vez que seus

elementos servirdo de base, entre outros, para a

definicdo da tarifa maxima de pedagio a ser exigida no

certame licitatorio. Nesse sentido, as determinagbes
expedidas por este Tribunal visam a possibilitar a estimativa
consistente dos investimentos que deverao ser realizados na

rodovia, necessaria a elaboragdo dos orgamentos e

apresentagado das propostas pelos licitantes, conforme

previsto nos incisos IV e XV do art. 18 da Lei 8.987/95.

E oportuno transcrever a respeito da matéria excerto

do voto condutor da deliberagao recorrida: "A correta

determinacdo dos investimentos é essencial para a

realizacdo da outorga da concessdo por diversos

motivos. O montante de investimentos (2,77 bilhdes de
reais na BR-040) é dado essencial para a precificagéo
da tarifa-teto de leildo. Erro nessa estimativa podera
provocar 0 estabelecimento de preco-teto
excessivamente elevado, ndo protegendo a modicidade
tarifaria, ou excessivamente baixo, tornando o
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empreendimento inviavel e gerando procedimento

licitatério vazio. Além disso, o0s estudos que

caracterizam o estado atual da rodovia e que
fundamentam os investimentos s&o essenciais para

que os licitantes possam realizar seus calculos e

precificar o quanto estdo dispostos a receber pelo

pedagio. A auséncia ou insuficiéncia desses estudos
aumenta o risco para esses interessados. Quanto

maior o risco, maior o retorno necessario e,

consequentemente, o valor exigido pelo pedagio. Ern

um caso extremo de erros grosseiros na estimativa de

investimentos e no PER, poderia ocorrer até a

impossibilidade da continuidade da concessao apos

algum tempo, sendo necessaria a realizagdo de
reequilibrio econbémico-financeiro do contrato, com

consequéncias negativas para o usuario e para o

concessionario. Por essas razdes, ndo ha possibilidade

de realizar procedimento licitatério sem que a

estimativa de investimento esteja adequadamente

justificada em estudos que evidenciem o estado da
rodovia, os melhoramentos necessarios e a correta
estimativa dos quantitativos e pregos dos
investimentos, tudo devidamente fundamentado. Esses
valores devem ser auditaveis e replicaveis de forma

que se possa comprovar a corregao da estimativa, o

gque nao se observa no presente caso.

Sobre essa questdo, a Lei de Concessbes (art. 18,

incisos IV e XV, da Lei 8.987/1995) é explicita em exigir

que o edital de licitagbes deva conter, especialmente,
estudos e projetos necessarios a elaboragdo dos

orcamentos e das propostas, além dos dados relativos a

obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que

permitam sua plena caracterizacao.") (Acérdao 1126/2011

- Plenario, Dou 11/05/2011, Min. rel. RAIMUNDO

CARREIRO)

Assim, na esteira desse raciocinio, Marcal Justen Filho
deixa claro que o cumprimento da previsao do art.7°, §2°,
inc. IlI, da Lei n° 8.666/93 é igualmente necessario nas
licitacbes de concessdo de servigo publico. Um orcamento
detalhado permite que a Administracao identifique e
rejeite propostas excessivas ou inexequiveis. Sera um
orgamento preciso e detalhado que permitira que o Poder
Concedente proteja os usuarios do servigco de estimativas erréneas
da inflagao, ou de disfargadas ampliagbes dos lucros.

No presente caso, conforme citado no relatdrio inicial,
consta Estudo de Viabilidade Financeira. Tal documento,
supoe-se, se presta a demonstrar a viabilidade financeira,
analise esta que refoge a competéncia deste parecerista.

Assim, é importante que seja dada ampla informagédo aos
interessados acerca da viabilidade econémico-financeira da
concessdo patrocinada, da forma mais detalhada e precisa
possivel.

Apesar de constar tal estudo, como asseverado pelo
parecerista, n&o se encontra nos autos, sequer, qualquer
manifestacdo da Secretaria de Controle e Transparéncia — SECONT,
acerca da equacao econdmica-financeira do procedimento e contrato.
E o pior, a abertura do certame se dara dia 03.11.2014. Ora, como os
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responsaveis podem deflagrar a fase externa do edital sem ao menos
ouvir os auditores do estado sobre o tema.

A falibilidade do ponto nos leva ao processo da RODOSOL, que
se encontra sob auditoria nessa Corte de Contas e com decisdes
judiciais no TJES justamente por se investigar, também, a viabilidade
financeira do contrato em favor ou desfavor da concessionaria e do
Estado.

E o ponto de maior envergadura de todo o procedimento, nao
podendo ser tratado como um apéndice.

2.4 - Da previsao Orcamentaria e Previsao Plurianual.

Como regra, a concessao de servigos publicos ndo envolve o
desembolso pelo Estado, motivo pelo qual ndo se exige, com o
mesmo rigor, a previsdo de recursos orgamentarios.

Entretanto, o caso em analise, envolve o repasse de
recursos publicos, visto tratar-se de concessao patrocinada,
motivo pelo qual se recomenda ao consulente que
comprove a previsdao orgamentaria, bem como que
demonstre a inclusao no Plano Plurianual, conforme
estabelecido pelo art. 7°, §2°, inc. IV da Lei n° 8.666/93
clc art. 17 da Lei 8.987/95.

Assim, como dito acima, neste ponto especifico, chamo a
atencdo para a necessidade de se proceder a adequada
reserva orcamentaria, visto que ainda pendente nos autos.
Como h& a assuncdo de despesas para exercicio
financeiro futuro, ante a vigéncia do contrato, alertamos
para a necessidade de observéncia o art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista a sua importancia
no trato das questdes financeiras decorrentes do fim do
mandato dos Chefes de Poder.

Importa citar o entendimento firmado no ambito desta
PGE acerca do dispositivo em referéncia (art. 42 da LRF),
pelo que me reporto ao proferido pelo Chefe da
Procuradoria de Consultoria Administrativa, Procurador
RODRIGO FRANCISCO DE PAULA, e pelo Subprocurador
Geral para Assuntos Administrativos, Procurador LUIZ
HENRIQUE MIGUEL PAVAN, nos autos n® 64657353:

"E imprescindivel que seja providenciada a reserva
orcamentdria e a autoridade competente preste a
declaragdo de que a criagdo da despesa tem adequacgéo
orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual,
além de compatibilidade com o Plano Plurianual e com a
Lei de Diretrizes Orcamentarias, como exige,
expressamente, o art. 16, inc. H, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Alias, convém ressaltar que o prazo de duragcdo do
contrato extrapola a vigéncia dos créditos orgamentarios,
tal como previsto na minuta do contrato, o que somente se
admite, na forma do art. 57, inc. |, da Lei Federal n.°
8.666/93, se a despesa estiver incluida no plano
plurianual, o que deve ser certificado nos autos.

Nesse mesmo passo, pelo que se infere da instrugdo
processual, o cronograma de desembolso ultrapassaré o
exercicio financeiro de 2014, na medida em que prevé o
pagamento de 05 (cinco) parcelas, sendo a ultima quando
da entrega e aprovagdo final da politica local de
saneamento basico e do plano municipal e regional de
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saneamento basico e do plano anual de gestdo integrada

de residuos soélidos (cf. item 6.1 da Clausula Sexta).

Como ha a assungdo de despesas para exercicio
financeiro futuro, alertamos para a necessidade de
observéncia o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
tendo em vista a sua importancia no trato das questées
financeiras decorrentes do fim do mandato dos Chefes de
Poder.

Vejamos sua redagéo:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no

art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigagdo de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo dnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados 0s encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.
Com efeito, nao se pode olvidar que o0s responsaveis
pelas respectivas pastas nao podem assumir dispéndios
financeiros nos oito meses que antecedem o fim do seu
mandato sem a prévia disponibilidade de recursos em
caixa. Essa regra é vital para preservar as finangas
publicas dos préximos administradores, pois, caso
contrario, as sucessées dos Agentes Politicos estariam
vinculadas sempre as obrigagbes dantes firmadas.
Sobre o tema, exponho o entendimento exarado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo no ano
de 2005 no Parecer TC 003/2005:
(...) a vedacdo do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal deve ser considerada em termos amplos, ficando o
ordenador de despesas, nos oito meses que antecedem o
término do mandato, impedido de contrair obriga¢des de
despesas néao devidamente respaldadas por reservas
financeiras pertencentes ao proprio exercicio, tudo a fim
de se garantir a saude das finangas publicas que serédo
geridas pelo préoximo gestor ocupante do cargo. E no caso
especifico das despesas que ultrapassem um exercicio
financeiro, ndo deve ser tomada como referéncia a
eventual possibilidade de apenas se empenhar dentro do
exercicio as despesas referentes as etapas a serem
cumpridas dentro dele (subdivisdo dos empenhos entre os
varios exercicios em que sera cumprida a obrigagdo). Em
face da terminologia empregada - contrair obrigagcdo de
despesa' - deve ser considerado o montante total a ser
despendido com a obra ou servigo durante os varios
exercicios, independentemente do eventual parcelamento
dos empenhos.

Com base no entendimento exarado no bojo da aludida
manifestagdo, deveria o 6rgdo publico ter a disponibilidade de
caixa suficiente para fazer frente a todas as despesas
efetuadas no ambito no contrato com recursos do orgamento
do exercicio financeiro em que foi firmado.

Em momento posterior (ano de 2007), o TCEES prolatou
nova decisdo (parecer/consulta TC-012/2007) sobre a
contratagdo de obras nos quatro ultimos meses que
antecedem o fim do mandado do gestor e reconheceu a
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inexisténcia de restricbes de contratagdao com base no art.
42 da LRF para despesas nao liquidadas, ou seja, para
obrigagbes a serem cumpridas em exercicios posteriores,
desde que sejam amparadas no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual,
além do disposto nos arts. 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
Observemos a ementa do julgado:
OBRAS DE ENGENHARIA NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO GESTOR - PREVISAO NO PPA E
NA LOA - |INEXISTENCIA DE RESTRICOES DE
CONTRATACAO, COM BASE NO ARTIGO 42 DA LEIl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, PARA DESPESAS NAO
LIQUIDADAS (OBRIGACOES A SEREM VERIFICADAS E
EXIGIVEIS EM EXERCICIOS FINANCEIROS
POSTERIORES AMPARADAS NO PPA, LDO E LOA) -
OBSERVANCIA DOS ARTIGOS 15, 16 E 17 DA LC 101/2000
— ADMINISTRADOR EM FINAL DE GESTAO OBRIGA-SE
AO PAGAMENTO DAS PARCELAS LIQUIDADAS ATE O
TERMINO DO EXERCICIO. (TCEES, TC 6259/2007,
Parecer/Consulta TC-012/2007, J. 29.09.2007)
Como se percebe, a Corte de Contas analisou uma consulta
referente a contratagcdo de obras, e nao de servigos.
Destarte, pela aplicagédo da ratio decidendi da manifestagéao
da Corte de Contas, suas conclusdes poderiam incidir para
outras contratagdes efetuadas pela Administragdo Publica,
de maneira que o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
nao incidiria para despesas nao liquidadas referentes a
outros exercicios desde que “amparados em projeto
integrado de planejamento orcamentario” (PPA, LDO e LOA)
e observado o disposto nos arts. 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
Diante da divergéncia quanto ao tema, existindo
entendimentos quanto a interpretacdo ampliativa e restritiva
do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e em virtude
da ultima manifestacdo do TCEES envolver consuta
atinentes a obra, é recomendavel que a autoridade
competente leve em consideragdo as  possiveis
consequéncias de na&o providenciar a disponibilidade
financeira das despesas a serem realizadas nos anos de
2014 e 2015, diante da possibilidade de tal conduta vir a ser
enquadrada na vedacdo do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
Nao se trata, portanto, de uma vedagao a contratacdo com a
disponibilidade orcamentaria apenas para fazer frente as
despesas referentes ao ano de 2014, mas, diante dessa
inseguranga sobre o posicionamento do TCEES quanto ao
tema, incumbira a autoridade competente assumir as
responsabilidades decorrentes de sua decisdo.”
Como se verifica, tal entendimento é ainda preponderante,
pelo que recomendo sua observancia, nos termos da citacao
supra elencada.
3.3 - Constituicdo de SEP
O item 8, "ii", aponta a necessidade de constituicdo de uma
Sociedade de Propdsito Especifico - SPE, subscrito pelos
Consorciados. Esta exigéncia importa na fixagdo de um capital
minimo de constituicdo, que devera estar integralmente
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subscrito pelo concorrente vencedor. Nado se trata de um
requisito de habilitagdo econdmico-financeira das licitantes,
contudo, as concorrentes, de modo prévio, devem ter em mente
que, caso adjudicatarias, sera exigido o correspondente
montante como capital minimo, de forma que é esse um dado
objetivo e discricionario da Administragao, que devera fixa-lo.

Antes da celebragdo do contrato, devera ser constituida
Sociedade de Propésito Especifico (SPE), incumbida de
implantar e gerir o objeto da parceria. Esta pode assumir forma
de capital aberto, adotar padrdes de governanga corporativa e
demonstragdes financeiras padronizadas. Entretanto, é proibido
4 Administracdo Publica ser titular da maioria do capital
votante, exceto se por instituicdo financeira controlada pelo
Poder Publico em caso de inadimplemento de contratos de
financiamento.

A transferéncia do controle da SPE dependera de
autorizacdo expressa da Administragdo Publica, nos termos
dispostos abaixo, em ponto especifico quanto a transferéncia, neste
parecer, quando da analise da minuta do contrato.

A concessionaria devera indicar em seu estatuto (da SEP), com
finalidade exclusiva, a exploragdo do objeto da concessao
administrativa e a forma de integralizagdo do capital social, cujo valor
minimo constitui dado fixado pela Administragdo Publica.

O ponto merece uma andlise mais especifica. Explica-se:

O contrato gira em torno de 1 (um) bilhdo e 400 (quatrocentos)
milhdes de reais. Contudo, o item 17.1, iii do edital prescreve que o capital
minimo da SPE sera de R$ 1.000.000,00 (um milhdo) de reais.

A par da discricionariedade de estipulagdo, é inegavel que o valor
prescrito € irrisério, desarrazoado e desproporcional se comparado ao valor
da concesséo.

Ao constituir o capital minimo, deve a Administragao justificar tal
ponto sob o risco de sofrer dano patrimonial e o valor em tela, como ja dito,
se mostra irrisério. De fato, o ponto deve ser analisado por essa Corte de
Contas para melhor transparéncia, no sentido de auxiliar os responsaveis a
subsidiar um patamar minimo condizente em contraposi¢ao ao valor do
edital.

Ainda quanto ao montante do capital social subscrito, em se
tratando de sociedade de propésito especifico, poderia exigir clausula
de responsabilidade solidadria das socias, por eventuais insuficiéncias
no capital social da sociedade de propdsito especifico. O préprio
contrato poderia ser celebrado mediante a interveniéncia expressa das
socias, que assumiriam diversas responsabilidades subsidiariamente a
contratada. Poder-se-ia, inclusive, exigir das sécias a subscri¢cdo de
um contrato de fianga, acessério ao contrato principal, no valor do
capital social desejavel. Ou, alternativamente, poder-se-ia exigir
caucdo fidejussoria das socias, no contrato, na forma prescrita pelos
arts. 826 a 828 do CPC. Estas sao, apenas, possibilidades (TCU —
Processo 010.508/2008-5).

3.4 - Da Necessidade robustecer a Escolha do Critério "Menor
valor da contraprestacéo”

A contratagdo, por Obvio, sera precedida de licitagdo na
modalidade concorréncia (art. 10 da Lei 11.079/2004), a qual sera
julgada pelo critério do menor valor da contraprestagéo a ser paga
pela Administragao Publica (art. 12, I, "a" da Lei 11.079/2004).

A escolha do critério de julgamento nas licitagcdes de
concessdo nao pode ser lastreada tadao unicamente na
conveniéncia administrativa, tendo em vista a relevancia do
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tema, que se compara em importancia a propria decisdo de
outorgar o servigo.

Desta maneira, tal escolha deve estar fundamentada nas
conclusdes obtidas a partir da realizagdo da audiéncia publica,
e sua motivacao deve estar expressamente delineada no ato de
justificativa. Assim, pelos argumentos aqui expostos,
recomenda-se que o consulente que venha a robustecer a
escolha do critério adotado.

Nao se logrou éxito em demonstrar a escolha do critério
adotado por parte dos responsaveis.

3.5 - Do Objeto da Concorréncia.

A delimitagdo do objeto da concorréncia deve ocorrer de
forma clara e precisa, de modo que 0s concorrentes possam
ter clara nogdao do que se pretende contratar, em outras
palavras, como se dara as obras que se pretende
implementar e como ocorrera a prestacdo de servigo
publico de transporte de passageiros.

Verifica-se, ainda, que o edital em seu item 1.1.2 faz
mengao a obrigatoriedade da participagao da
Concessionaria na operagao e manutencao dos Servigos da
Fase Il e da Fase Ill. Cada fase, diga-se, trata-se de uma
determinada linha de transporte.

Nao ha, pelo edital, a previsdo de novas linhas. Tal
circunstancia traz a baila importante discussdo sobre a mutagcéo dos
contratos de concesséo.

A Carta Magna estabeleceu um sistema juridico de
regras e principios direcionados a adequada prestacdo do
servigo de transporte, em especial, no que se refere aos seus
aspectos estruturantes e fundamentais, reunidos em um
contrato considerado especial pela propria Constituicdo
Federal (CR/88, art. 175, p. Unico, inc. I).

Essa contratagdo administrativa especial, contudo, tem
como pressuposto légico e fundamental a realizagdo de
procedimento licitatério. Com efeito, a Ordem Constitucional de
1988, previu, inequivoca e expressamente, o instituto da
licitagcdo, como principio constitucional setorial da Administracao
Publica brasileira.

E adequado que o 6rgdo consulente, assim, acoste ao
edital e ao contrato clausula de demonstre a impossibilidade de
criagdo de novas linhas, a partir do contrato a ser assinado,
para que nao resulte em violagdo ao dever de licitar, ao passo
que regulamenta a distribuicdo de novas linhas/trechos
referentes ao servigo de transporte publico de passageiros.

Isto porque, ndo se pode conceber, como regra geral,
em vista da Ordem Constitucional, que se possa delegar,
discricionariamente, a determinado particular, mediante
concessdo patrocinada, a prestacdo do servico publico de
transporte hidroviario de passageiros sem licitacdo, mesmo que
ele ja seja concessionario de outros servigos (trechos/linhas).

Admitir tal possibilidade consistiria em inaceitavel
quebra do sistema constitucional regente das contratacdes
administrativas do Estado, o que ndo se pode conceber, sendo
0 que se extrai, em especial, da interpretagdo sistematica dos
arts. 1°, caput, 37, caput, inciso XXI e 175, caput, todos da
CR/88.
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A doutrina classica e contemporéanea nao discrepa a respeito
do tema. Como pode-se observar, o magistério de CELSO RIBEIRO
BASTOS e MARCAL JUSTEN FILHO, respectivamente declara que:

[...]

Apds o advento da Constituicdo da Republica de 1988 e antes
mesmo da vigéncia da Lei geral nacional de concessdes e
permissdes de servigos publicos, o E. STF ja havia assentado o
entendimento aqui exposto, consoante se infere do trecho do
seguinte acérdao:

"Exploragdo de transporte urbano, por meio de linha de

6nibus. Necessidade de prévia licitagcao para autoriza-la,

quer sob a forma de permissdo quer sob a de concessao.

Recurso extraordinario provido por contrariedade do art. 175 da

Constituicao Federal." (BRASIL, Supremo Tribunal Federal . RE

140.989, Rel. Min. Octavio Gallotti, julgamento em 16-3-93, DJ de

27-8-93)

Com efeito, observa-se a tendéncia da jurisprudéncia do E.
STF e no sentido de que qualquer mutagcido no contrato de
concessdo do servigco publico de transporte rodoviario de
passageiros, que importe em vantagem violadora dos principios
da impessoalidade e da moralidade administrativa (CR/88, art.

37, caput), atribuindo-se beneficio irrazoavel e desproporcional

ao_concessionario, deve ser precedida do prévio procedimento

licitatério. Confira-se:

EMENTA: SERVICO PUBLICO CONCEDIDO. TRANSPORTE
INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS. ACAO
DECLARATORIA. PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE
DIREITO DE EMPRESA TRANSPORTADORA DE OPERAR
PROLONGAMENTO DE TRECHO CONCEDIDO. AUSENCIA
DE LICITAGAO. (...) Os principios constitucionais que regem a
administracdo publica exigem que a concessao de servigos
publicos seja precedida de licitacdo publica. Contraria os arts.
37 e 175 da Constituicdo federal decisao judicial que, fundada
ern conceito genérico de interesse publico, sequer
fundamentada em fatos e a pretexto de suprir omissdo do 6érgao
administrativo competente, reconhece ao particular o direito de
exploragdo de servigo publico sem a observancia do
procedimento de licitagdo. Precedentes. Recurso extraordinario
conhecido e a que se da provimento. RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 264.621-1 CEARA, SEGUNDA TURMA,
RELATOR: MIN. JOAQUIM BARBOSA, RECORRENTE(S):
UNIAO, RECORRIDO (A/S): EXPRESSO GUANABARA S/A,
votagdo unanime, DJ de 01.02.2005.

MANDADO DE SEGURANCA. LINHAS DE SERVICO DE
TRANSPORTE RODOVIARIO INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS. DECRETO
PRESIDENCIAL DE 16 DE JULHO DE 2008.
PRIVATIZACAO. DESESTATIZACAO. ARTIGO 2°,
PARAGRAFO 1°, ALINEA B, DA LElI 9.491/97.
TRANFERENCIA PARA A INICATIVA PRIVADA DA
EXECUCAO DE SERVICOS PUBLICOS DE
RESPONSABILIDADE DA UNIAO. ART. 21, INCISO XllI,
ALINEA E, DA CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE
DE DESESTATIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE
RESPONSABILIDADE DA UNIAO JA EXPLORADOS POR
PARTICULARES. DENEGACAO DA ORDEM. 1. A
titularidade dos servicos de transporte rodoviario
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interestadual e internacional de passageiros, nos termos do
art. 21, Xll, e, da Constituicao Federal, é da Unido. 2. E
possivel a desestatizagdo de servigos publicos ja explorados
por particulares, de responsabilidade da Unido, conforme
disposto no art. 2°, § 1°, b, parte final, da Lei 9.491/97. 3.
Inexisténcia de concessdao ou de permissao para a
utilizagdo de algumas linhas, além da iminente expiragéao
do prazo de concessao ou permissao de outras linhas. 4.
Existéncia de decisdes judiciais proferidas em acgdes
civis publicas propostas pelo Ministério Publico
Federal que determinam a imediata realizacdo de
certames das linhas em operacao. 5. Possibilidade de
adogdo da modalidade leildo no caso em aprego, nos
termos do art. 4°, § 3°, da Lei 9.491/97. 6. Necessidade
de observancia do devido processo licitatério,
independentemente da modalidade a ser adotada
(leilao ou concorréncia). 7. Ordem denegada. (MS
27516 / DF - DISTRITO FEDERAL, rel. Min. ELLEN
GRACIE, Julgamento: 22/10/2008).
No mesmo sentido, o C. STJ tém se manifestado:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ADMISSIBILIDADE. DISSiDIO NAO DEMONSTRADO.
ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE INTERESTADUAL DE
PASSAGEIROS. EXPLORAGAO DE NOVAS SEGOES EM
LINHA RODOVIARIA. LICITAGAO. AUSENCIA.
IMPOSSIBILIDADE. (...) 5. 0 transporte coletivo de
passageiros nas rodovias federais € um servigo publico,
competindo a Unido explora-lo diretamente ou outorgar
sua execugao, mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao, a teor do que dispbe o art. 21, XIl, "e", e art.
175 da Constituicao Federal, conforme conveniéncia e
necessidade. A implantagdao de nova linha de
transporte, bem como qualquer alteragdo referente a
linha ou a prestacdo do servigo por empresa de Onibus
devera sempre ser precedida de licitagdao. (Precedente:
RESP n.° 617.147/PR, deste relator, DJ de 25.04.2005) 6.
A demora na apreciacdo do pedido de autorizagdo para
exploragcdo de seg¢des em linhas de transporte coletivo
interestadual de passageiros nao pode superar a
obrigatoriedade da licitagcdo, maxime porque, in casu, ha
acdo civil publica impondo essa obrigagdo que
efetivamente ndo é discricionaria como pressupbe o
aresto recorrido. 7. A conclusdao do acoérddo permite a
"compensagdo de antijuridicidade", por isso que a
ineficiéncia do Estado, premia-se o particular com a
imoralidade consistente na alteragdo da prestagdo do
servigo de transporte, sem licitacdo. (Precedente do STF:
RE 214.382-CE, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de
19.11.99).. RECURSO ESPECIAL N° 529.102 - PR
(2003/0072517-7), la TURMA, RELATOR: MINISTRO
LUIZ FUX, RECORRENTE: PLUMA CONFORTO E
TURISMO S/A E OUTRO, RECORRENTE: UNIAO,
RECORRIDO : EXPRESSO PRINCESA DOS CAMPOS
S/A, votacdo unanime, DJ de 10.04.2006.

EMENTA: ADMINISTRATIVO - ATO ADMINISTRATIVO -
REDUGAO DE ITINERARIO DE LINHA DE ONIBUS -
"VIAGENS PARCIAIS" OU "REFORGO DE HORARIO" -
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CRIAGAO DE NOVA LINHA (AUSTIN - MERCADO SAO

SEBASTIAO - RJ) - NECESSIDADE DE LICITACAO 1. A

alteracdo contratual ou dispensa de licitagdo deve

observar duas regras principais: indispensabilidade do
tratamento igualitario a todos que estejam na mesma

situagcdo e manutengdo do interesse publico. 2.

Inaplicabilidade do art. 58, | da Lei 8.666/93 porque a

excegao aberta a recorrente que, ao permitir criagdo de

linha de Onibus como variante da linha principal, a

colocou em situagdo de vantagem em relagdo As demais

que, igualmente, mantinham linhas regulares passando
pelo Mercado S&do Sebastido. 3. 0 art. 65, Il, "b", da Lei

8.666/93, a par de ter atendido ao interesse publico, e

o art. 6°, § 1° da Lei 8.987/95, que possibilita a

alteragdo contratual com acréscimos de até 25%,

ndo tém o <conddo de fazer desaparecer o

tratamento privilegiado, em detrimento de outras

empresas concessionarias de linhas regulares..

RECURSO ESPECIAL N° 488.648 - RJ

(2002/0167020-6), RELATORA: MINISTRA  ELIANA

CALMON, RECORRENTE TRANSPORTADORA TINGUA

LTDA, RECORRIDO: TRANSPORTES MASTER LTDA,

RECORRIDO: DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES

RODOVIARIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -

DETRO/RJ, votacao unéanime, DJ de 11.10.2004.

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo tratou por firmar entendimento na mesma esteira,
conforme se pode observar:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - APELACAO MEL -

MANDADO DE SEGURANCA - PRESTAGAO DE SERVIGOS DE

TRANSPORTE PUBLICO - LICITAGAO - OBRIGATORIEDADE.

1. Os principios constitucionais relativos a

administracdo publica exigem que a concessao de

servigos seja precedida de licitagao publica.

2. A implantacido de nova linha de transporte, bem

como qualquer alteracdo referente a linha ou a

prestacdo do servico por empresa de 6nibus devera

sempre ser precedida de licitacdo. Precedentes do

Colendo Superior Tribunal de Justicga.

3. Nao fora violado pelo ato impugnado o principio da

continuidade, vez que a determinacdo de retirada dos

coletivos limitou-se aos que nao possuem concessao,
decreto ou autorizagdo emitida pelo Apelado, mantendo-se
os demais.

ACORDA a Colenda 12. Camara Civel, na conformidade da

ata e notas taquigraficas da sessdo, a unanimidade,

conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos do
voto da eminente Relatora. (APELACAO CIVEL N°
021.050.022.546, Relator Substituto: JANETE VARGAS

SIMOES, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data do Julgamento:

09/06/2009).

Desta maneira, a criagdo, prolongamento e fusdo de
linhas objetos da presente concessdo patrocinada devem
sempre ser precedidas de licitacdo. Excepcionalmente,
podera o Poder Concedente proceder a alteracao
contratual, nos casos previstos em lei, mediante
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robusta justificativa e atendendo o limite imposto pelo
art. 65, §1° da Lei n° 8.666/93.

Ainda, é de se destacar que a previsdo contida no item
1.1.1.1 ja remonta a um eventual vicio de projeto basico, ao
prever a ‘"execug¢do da infraestrutura e operagdo dos
servigos publicos de transporte hidroviario de passageiros,
compreendendo o0s servicos de proje¢do, construgéo,
operagdo, gestdo, conservagdo e manutengcdo da
infraestrutura a ser desenvolvida na Regido Metropolitana
da Grande Vitéria, englobando a eventual necessidade de
expansdo da referida infraestrutura, incluindo (...)."
(destaquei).

Ora, o projeto e, por consequéncia, o edital devem
prever com exatiddo as obrigagbes do contratado, nédo se
admitindo previsdes incertas e ndo mensuradas, pelo que
recomenda-se ao consulente a exclusido da expressao
em destaque.

Por fim, no que se refere ao objeto, é de se destacar, ainda,
que da analise dos autos resta verificada a pretensao de
instituicdo de tarifas integradas, de forma a beneficiar o
usuario que dependera do uso de mais de um meio de
transporte coletivo para se locomover. Essa perspectiva
importa em necessaria celebracdo de instrumentos (contrato
de programa, convénio, etc) com o0s municipios envolvidos
para fins de se impedir, quando da efetivagdo do servico, a
frustagdo do projeto entabulado.

Em que pese o servigo ser de transporte intermunicipal,
que remonta a uma competéncia estadual, a previsdo de
tarifas integradas ao usuario, em que parte dessa locomocéao
sera prestada pelos municipios, necessaria sera a celebragéo,
com estes, do instrumento legal que venha a viabilizar o
projeto, para que reste possivel e viavel a pretensdao. Cumpre
ressaltar que nao se trata de transferéncia de competéncia,
visto que o servigco municipal de transporte continuaria a ser
prestado pelos municipios envolvidos, pelo que dispensada a
aprovagao legislativa municipal, sob este aspecto. Contudo,
no que se refere ao transporte hidroviario de passageiros,
como ha linhas e fazem o percurso nos limites dos proéprios
Municipios (Vitéria, por exemplo), necessaria sera a
autorizacao legislativa municipal, admitindo a delegacao,
ao Estado, desses servicos. Legislacdo esta que deve
instruir o presente feito, o que se recomenda.

Recomenda-se, também, previamente a deflagragao do
procedimento licitatério sob analise, nos termos dele
constantes, apés firmados os necessarios instrumentos
com os municipios envolvidos no edital - ou, se ja
realizados, tal como discriminado na Lei Complementar
Estadual n° 780 de 19/05/2014 - que sejam anexados aos
autos -, sem os quais devera se proceder a adequacdo no
Edital e seus anexos, bem como realizado novo Estudo
Econdmico para o procedimento em referéncia.

O tema, apesar de exaustivamente apontado na

jurisprudéncia, nao foi tratado pelos responsaveis, vez que as
irregularidades ainda permanecem no edital, na fase I. Ora, € burla
ao procedimento licitatério, revestindo-se como clausula oculta no
sentido de que o vencedor do certame podera ter seu contrato
ampliado sem submissdo ao regular procedimento licitatério.
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A expressao deve ser extirpada do texto editalicio, sob pena
de, nos exatos termos da analise da PGE-ES, macular o
procedimento licitatério, pois havera expansdao do objeto sem
licitagao, afetando, sobremaneira, o equilibrio econbmico e, por
sua vez, tarifario aos usuarios

3.6 - Da Remuneracéo da Concesséo.

3.6. a) - Consideragdes Iniciais.

A remuneracdo da concessdao em analise se dara
através do pagamento de tarifa, pelos usuarios do servico,
e de contraprestagdo pecuniaria, paga pelo Estado
Contratante.

Nesta esteira, verifica-se que o edital estabelece critérios
para a remuneragao da concessionaria. Segundo tal critério,
o0 montante total recebido a titulo de "Tarifa", sera revertido a
concessionarias, cumprindo ao Estado fazer aporte para fins
de complementacgéo.

Ressalta-se, ainda, que a Lei n°® 12.587/2012, que as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
estabelece parametros legais para a remuneragdo em
questdo, que devem ser observados, pelo que cito seu
conteudo:

Art. go O regime econdmico e financeiro da concessdo e o
da permissdo do servigo de transporte publico coletivo
serao estabelecidos no respectivo edital de licitagao,
sendo a tarifa de remuneragido da prestagédo de servigo de
transporte publico coletivo resultante do processo
licitatorio da outorga do poder publico.

§ 1° A tarifa de remuneracao da prestagao do servigo de

transporte publico coletivo devera ser constituida pelo

preco publico cobrado do usuario pelos servicos somado

a receita oriunda de outras fontes de custeio, de forma a

cobrir os reais custos do servigo prestado ao usuario por

operador publico ou privado, além da remuneracao do
prestador.

§ 2° prego publico cobrado do usuario pelo uso do

transporte publico coletivo denomina-se tarifa publica,

sendo instituida por ato especifico do poder publico
outorgante.

§ 3° A existéncia de diferenca a menor entre o valor

monetario da tarifa de remuneragcdo da prestagcdo do

servigco de transporte publico de passageiros e a tarifa
publica cobrada do usuario denomina-se deficit ou
subsidio tarifario.

§ 4° A existéncia de diferengca a maior entre o valor

monetario da tarifa de remuneracdo da prestagdo do

servico de transporte publico de passageiros e a tarifa
publica cobrada do wusuario denomina-se superavit

tarifario.
§ 5° Caso o poder publico opte pela adogdo de subsidio
tarifario, deficit originado devera ser coberto por

receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios
orgcamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais
provenientes alternativas, como, por exemplo, contratos de
publicidade.
Sobre o tema, o Nobre Procurador Marcos Juruena Villela
Souto, ensina que:
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Ora, ao prever a receita alternativa como forma de
remuneragao do particular, abriu-se a oportunidade do Poder
Publico, ao conceder determinado servigo publico, e uma vez
registrado o procedimento no edital de licitagao,
complementar ou subsidiar a tarifa por outro meio de
remuneragcdo em favor do concessionario. [...] Além das
subvengdes, precos publicos, concessbes de uso de bens
publicos e obras publicas paralelas, cabe citar, como
exemplos de fontes complementares ou alternativas, os
servigos acessorios, como postos de gasolina, restaurantes e
painéis publicitarios em estradas (Direito Administrativo das
Concessoes. 5.ed. Lumes Juris: 2004, p. 33)

Desta maneira, sugere-se ao consulente gue
verifique com pormenores e se projete, dentro do
possivel, em complemento as ja previstas, remuneracdes
alternativas na balanca do equilibrio contratual da
presente concessao.

3.7 - Da Gratuidade e Beneficios Tarifarios

As gratuidades e os beneficios tarifarios irdo compor o
equilibrio econdmico da concess&o na condigdo de SUBSIDIO.
Tais beneficios, que na verdade representam verdadeiro
financiamento publico do transporte de passageiros em razéao
de interesse publico maior, precisam estar previamente
delimitados no edital, de modo que cada licitante tenha a
dimensdo precisa de quantos sdo, € em que proporgao
influenciam no equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Desta forma, adequada a delimitagcao do ente
consulente da previsio do impacto de mencionadas
isengdes no estudo financeiro, pelo que recomenda-se que
o consulente elabore em anexo, ou inclua no préprio
edital quais as gratuidades e beneficios financeiros
existentes no Estado do Espirito Santo e na Uniao.

3.8 - Do Prazo da Concesséo.

O tema que trata do prazo da concessao recebera maiores
consideragbes quando da analise da minuta do contrato.
3.9 - Da Participacdo na Licitac&o.

3.9.a) Do item 8

O item 8 traz importante regramento sobre os requisitos de
participacao do referido certame, fazendo previséo, inclusive,
para a participacao de consorcios.

No que se refere a essa previsao expressa em que se admite
a participacdo de empresas associadas em forma de consércio
necessario se tecer algumas consideracées.

Reconhecidamente, se, por um lado, a formagcdo de
consoércio de empresas pode ampliar a competitividade, de
outro, igualmente, pode ter o efeito exatamente contrario,
implicando, ao menos em tese, prejuizo para a Administragao
Publica.

Por certo ndo se pode afastar o entendimento de que a
uniao de empresas em consorcio, muitas vezes, pode implicar
vantagens para os concorrentes como para a administracdo.
Isso porque com a viabilidade de formacao de consércios os
concorrentes unem-se, somando qualidades técnicas e
econdmicas que, sozinhos, nao teriam condi¢gdes de ostentar,
impedindo-os de participar do certame.

Logo, por intermédio da formagdo do consércio as empresas
ganham forga e conseguem atender aos termos editalicios, ampliando
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o leque de participantes elegiveis para o certame, e, portanto, (ao
menos em tese) a competitividade.

Ocorre que, como dito, nem sempre a participacdo de
empresas reunidas em consércio trara beneficios para a
administracdo publica, pois muitas vezes o objeto licitado
possui peculiaridades que limitam o numero de empresas
aptas a participar do certame. E o caso, por exemplo, de
obras de grande complexidade técnica, nas quais poucas
empresas demonstram ter experiéncia anterior que seja
compativel com o seu vulto e dimensao.

Nessas situagdes, a reunido de empresas em consorcio
restringiria a competitividade, pois empresas que seriam
competidoras entre si poderiam participar da licitagado de forma
consorciada, diminuindo o numero de empresas elegiveis ao
certame.

Ha de se concluir, portanto, que a permissdo, ou nao, de
participacdo de empresas reunidas em consércio deve ser
considerada como um ato sujeito a discricionariedade da
administracao publica, a quem competira decidir sobre o tema
motivadamente e em vista da preservagcdo da maior
competitividade possivel.

Feitas essas consideragcdes, evidencia-se que a melhor
conduta a ser adotada pelo gestor publico, € a de avaliar as
condigcdes objetivas dos servigos a serem prestados, os
requisitos técnicos e econdémicos envolvidos e, bem sopesados,
optar por permitir, ou nao, a participagdo de empresas reunidas
em consorcio.

Essa analise, presumimos tenha sido feita pelo ente
consulente, que acabou por admitir a participagdo em
consorcio. Assim, recomendamos que justifique
tecnicamente a sua escolha no presente processo
administrativo que instaura o procedimento licitatério
(ressalte-se que referida justificativa deve estar presente
quando da admissdao ou ndo admissdo do consdércio),
dada a especialidade do servico a ser empreendido.
Citamos, na oportunidade, entendimento perpetrado pelo Colendo
TCU:

A vista do disposto no art. 32 da Lei n° 8.666/ 93, o

Tribunal, acompanhado pela doutrina, entende que a

decisdo sobre a viabilidade de participacdo de

consorcios em certames licitatorios insere-se na esfera
do poder discriciondario do gestor. Em diversas
oportunidades, esta Corte considerou legal a disposicdo
editalicia que impedia a participagdo de consodrcios em

licitagdo, como nos Acordaos do Plenario n °s e 312/2003 e

1.454/2003. Ja em outras ocasibes, tal proibicdo foi

considerada restritiva da competitividade, mencionando-se,

a exemplo, a Decisdo n° 82/2001-Plenario e o Acordao n.°

310/ 2004 Plenario. O motivo dessa aparente discrepéncia

de entendimentos assenta-se no fato de que o juizo acerca

da  possibilidade de tal proibicdo  restringir a

competitividade depende de cada situacdo especifica. Ha

casos, como assinalado por Margal Justen Filho na obra
citada no item 23 acima, em que a formac¢do de consércios
poderia reduzir o universo da disputa'. Outros ha em que

'‘as dimensbées e a complexidade do objeto ou as
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circunstdncias concretas' fazem com que a associagdo

amplie a competitividade do certame.’

Mensurar em que medida a vedag¢do a consércios pode

restringir a competitividade de um certame nem sempre é

possivel, tendo em vista a diversidade de objetos. Ao

prolatar o Acérdado n.° 224/2006 - Plenario, esta Corte
acolheu posicdo defendida pela unidade técnica,
considerando que urna redugdo acentuada entre o numero
de potenciais licitantes que retiraram o edital e o numero de

propostas apresentadas era indicador de restricdo a

competitividade do certame. (TCU- Acoérddo 0481/2004 -

Plenario - Relator: Augusto Sherman Cavalcanti)

3.9.b) Da Visita Técnica.

N&o identifiquei, em primeira andlise, cldusula do edital que
trata da visita técnica, de modo a impor aos participantes a
obrigatoriedade da sua realizagdo ou declaragdao de
conhecimento dos locais da prestacao de servigos. O tema em
questao ja vem recebendo tratamento pacifico no ambito da
PGE, conforme entendimento do TCU.

Pode-se questionar a utilidade da visita técnica, se néo
imposta de forma obrigatéria, mas € indiscutivel que os 6rgaos
de controle, em especial, o Tribunal de Contas da Uniéo,
inclinam-se por considerar ilicita a exigéncia de visita técnica
obrigatéria, admitindo-a facultativamente, com a possibilidade
de ser suprida a sua falta por declaracdo de conhecimento
das condicdes do local das obras ou servigos, sendo vejamos:

17. Também considero que pode restringir a
competitividade do certame a exigéncia de visita técnica ao
local das obras, sem que haja a possibilidade de que os
licitantes interessados declarem conhecer as condigées
locais para execugcdo do objeto. A imprescindibilidade da
visita ndo pode ser presumida e deve ser comprovada em
cada caso concreto (TCU, Acoérdao 2760/2012 - Plenario, Rel.

Min. ANA ARRAES).

Desta forma, recomendo a previsdo especifica acerca da
visita técnica, recomendando que a mesma se dé de forma
facultativa, sendo que, em verificando a administracao que
a mesma deve ser obrigatéria, deverda justificar, de forma
robusta, as razées da visita obrigatéria, e ndo facultativa.

3.10 - Da Habilitacao Juridica.

No que tange a habilitacdo juridica, sugere-se ao consulente
proceda a inclusdo, no Anexo VIl do Edital, de subitem
constante de minutas padrées (similares ao tema) da PGE, quanto
a exigéncia para empresas estrangeiras, nos seguintes termos: "d)
Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente.”

Ainda, em vista da referéncia contida no item 11.1 ao Anexo
VII, 1l1.1, tabela VI, n°1, chama-se atencédo para o fato de que
exigir Certiddo negativa de faléncia, Concordata e
Recuperagbes Judiciais e Extrajudiciais expedidas pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica.

O referido tema foi objeto de intenso debate no curso do
processo de padronizagdo de minutas, em razédo de recente
modificacdo de posicionamento no dmbito do E. Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo. Para melhor
compreensdo do tema, mostra-se necessario transcrever a
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conclusdo do Parecer PGE/NCA n° 98/2013, Processo n°
61236594:
7.4 - DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
1.1
e) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagdo Judicial e
Extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
observada a data de validade definida no instrumento.
I.1
e.2) Caso a licitante se encontre em processo de
recuperagdo judicial ou extrajudicial, deverdao ser
cumpridos, por meio da documentagao apropriada
constante no Envelope de Habilitacdo, os seguintes
requisitos, cumulativamente:
) cumprimento de todos os demais requisitos de habilitagao
constantes neste Edital;
ll) sentengca homologatéria do plano de recuperagao
judicial;

Recomenda-se, ainda, que a fiscalizagdo do contrato atue
com redobrada cautela, a fim de contornar os riscos aos
quais esse entendimento esta expondo os contratos da
administracdo estadual, verificando constantemente a
qualidade da obra, a regularidade fiscal e econdmico-
financeira da Contratada em recuperacgéo judicial.

Por sua vez, foi inserida a obrigagdo da Contratada de
comunicar imediatamente, a administracdo Contratante,
qualquer alteracdo de sua condicdo no processo de
Recuperacgao judicial ou extrajudicial (Item 11.34 da Minuta
do Termo de Contrato - Anexo VIII).

Assim, em suma, optou-se por elaborar minuta padronizada
onde se permite, de maneira condicionada, que interessados

em recuperacéo judicial participem do certame, tendo em vista

determinacdo expressa do TCE/ES ao DER/ES.

Desta forma, recomenda-se que o consulente adeque o
dispositivo_em referéncia para condicionar_a participacdo

de empresas em recuperacido judicial, ou justifique as

razoes que impossibilitam tal previsdo. Mantendo o

dispositivo, frente a eventuais justificativas, devera adequar o
item "1" da Tabela VI do Anexo VII, eis que prevé o enunciado
acima descrito.

Recomenda-se, ainda, a inclusdao de restricao de
empresas que:

— estejam cumprindo a penalidade prevista no artigo 87,
inciso Il da Lei Federal n°. 8.666/93 imposta por 6rgao ou
entidade que integre a Administracdo Publica do Estado do
Espirito Santo;

— estejam cumprindo a pena prevista no artigo 87, inciso
IV da Lei Federal n°. 8.666/93, imposta por 6rgdo ou entidade
da Administragdo Publica de qualquer esfera da Federacao;
3.11 - Da Qualificagédo Técnica

Nao ha, no Anexo VII, item IV do Edital, vedagcdo de soma
dos atestados de capacidade técnica das empresas que participem
em consorcio, contudo, ndo resta explicitada essa possibilidade, o
que recomenda-se, para fins de se evitar questionamentos futuros
quanto ao tema.
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Isso porquanto o art. 33, lll, da Lei 8.666/ 1993 nio deixa
margem de discricionariedade a esse proposito:

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas

em consorcio, observar-se-ao as seguintes normas:

217 - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31

desta Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, para

efeito de qualificagéo técnica, o somatério dos quantitativos de
cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econémico
financeira, o somatério dos valores de cada consorciado, na

propor¢cdo de sua respectiva participagdo, podendo a

Administragao estabelecer, para o consércio, um acréscimo de

até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante

individual, inexigivel este acréscimo para o0s consorcios
compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas
assim definidas em lei;

Cabe, no ponto, mais uma vez transcrever a explicagéao
dos cultos autores:

"Na qualificacdo técnica os atestados individuais assumem

valor absoluto: a qualificagdo do consércio advira da soma

simples dos atestados de cada um dos consorciados

(independentemente da sua cota de participagdo). O que

deve ser compreendido de forma ponderada, nos exatos

limites da razdo de ser da exigéncia (e da autorizagdo ao
somatdrio). Ndo se pode imaginar que a soma de muitos
atestados de pequenas obras resulta na capacidade técnico-
operacional equivalente a capacidade de execucdo de uma obra
grandiosa. A soma de muitas piscinas jamais resultaria numa

hidrelétrica".( Ob. cit., p. 269)

O que se quer salientar € que a soma de atestados para se
atingir o quantitativo das obras ou servigos exigidos como
experiéncia anterior deve estar espresso. Isto porque ndo se
pode admitir sejam as empresas formadoras do consoércio
impedidas de cada uma comprovar isoladamente um dos pontos
de qualificagdo técnica (um dos servigos ou uma das obras),
pois isso contrariaria o espirito da formacgao de consorcio.

O egrégio Superior Tribunal de Justica considerou valida a
orientacdo externada por comissdo de licitagdo, que ante a
inexisténcia de previsdo especifica na Lei 8.666/1993 e no
Edital quanto a forma de utilizacdo de atestados relativos a
obras desenvolvidas em consorcios anteriores, deliberou no
sentido de que:

"a) os atestados relativos a obras desenvolvidas em consoércio

serdo considerados em sua totalidade para cada uma das

empresas consorciadas, independentemente do percentual de
sua participagdo no consorcio; b) no caso de atestados
decorrentes de obras executadas em consorcios, em que ha
discriminagdo expressa de responsabilidade pela execugédo de
partes distintas da obra, pelas empresas consorciadas,
considerar-se-a o percentual de responsabilidade de cada
empresa no consorcio”. (STJ, MS 13.005/DF, Rel. Ministra

DENISE ARRUDA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/10/2007,

DJe 17/11/2008).

Isto posto, recomenda-se a previsao expressa acerca
da possibilidade do somatério dos atestados quanto as
empresas consorciadas, e a avaliacdo de sua admisséao
quanto as demais, considerando, para tanto, a
complexidade das obras prestadas, bem como a natureza
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dos servicos a serem prestados. Considerando ainda, a
op¢ao do o6rgao consulente - baseado em razbées de ordem
técnica que refogem a competéncia deste parecerista em
proceder a um procedimento licitatério uUnico, incluindo, em
paralelo, obras e servicos (ndo ha, diga-se, individualizagdo em
lotes).

Ainda quanto a demonstracdo da capacidade técnica, é de se
destacar que os atestados devem ater-se as parcelas de maior
relevancia e valor significativo, como pretendido pelo art. 30, par. 2°
da Lei n° 8666/93, o que, presume-se (e assim da a entender as
alineas "a" a "d" da Tabela VI do Anexo VII), foi atendido pelo ente
consulente.

Ainda, é necessario esclarecer que os quantitativos minimos
estabelecidos para fins de comprovacédo da capacidade técnico-
operacional devem ser proporcionais a magnitude e
complexidade do objeto especificado, observando-se, em regra, 0
limite maximo de 50% do quantitativo previsto para a licitagdo,
conforme entendimento do TCU, pelo que necessaria a
verificacdo da adequabilidade do disposto na alinea "a" da
Tabela VI do Anexo VIl do Edital.

3.12 - Da Proposta Financeira

A proposta financeira representa uma dos elementos mais
importantes do certame, uma vez que servira de baliza para
o licitante vencedor e para o Poder Concedente. Desta
forma, tendo em vista os argumentos trazidos no tépico que
trata da adequabilidade da presenca de estudo de
viabilidade econdmico-financeira - constante dos autos -,
mostra-se necessario que a proposta se dé com todas as
informagbdes necessarias e suficientes a comprovar sua
exequibilidade.

3.13 - Dos Recursos Administrativos

Quanto a sistematica recursal a ser adotada pelo presente
procedimento licitatério, e posteriormente, quando da contratagao,
recomenda-se a adogao integral do texto constante das minutas
padronizadas desta PGE (constantes das minutas de Concorréncia),
inclusive para fins de prever que "(...) sera submetido a analise da
Procuradoria Geral do Estado, apds (...)".

4. Das Recomendagdes Quanto ao Contrato
4.1. MODELO DE GOVERNANCA

Recomenda-se a criacdo de um documento que entabule
um modelo de governanca. Este € um documento de extrema
importancia para o sucesso na implementagdo de uma PPP,
pois esta modalidade de parceria demanda uma governancga
estruturada, com entidades independentes para a fiscalizagéo
e auditoria do contrato. Tal medida da maior garantia de
execugcdo dos interesses do Estado e, ainda, maior
transparéncia a populacao.

Tal documento se presta a estabelecer um modelo de
governanca para o periodo de concessdo, incluindo o periodo
de obras, de forma que restem assegurados que os esforgbes
empreendidos pelas diversas entidades envolvidas no projeto
gerem o retorno esperado, seja financeiro, politico ou social.

O mecanismo mais adequado de governangca que deve
restar previsto no contrato é a instituicdo de Comités de
Governanga, a ser constituido por diversos envolvidos no
objeto da concessao (Poder Concedente, Concessionaria,
Representantes dos Municipios envolvidos, Ministério Publico
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do Estado do Espirito Santo, Tribunal de Contas do Estado,
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
SEAMA, Procuradoria Geral do Estado do ES, CETURB-GV,
verificador independente, e outros atores que poderdo ser
incluidos).

Outros comités que se fagam necessarios poderdo ser
criados no prazo de vigéncia da concessdo. Mas, desde ja, é
recomenddavel a criagdo de dois comités, um primeiro, com os
envolvidos no paragrafo anterior, com atribuicées de apoiar o
Poder Concedente com informacdes técnicas que possam
contribuir para solugdo de eventuais conflitos gerados na
execugao do contrato, discutir impactos ambientais da
execugao contratual e das obras envolvidas, discutir fatores
de garantia da saude publica e segurangca dos usuarios,
acompanhando relatério elaborado pela Concessionaria.

Um outro, por sua vez, composto pelo pessoal técnico do
Poder Concedente, que podera se valer também de um
terceiro contratado para tal fim, ou, tal como ja incluido no
contrato, a CETURB-GV, para fins de exercer a gestdo do
contrato, a fiscalizagdo da operacdo dos servigos objeto da
concessdo, a mensuragdo de performance e o consequente
impacto na remuneracdo da Concessionaria, dentre outras
atribuicdes.

Desta feita, se presta o modelo de governanga a possibilitar
tanto a solugdo de eventuais conflitos pautados no interesse
publico, como a participagdao de entidades e 6rgaos cujos
interesses na gestao dos servigos objeto da concessdo sejam
relevantes, exigindo da Concessionaria atencao as sugestdes
feitas, dado que estas terdo por meta a maior eficiéncia na
gestao e, por consequéncia, melhores resultados tanto para as
partes quanto para os usuarios dos servigos.

4.2 - Das Definicoes

Nada ha que se opor aos conceitos apresentados no capitulo que
trata das definigdes.

4.3 - Do Prazo da Concessao e sua Prorrogacao.

A clausula 3 traz o prazo da concessao, que sera de 20 (vinte)
anos, que "...poderéo ser prorrogado, a exclusivo critério da SETOP,
por até 5 (cinco) anos."

E sabido que o prazo da concessdo ndo pode ser livremente
escolhido, devendo ser estabelecido com base em profundo
estudo de viabilidade de econdmico-financeira da concesséo,
uma vez que "..deve ser estabelecido em funcdo da equagéo
econdémica do contrato, que é composta de custos, mais lucro,
mais amortizagao de investimentos, menos receitas alternaticas e
acessorias”" (AMARAL, Antonio Carlos Cintra do. Concessdo de
Servigo Publico. 1.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.p.86).

Por sua vez, o prazo da concessao ndo pode ser prorrogado
arbitrariamente, se justificando apenas em situagdes
excepcionais, uma vez que pode vir a frustrar a possibilidade
de que outros particulares disputem o referido contrato,
impedindo a contratacdo de concessdo mais vantajosa para o
Estado. A Lei 11.079/04 fixou um prazo maximo de 35 (trinta e
cinco) anos, ja incluido nesse periodo eventual prazo de
prorrogacgao, pelo que o prazo fixado, em principio, se mostra
regular, visto que no subitem 3.2.2 acabou por prever
adequacgéao dos valores estimados.

4.4 — Da Transferéncia da Concesséo.
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O contrato em analise, que trata da concessdo de servigo
publico de transporte de passageiros, em sua Clausula 27,
prevé as hipoteses em que sera possivel a "Transferéncia do
Controle da Concessionaria" a terceiros estranhos a relagcao de
concessao inicial, na forma do art. 27 da Lei Federal n°
8.987/95, e artigo 5° da Lei Federal n° 11.079/2004, vejamos:

Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle
societario da concessionaria sem prévia anuéncia do poder
concedente implicara a caducidade da concesséo.

§ 12 Para fins de obtengcdo da anuéncia de que trata o
caput deste artigo, o pretendente devera: (Renumerado do
paragrafo unico pela Lein® 11.196, de 2005)

I - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade
financeira e regularidade juridica e fiscal necessarias a
assungéo do servigo; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do
contrato em vigor.

§ 22 Nas condigcbes estabelecidas no contrato de
concessédo, o poder concedente autorizara a assung¢ido do
controle da concessionaria por seus financiadores para
promover sua reestruturagdo financeira e assegurar a
continuidade da prestagdo dos servigos. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

§ 32 Na hipétese prevista no § 22 deste artigo, o poder
concedente exigira dos financiadores que atendam as
exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo
alterar ou dispensar os demais requisitos previstos no § 12,
inciso | deste artigo. (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

§ 42 A assuncgao do controle autorizada na forma do
§ 22 deste artigo nao alterara as obrigagcbes da
concessionaria e de seus controladores ante ao poder
concedente. (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

Art.5Q As clausulas dos contratos de parceria publico
privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo
também prever:

(+)

§ 22 Os contratos poderao prever adicionalmente:

| - os requisitos e condigbes em que o parceiro publico
autorizara a transferéncia do controle da sociedade de
propoésito especifico para os seus financiadores, com o
objetivo de promover a sua reestruturagcdo financeira e
assegurar a continuidade da prestagdo dos servigos, nao se
aplicando para este efeito o previsto no inciso | do paragrafo
Unico do art. 27 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Mencionado (pelo art. 5° da Lei 11.079/04) inciso | do paragrafo
unico do art. 27 da Lei n° 8.987/95 foi revogado pela Lei 11.196/06,
contudo, condiz com o disposto no inciso | do seu §1°.

Apesar da possibilidade da referida transferéncia estar
condicionada a expressa anuéncia do Poder Concedente, é
de se verificar, tal como posto na clausula 27 mostra-se
inconstitucional, motivo pelo qual deve ser procedida sua
adequacéo.

O Procurador do Estado Dr. Horacio Augusto Mendes de
Sousa se manifestou sobre o tema, na condicdo de
Representante (suplente) da Procuradoria Geral do Estado
junto ao Conselho de Transportes Intermunicipais - CTI/ES, nos
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seguintes processos: PROCESSO n° 39157024 - 14 de Julho
de 2008; PROCESSO n° 36398730 - 19 de Fevereiro de 2008;
PROCESSO n.° 36398730 - 20 de Agosto de 2007, pelo que
reproduzo alguns pontos:

2.2 - Da regulamentacao Federal e Estadual

O ponto em questdo recebe tratamento no ambito da
legislacao federal através do art. 26 e 27 da Lei
8.987/1995, que estabeleceu o seguinte:

Art. 26. E admitida a subconcessdo, nos termos

previstos no contrato de concessao, desde que

expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 12. A outorga de subconcessdo sera sempre precedida de

concorréncia.

§ 2P O subconcessionario se sub-rogara todos os direitos e

obrigagbes da subconcedente dentro dos Ilimites da

subconcesséo.

Art. 27. A transferéncia de concessao ou do

controle societdario da concessiondria sem prévia

anuéncia do poder concedente implicara a

caducidade da concesséo.

§ 1-Q Para fins de obtengcdo da anuéncia de que trata o caput

deste artigo, o pretendente devera:

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade

financeira e regularidade juridica e fiscal necessarias a

assuncgéo do servigo; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em

vigor.

§ 2P Nas condigbes estabelecidas no contrato de

concesséo, o poder concedente autorizard a assungao do

controle da concessionaria por seus financiadores para

promover sua reestruturagcdo financeira e assegurar a

continuidade da prestagdo dos servigos.

§ 32 Na hipotese prevista no § 22 deste artigo, o poder

concedente exigira dos financiadores que atendam as

exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar
ou dispensar os demais requisitos previstos no § 12, inciso |
deste artigo.

§ 42 A assunc¢do do controle autorizada na forma do § 22

deste artigo nao alterara as obrigagbes da concessionaria e

de seus controladores ante ao poder concedente.

Repetindo integralmente a previsao federal, a lei estadual
no 5.720/1998 proporcionou tratamento idéntico aos seus
artigos 26 e 27, conforme pode-se observar:

Art. 26. E admitida a subconcesséo, nos termos previstos no

contrato de concesséo, desde que expressamente autorizada

pelo poder concedente.

§ 1° A outorga de subconcessdo sera sempre precedida de

concorréncia.

§ 2° A subconcessionaria se sub-rogara todos os direitos e

obrigagcbes da subconcessdo dentro dos Ilimites de

subconcesséo.

Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle

societario da concessionaria sem prévia anuéncia do

poder concedente implicara a caducidade da concesséo.

Paragrafo Gnico. Para fins de obtengdo da anuéncia de

que trata este artigo o pretendente devera:
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I - Atender as exigéncias de capacidade técnica,
idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal
necessarias a assung¢ao do servigo;

Il - Comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato

em vigor.

Verifica-se, ainda, no &mbito estadual, que a
transferéncia recebeu tratamento do Decreto Estadual n°
3.288-N/ 92, que estabeleceu o seguinte:

Art. 20 - A modalidade de delegacdao pode ser

transferida, a vista de requerimento conjunto, do

concessiondrio e do transportador interessado,
apoés expressa anuéncia do DER-ES.

Paréagrafo Unico - Antes da anuéncia pelo DER-ES, de que trata

este artigo, sera estabelecida a mesma regra prevista nos§§ 1°e

2°do art. 9°.

Art. 21 - A transferéncia s6 pode ser deferida a

transportador registrado junto ao concedeste e que satisfizer

0s requisitos de capacidade técnico- operacional, o disposto
no paragrafo unico do artigo anterior, e outros fixados no

Edital de Licitagéo.

Assim, tendo em vista os dispositivos referidos, pode-se
entender, equivocadamente, pela possibilidade da
transferéncia da concessdo de servico de transporte
intermunicipal de passageiros pretendida pelo requerente.
Contudo, conforme sera mostrado a seguir, outra solugao
€ imposta pela matriz constitucional do ordenamento
patrio, conforme ja mencionado pela respeitavel
manifestagédo de fls. 136/ 146.

2.3 - Da Impossibilidade de alteragdes subjetivas
(transferéncia) dos contratos de concessao

A Constituicdo da Republica de 1988 legitima e
reconhece a importadncia da prestacdo dos servigos
publicos de transporte enquanto atividade material
positiva assegurada pelo Estado em prol dos cidadaos,
de maneira adequada (CR/88, art. 175), sendo certo que
a sua essencialidade é pronunciada expressamente pela
CR/88, no que tange ao transporte municipal (CR/88, art.
30, V).

A Carta Magna estabeleceu um sistema juridico de
regras e principios direcionados a adequada prestacido do
servigco de transporte, em especial, no que se refere aos seus
aspectos estruturantes e fundamentais, reunidos em um
contrato considerado especial pela prépria Constituicdo
Federal (CR/88, art. 175, p. unico, inc. |).

Essa contratagdo administrativa especial, aludida pela
Constituicao da Republica, contudo, tem como pressuposto
l6gico e fundamental a realizagcdo de procedimento licitatorio.
Com efeito, a Ordem Constitucional de 1988, previu,
inequivoca e expressamente, o instituto da licitagcdo, como
principio constitucional setorial da Administragcdo Publica
brasileira.

Assim, a CR/88 ressaltou, em seu art. 175, caput, como
regra geral para as delegacdes de servigos publicos, seja pela
via da concessdo, seja por meio de permissdo, a necessidade
de prévia realizagao de licitagcdo, de modo a selecionar, por
critérios objetivos e impessoais, fundados nos principios da
eficiéncia e da economicidade, o melhor prestador privado de
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servigos publicos. Isto porque, ndo se pode conceber, como
regra geral, em vista da Ordem Constitucional, que se

possa delegar, discricionariamente, a determinado
particular, mediante concessao ou permissao, a prestacédo do servico
publico de transporte rodoviario de passageiros sem licitac&o.

Admitir tal possibilidade consistiria em inaceitavel quebra
do sistema constitucional regente das contratagdes
administrativas do Estado, o que ndo se pode conceber,
sendo o que se extrai, em especial, da interpretacao
sistematica dos arts. I°, caput, 37, caput, inciso XXI e 175,
caput, todos da CR/88.

A doutrina classica e contempordnea nao discrepa a
respeito do tema. Como pode-se observar, 0 magistério de
CELSO RIBEIRO BASTOS e MARCAL JUSTEN FILHO,
respectivamente declara que:

(...) A nossa Constituicdo anterior ja tinha norma voltada a

disciplina parcial do servigo publico. O presente artigo,

contudo, ndo é uma mera reprodugdo sua. Ha diversos
pontos de inovagdo que merecerdo agora a nossa atencgao.

Cite-se, em primeiro lugar, a maior abrangéncia da atual

norma que inclui também a permissdo dentro de sua

disciplina. Se, portanto, desde a Constituicdo de 1934 ja se
cuidava das concessbes de servico publico, esta

preocupagcdo do constituinte se estende agora também a

modalidade da permisséao, sujeita, desde ja, a necessidade

de licitagdo. Nao importa, pois, se de concessdo ou
permissao de trate, porque em ambas as hipéteses de
transferéncia do servigo publico ha de obedecer-se a lei
regulamentadora prevista na Constituigdo, assim como
ha de anteceder-se este ato translativo de licitagao

(Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:

Saraiva, 1990, v. 07, p. 130.)

10 - Afiguram-se manifestamente ilegais os

termos de permissao que foram firmados entre a

municipalidade e as empresas apeladas sem

licitagcdao, ainda que com base em wuma lei

municipal, cuja inconstitucionalidade também é

manifesta.

11 - A declaracgéao incidental de

inconstitucionalidade da norma municipal, no

caso, dispensa a observdncia do procedimento
do art. 480 do Cob6digo de Processo Civil, na
medida em que a questdo relativa a necessidade
de prévia licitagcdao é pacifica perante o Supremo

Tribunal Federal, que ja se manifestou em

Plendrio acerca da matéria - atraindo o disposto

no pardagrafo unico do art. 481 do mesmo

diploma.

12 - Declarados nulos os termos de permissdo firmados

com base no inconstitucional art. 39 da lei municipal n°

5.432/2001, que dispensou o procedimento licitatério,

resguardando, no particular, o prazo ajustado no termo de

ajustamento de conduta (de, no maximo, 300 dias), ja

firmado entre a municipalidade e o Parquet Estadual, a

contar da publicagcdo do acdrdéo deste julgamento, para

que seja regularizada toda a situagdo do transporte
publico municipal.
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(REMESSA NECESSARIA E APELAGCAO CIVEL N°
024050023712, Relator: ALVARO MANOEL ROSINDO
BOURGUIGNO, Data do Julgamento: 18/ 12/2012)

Logo, a luz da Ordem Constitucional atual, da posi¢ao da

doutrina especializada, e da jurisprudéncia do E. STF e do

C. STJ, ndo se apresenta possivel a delegacédo do servico

publico de transporte de passageiros sem a observancia do

devido processo legal licitatério (arts. 1°, caput, 37, caput,
inciso XXI e 175, caput, todos da CR/88).

[...]

Ressalta-se, ainda, a existéncia de Agao Popular na 3a Vara
da Fazenda Publica Estadual de Vitéria, tombada sobre o n°
024.03.015738-2, tratando dos contratos, concessbes e
permissdes de servigo publico de transporte de passageiros na
Regido da Grande Vitéria, em face da CETURB, que corrobora
tal conclusao.

Assim, tendo em vista a clara inconstitucionalidade da
previsdo de transferéncia da concessao para terceiros,
recomenda-se ao consulente que proceda a adequacédo da
referida clausula do contrato, de forma a liminar essa
transferéncia aos "financiadores"”, tal como previsto no
subitem 27.2, dado que em conformidade com inciso | do
art. 5° da Lei 11.079/04.

4.5 - Das Alteracdes Contratuais e Recomposicéo do Reequilibrio
Econdmico Financeiro

Recomenda-se a adocdo das disposi¢cdes constantes das
minutas padroes da PGE (utilizadas para Licitagbes na
modalidade Concorréncia Publica), inclusive prevendo o seguinte
dispositivo: "A revisdo sera formalizada por meio de Termo
Aditivo, precedida de analise da Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia (SECONT) e da Procuradoria Geral do
Estado (PGE)."

4.6 - Das Penalidades e Recursos.

Quanto a este aspecto, recomendo a previsado contratual que
possibilite que o Poder Concedente, ante a hipdtese de néo se
conseguir esgotar todas as hipoteses ensejadoras de aplicacao
de penalidade, aplique multa em valor maximo fixado, no caso
de verificagdo de cometimento de infracdo nao tipificada
expressamente no contrato, sem prejuizo de indenizacao
devida por eventuais perdas e danos.

4.7 - Da sustentabilidade

Ainda no que tange ao objeto licitatério, recomenda-se
que os bens e servigos necessarios a execugao do contrato
firmado com o Estado atendam aos requisitos de
sustentabilidade previstos no ordenamento juridico brasileiro,
em especial, no ambito deste Estado, as prescricoes
constantes do Decreto n° 2830-R/2011.

4.8 - Reverséo de Bens

Ante a possibilidade de prorrogacdo do contrato, é de se
prever eventual indenizagédo dos bens adquiridos nos ultimos
anos da concessdo e ainda nao amortizados pela
Concessionaria, desde que adquiridos mediante prévia
autorizagdo do Poder Concedente e desde que imprescindiveis
a continuidade e atualidade da prestagao dos servigos.
Alternativamente a indenizagao, podera o Poder Concedente,
nesse caso, admitir a transferéncia de bens que tenham sido
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dados em garantia de seu proprio financiamento, sob-rogando-
se nas parcelas financiadas vincendas.
4.9 - Indicadores de desempenho

O Anexo 7 do Contrato aponta e descreve os indicadores de
desempenho. Em primeira vista, estes estdo discriminados de
forma pormenorizada, pelo que exigem do Estado uma
constante e eficiente fiscalizacdo. Esta fiscalizagcdo da
execucao da concessao administrativa, no modelo de PPP
como o que se implementa, € de extrema importancia. O gestor
publico responsavel pela fiscalizagdo devera utilizar-se de
todos 0s meios necessarios para proceder a adequada
verificagdo do cumprimento, além de possibilitar a adequada
remuneracgao frente aos critérios eventualmente fixados (como
aqueles que incentivam a preservagdo ambiental).

No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente tera
acesso aos dados relativos a administragdo, contabilidade,
recursos técnicos, econdmicos e financeiros da
concessionaria. A fiscalizagdo do servigo sera feita por
intermédio de 6rgédo técnico do poder concedente ou por
entidade com ele conveniada - No caso, a CETURB-GV -, e,
periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar,
por comissdo composta de representantes do poder
concedente, da concessionaria e dos usuarios.

Chamo a atenc¢ao, aqui, para as disposi¢cdes do artigo 3° da
Lei Complementar Estadual N°492/2004, para que se observe o
atendimento das diretrizes ali elencadas. Destaco, por
relevante - especialmente quando se trata de servico de
transporte hidroviario -, a necessaria vinculagao aos planos de
desenvolvimento ambiental do Estado, pelo gque adeguada,
como critério de mensuracdao do desempenho descrito no
paragrafo anterior, o incentivo & preservacdao ambiental.

4. Da Necessaria Remessa para a SECONT.

Reputa-se necessaria a oitiva da douta Secretaria de
Controle e Transparéncia - SECONT, para se manifestar, sob
o ponto de vista da economicidade, a respeito dos
procedimentos adotados nos presentes autos, notadamente a
regularidade econdmico-financeira e orgamentaria, em
especial, no que tange a previsdo remuneratéria e ao sistema
de reajuste tarifario, previsto no presente edital e contrato.

Tal diligéncia, ademais, se fundamenta na inteligéncia do
art. 74 da CR/88 c/c arts. 2°, 3° e 4°, todos da LC n° 295/2004
c/c arts. 2°, 3° e 4°, todos da LC n° 478/2009.

Assim, recomenda-se dque o0s presentes autos sejam
encaminhados & SECONT para a andlise técnico-econdmica da
minuta de edital e contrato da presente concessao de servigo publico
de transporte de passageiros.

lll. Conclusao

Neste contexto, em razdo da andlise emergencial solicitada
pelo ente consulente, cabe a entidade consulente, por meio da
sua respectiva autoridade ordenadora de despesas, empreender
a verificagdo da juridicidade - legalidade e legitimidade -- de
todos os atos administrativos praticados no certame licitatorio,
consoante ja entendeu o C. TCU. Vale conferir:

"[...] E de responsabilidade da autoridade ordenadora
da despesa em um processo licitatéorio checar se os atos
produzidos por aqueles que se encontram sob sua
hierarquia estdo em conformidade com a ordem juridica
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Mediante representacéo, o Tribunal apurou irregularidades em
licitagdes realizadas pelo Municipio de Montanhas, no Rio
Grande do Norte. Na espécie, foram levados a efeito 3
convites, de numeros 15, 16 e 17, realizados em 2004, com
valor aproximado de R$ 100.000,00 cada.

Para os 3 certames, realizados na mesma data, foram
convidadas as mesmas 3 empresas, sendo que cada uma foi
declarada vencedora de um convite, denotando ajuste prévio
entre as empresas e a municipalidade, no sentido de que todas
fossem beneficiadas com as obras a serem contratadas. Ouvida
em audiéncia, a Prefeita do Municipio ao tempo dos fatos
avocou o principio da confianga para tentar se eximir de
responsabilizacdo perante o Tribunal. Para ela, a irregularidade
deveria ser imputada aos membros da comissao de licitagao,
posto que, como Prefeita, ndo participara da condugdo do
certame, tendo depositado confianga de que o processo seria
conduzido adequadamente pelos integrantes daquele 6érgao
colegiado, com o que nado concordou a unidade técnica,
segundo a qual, "a alegagdo de que o principio da confianca
abrigaria a defendeste é improépria”, pois "imputam-se como
irregularidades a responsavel atos de sua propria autoria, no
caso, a homologagédo dos convites nas. 15, 16 e 17/2004". No
voto, o relator destacou que "se a responsavel decidiu confiar
em outras pessoas, in casu, nos integrantes da Comissdo de
Licitagdo, o fez por sua prépria conta e risco". Dai que, "na
qualidade de ordenadora de despesa, era sua responsabilidade
checar se todos os procedimentos adotados pela Comissao de
Licitagdo encontravam-se de acordo com a legislagdo aplicavel
para, s6 entado, chancelar os certames". Em consequéncia, o
relator votou pela aplicagdo de multa a ex-Prefeita e aos demais
responsaveis pela irregularidade, o que foi acompanhado pelo
Plenario. Acérdao n° 1618/2011 Plendrio, TC-032.590/2010-5,
rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 15.06.2011.
Noticiado no Informativo de jurisprudéncia sobre licitagbes e
contratos do TCU n° 67, julho de 2011."

Ante as consideracdes elencadas, atendidas previamente
todas as recomendacdes constantes do presente
pronunciamento _juridico (em especial aquelas em
destaque), ndo ha o&bices juridicos ao prosseguimento do
presente processo licitatério.

E o Parecer que submeto & Vossa apreciagéo.

Vitdria, 24 de setembro de 2014.

ELIEZER LINS SANT'ANNA
Procurador do Estado
Procurador Assessor do Gabinete — PGE/ES

2.2.1 - DO NAO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A SECONT

Por conseguinte, determinei que a assessoria de gabinete deste
Procurador entrasse em contato com a Secretaria de Controle e
Transparéncia do Estado do Espirito Santo — SECONT - para que
encaminhasse o parecer daquela secretaria e, por surpresa, nao
existe parecer analisando a situagao econdémico-financeira do
contrato. Alias, o procedimento (Processo SEP 66726808) ainda
encontra-se na SECONT, como observa-se da consulta realizada ao
Sistema Eletrénico de Protocolo do Poder Executivo Estadual
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Ora nobre julgador, estamos diante de edital que ultrapassa um
bilhdo e quatrocentos milhdes de reais. Como que se deflagra um
procedimento dessa magnitude sem estudos aprofundados com vistas
a evitar maculas, ilegalidades e, bem como, danos ao erario que
podem vir a ocorrer?

E um procedimento complexo, que deve ser rico em detalhes,
principalmente sob o aspecto econdmico-financeiro, que Vvisa
justamente evitar a testilha que ocorre com outro contrato de
concessao - RODOSOL.

Existem omissdes, clausulas levantadas no Parecer da PGE-ES
que nao foram modificadas, alteradas ou suprimidas e nem tampouco
manifestacdo dos responsdaveis acerca dos levantes. Na verdade, era
impossivel que a SETOP realizasse todas as alteragdes determinadas
pela PGE-ES. Afinal, o parecer da Douta Procuradoria foi emitido em
25 de setembro de 2014 e o aviso de licitagcdo publicado no Diario
Oficial de 29 de setembro de 2014. Ora, é incabivel que EM APENAS
2 (DOIS) DIAS, REPITA-SE EM APENAS 2(DOIS) DIAS, fossem
realizadas todas as modificacbes determinadas, incluindo a passagem
do procedimento pela SEFAZ, pela SECONT, dentro outros.

Outrossim, consoante o estabelecido no artigo 10 da Lei
11.079/2004, as concessdes nos moldes aqui analisados dependem
de autorizacdo legislativa especifica. Assim, considerando que o
contrato em analise envolve diversos municipios e o Estado do
Espirito Santo, mister se faz que todos esses entes politicos possuam
autorizacédo legislativa para consecugdo dos objetivos a serem
alcangados pelo certame, exigéncia que desconhecemos ter sido
atendida.

E inegavel que o procedimento licitatério sub examine é de
elevada complexidade, deixando entremostrar vicissitudes que
ensejam, futuramente, diversos questionamentos judiciais.

O elevado valor do contrato de concessdao que se perpetuara
por 20 (vinte) anos a ser suportado pelos mais diversos gestores é
outro ponto que deve ser analisado com a mais especifica cautela,
devendo ser elaborado estudo técnico sobre os subsidios suportados
bem como as tarifas pagas pelos usuarios.

Cumpre enfatizar, ainda, a ausente analise por parte da
SECONT, a respeito do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessao, causando espécie, ainda, a abertura do edital ser dia
03.11.2014 sendo que esta Secretaria nem se pronunciou nos autos.

3 - DA MEDIDA CAUTELAR

A Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas-SETOP,
por intermédio da Comissdo Permanente de Licitagdo, deflagrou
procedimento de licitagdo para Concorréncia Publica n. 009/2014; contudo,
conforme fora exaustivamente demonstrado ao longo da presente
representacgdo, as irregularidades constatadas pelo Ministério Publico de
Contas e do Parecer da douta Procuradoria Geral do Estado, cujas maculas
nao foram elididas, repercutindo de forma direta nos critérios estabelecidos
pela Administragdo para a selegdo das empresas e consoércios aptos a
apresentarem propostas em etapas futuras, restringem a competicdo e
cerceiam a participagcdo de possiveis empresas idoneas a execugao do
contrato, em plena afronta a ampla competividade na licitagao.

O procedimento licitatério, na forma como se encontra, revela-se
totalmente contrario a legislacdo e a jurisprudéncia, restringindo a
participagdo de interessados aptos e idbneos a execucdo do objeto
contratual e indica, inclusive, possivel direcionamento do certame a
determinadas empresas, encontrando-se plenamente comprovado o
fundado receio de dano ao erario, razao pela qual é inexoravel a expedi¢do
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de provimento liminar cautelar, inaudita altera parte, para que seja sustado o
prosseguimento do certame até decisédo final de mérito por essa egrégia
Corte de Contas, conforme prevé o art. 124, Lei Complementar Estadual n°
621/2012.

Restou demonstrado nesta representagdo que o procedimento de
Concorréncia Publica n. 009/2014 esta maculado de diversos vicios graves,
que frustram o carater competitivo do certame, podendo ocasionar
contratacdo onerosa para a Administracdo Publica, sobretudo ante o
enorme impacto econdmico-financeiro que repercutira por demasiado
tempo, sem uma efetiva andlise econbmico financeira do contrato, que
podera amarrar futuros gestores além de possiveis guerras judiciais.

Assim, a ilegalidade evidente do edital indica a robustez dos indicios de
violagdo da Lei Federal de Licitagbes e dos principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade, igualdade e eficiéncia, assim como o da
economicidade, capazes de comprometer a lisura do procedimento
(relevéancia do fundamento da demanda — “fumuns boni juris”).

Por outro lado, a fim de possibilitar a corre¢cdo do procedimento
licitatério e, assim, evitar a exclusdo de potenciais interessados e a possivel
escolha de proposta menos vantajosa para a Administracdo, gerando
situacdo fatica de dificil irreversibilidade, é de rigor, assim, que tal
providéncia processual seja adotada imediatamente (justificado receio de
ineficacia do provimento final — “periculum in mora”.

Dessa forma, considerando a plausibilidade das alegagbes, denotada
pela existéncia da fumacga do bom direito invocado em face da auséncia de
elementos obrigatérios no edital de licitagdo, nos termos do art. 40, § 2°, | e
Il, da Lei n. 8.666/93 e da Lei 11.079/04, deficiente projeto executivo entre
outros acima destacados e, considerando ainda o periculum in mora,
porquanto o recebimento das propostas ocorrera no dia 03/11/2014, a
suspensdo da Concorréncia Publica n°. 009/2014, na fase em que se
encontra, € de vital importdncia até que sejam elididos os vicios,
republicando o edital ou mesmo sucedendo sua anulagao.

O que justificaria, a Administragao Publica, que num primeiro momento, por meio de

Concessao Administrativa objetivando a contratagdo de empresa para a prestagao

dos servigos de transporte hidroviario de passageiros na regido Metropolitana da

Grande Vitdéria, modificar o procedimento de contratagdo de igual servigo para o de
Pregao Eletrénico, sob critério “menor preco”, para REGISTRO DE PRECO?

Destarte, é evidente que a contratagdo do Servico de Transporte Aquaviario de

passageiros da Baia de Vitéria nao se trata de um servigo comum, banal, mas um

servigo de alta complexidade a demandar, entre outros aspectos, Estudo Prévio

de Viabilidade, inclusive por parte das empresas licitantes que por ventura vierem a

apresentar propostas, assim como é evidente que nao se trata de um servigo

ofertado por diversos fornecedores, mas por empresas especializadas.
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A fim de corroborar o acima exposto, consta no ANEXO | - TERMO DE
REFERENCIA do Edital o item 7. RESUMO DOS SERVICOS CONTRATADOS

varias especificacbes com detalhamento e a expressa adverténcia de que “a

continuidade do servigo em questdo se justifica pela sua natureza, pelo seu carater

essencial e pela sua relevancia, impondo ao Estado a responsabilidade de oferta de

um servico adequada e sem interrupgdo, em razdo do dever de indisponibilidade do

interesse publico”. Confira:

7. RESUMO DOS SERVICOS CONTRATADOS

A SEMOBI é a prestadora direta do Transporte Aquaviario de Passageiros e
tomadora dos servigos ora contratados, que consistem em servicos de natureza
continua com embarcacéo, tripulacdo, manutencado preventiva e corretiva,
combustivel e demais despesas de operagcdc sob responsabilidade da
prestadora de servigcos (embarque e desembarque), para operacao do transporie
aquaviario na Baia de Vitéria.

A continuidade do servigo em questéo se justifica pela sua natureza, pelo seu
carater essencial e pela sua relevancia, impondo ao Estado a responsabilidade
de oferta de um servico adequado e sem interrupcao, em razao do dever de
indisponibilidade do interesse publico.

Para atendimento da operacdo, os equipamentos a serem objeto da prestacio
de servicos consistem em até 5 (cinco) embarcagdes para fransporie de
passageiros, atendendo as caracteristicas definidas no presente Termo de
Referéncia, Apéndice | e Edital, conforme rota a ser operada de acordo com a
determinacdo do 6rgao CONTRATANTE, Apéndice .

A empresa vencedora sera a responsavel por realizar toda a manutengéo das
embarcagtes, mantendo em dia a limpeza e a conservagéo, as trocas de 6leo
lubrificante, a troca de pecas, revisdo periddica e substituicdo de material de
salvatagem, manutencéo e substituicdo de extintores, docagem da embarcacéo
para reparos, seguros, bem como outros itens que possam ser instituidos,
sempre observando as normas e exigéncias legais da Autoridade Maritima
Brasileira.

A prestadora dos servigos devera ainda fornecer méo de obra especializada de
tripulacdo prépria capaz de proceder a operagdo, manutencéo rotineira de
natureza preventiva e corretiva e apoio no embarque e desembarque dos
passageiros das embarcagdes utilizadas para a prestagdo dos servigos, bem
como devera proceder, ja incluido nos custos da prestagéo dos servigos, o
abastecimento de combustivel para o funcionamento das embarcagdes, bem
como disponibilizar embarcacéo sobressalente para a substituigdo imediata, em
caso de defeito ou manutencéo das embarcagfes que estejam em operacio.

A prestadora de servicos devera, da mesma forma, possuir em todas as
embarcagdes sistema de rastreamento em tempo real através de GPS, devendo
integra-lo com o sistema de monitoramento do Sistema Transcol (quando
vencedora do certame), sistema de informagdo e comunicacdo com as
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autoridades portuarias, de seguranca e usuarios em tempo real. O sistema de
GPS deve ser capaz de fornecer um relatério completo de posicdo da
embarcacdo e hordrio, para fins de fiscalizacao.

Nao fara parte da presente contratacdo, servigos e operacdes que se deem em
terra, isto é, Centro de Controle da Operagdo do Aquaviario — CCOA, catracas,
bilhetagem, controle de acesso e afins. Caso se fagam necessdrios, 0s servigos
em terra serao planejados e executados pela SEMOBI/CETURB-ES. Cabera ao
Orgao Gestor do Sistema a operacdo do Centro de Controle da Operacéo do
Aquaviario — CCOA, destinado ao monitoramento em tempo real de toda a
operacdo, e que sera responsavel por todo o rastreamento em tempo real
através dos equipamentos de GPS instalados nas embarcagdes, proporcionando
a comunicacdo e disponibilizacdo de toda e qualquer informacéo necessaria as
autoridades portudrias e de seguranca.

Os servigos deverdo ocorrer diariamente (inclusive finais de semana e feriados),
inicialmente de acordo com o definido no Apéndice Il, conforme abaixo
determinado:

+ Nos dias Uteis: 12 horas/dia.
+ Nos sdbados: 09 horas/dia.
+ Nos domingos e feriados: 05 horas/dia.

As horas de operacédo por dia acima detalhadas independem do namero minimo
de passageiros.

Antes da emissdo da Ordem de Servigo sera elaborado quadro com a definigéo
das viagens a serem observadas. Os horarios inicialmente previstos podem
sofrer alteragbes a critério da tomadora de servicos ou da gestora do sistema,
de acordo com a variacdo da demanda de passageiros, sempre respeitados os
intervalos acima informados. Eventuais alteragbes que comportem em
modificacdo do contrato, se necessarias, deverdo ser procedidas mediante a
formalizac&o de termo aditivo.

O periodo de operagédo acima fixado, conforme sera detalhado em item préprio,
se iniciara a partir da chegada do barco no pier (ponto de partida) e se encerrara
com o fim da dltima viagem do dia, ndo estando contabilizadas como “horas
operadas™ os intervalos necessdrios para troca de equipes, limpeza das
embarcacdes, abastecimento, conferéncia dos equipamentos e inspecdes
necessarias.

O deslocamento da embarcacédo até o pier inicial e o retorno da embarcacao
para atracamento no final do dia, ndo serdo contabilizados no periodo de
operagdo acima indicado.

Os contratos de cada uma das embarcacdes serdo assinados com uma
quantidade estimada de horas de operagéao, considerando um més de 30 (trinta)
dias, sendo 22 (vinte e dois) dias Uteis, 4 sabados e 4 domingos, sem feriados,
totalizando 320 (trezentos e vinte) horas mensais de operacdo, somente sendo
pago ao contratado o efetivamente operado.
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A contratada nao é admitido operar em desacordo com os intervalos definidos
no Plano de Operagéo, que sé poderdo ser alterados a critério da tomadora de
servigos ou da gestora do sistema, mediante a formaliza¢do de termo aditivo, se
preciso. Eventual constatacdo de operagdo em desacordo com as normas e
instrugdes ofertadas, seré objeto de avaliago segundo os critérios definidos no
Apéndice Il — Instrumento de Medicdo de Resultados.

E de inteira responsabilidade da prestadora do servico o local de guarda das
embarcacées durante os periodos em que ndo houver operagéo.

Deveréo ser mantidos organizados, sob a inteira responsabilidade da prestadora
dos servicos e em perfeitas condi¢cdes de uso, todos os equipamentos das
embarcacées de salvatagem e sinalizagbes em conformidade com a NORMAM
02 e demais normas da navegacéo e de protegédo ao meio ambiente.

A propdsito, para esse tipo de servico, faz-se necessario que a empresa tenha uma

série de autorizagbes que, incluisve, estdo relacionadas junto ao item 18.
QUALIFICAGAO TECNICA descrita no Anexo do Edital:

18.QUALIFICAGCAO TECNICA

- Apresentar Atestado de Capacidade Técnica expedido por pessoa juridica de
direito publico, comprovando experiéncia por periodo nao inferior a 1 (um) ano,

sem restricdo, de prestacdo de servico/operagdo de transporte aguaviario
exclusivo de passageiros com, pelo menos, 01 (uma) embarcagdo com
capacidade minima de 40 (quarenta) passageiros cada.

A comprovagdo sera feita por meio de apresentagéo de no minimo 1 {um)
atestado, devidamente assinado, carimbado e em papel timbrado do érgédo
publico tomador do servigo, devidamente homologado pelo Conselho
Regional correspondente.

Para atendimento do quantitativo exigido no item anterior, ndo sera permitido
o somatério de atestados de capacidade técnica.

- Apresentar Certificado de Registro de Armador (CRA) com sua validade em dia
expedido pelo Tribunal Maritimo em conformidade com a Lei 7.652 de 03 de
fevereiro de 1988. Podera ser aceito excepcionalmente protocolo de renovagéo
do CRA.

- Comprovar a regularidade da empresa junto a Capitania dos Portos, nos termos
da Norman 02.

- Apresentar declaragdo formal e relacdo explicita de que dispora de
instalagdo/estrutura fisica, maguinas, equipamentos, pessoal técnico e
documentos necessario para a execugéio do objeto, de acordo com as exigéncias
normativas especificas para o caso.
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Soma-se a isso o fato de que, em 2012, o Estado do Espirito Santo obteve estudos
técnicos para a demonstracao da viabilidade da implantagdo do sistema aquaviario

na Regido Metropolitana da Grande Vitoria, provenientes da iniciativa privada:

Em 2012 por meio do Procedimento de Manifestagdo de Interesse — PMI n?
01/2012, o Estado do Espirito Santo obteve estudos técnicos provenientes da
iniciativa privada que demonstraram, a época, a viabilidade de implantagéo do
sistema aquaviario na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, ligando as
cidades de Vitéria, Vila Velha e Cariacica, conforme observa-se na tabela abaixo:

Tabela 1 — Demandas e Frequéncias em Dias Uteis - Servigo 1 Modificado

140 126

in 2| L 1114

| aeee | i I 19
£ i Y I bk 157 N 1
o | |
vl w| om % I

No entanto, o projeto em referéncia nao progrediu, haja vista tratar-se de uma
proposta de Parceria Plblico Privada, deixando represada uma demanda da
populagdo capixaba.

Ademais, a SEMOBI contratou servico de consultoria para a elaboragdo do
Relatério de Controle Ambiental (RCA) com vistas a Implantagdo de
Atracadouros para o Sistema Aquavidrio da Grande Vitéria®, produzido pela

empresa Atlantico Sul Consultoria, cuja conclusdo encontra-se a seguir:

13 Disponivel em:
https://iema.es.gov.br/Media/iema/Audi%C3%AAncias %20e%20consultas %20p%C3%BAblicas/Consultas%20p%C3%BAbl
icas/Aquaviario/Apresenta%C3%A7%C3%A30 RCA%20d0%20Sistema%20Aquavi%C3%A1rio_Vers%C3%A30%20Final.
pdf. Acesso em 10 mai 2022.
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Conclusoes

Para a escolha das localidades para a implantacao de cada atracadouro do tipo
Trapiche foram analisados diversos fatores, como antropizacdo da drea,
proximidade a centros urbanos ou localizagdo estratégica em relacdo aos
centros e em conformidade com os Planos Diretores Municipais (PDM) dos
municipios envolvidos, entre outros.

Conclusoes

Em adicdo a estes fatores de analise foram executados levantamentos que
forneceram descrigdes das componentes ambientais (meio fisico, meio biético
e meio socioecondmico). Apés a identificagdo, descricdo e classificacdo dos
impactos socioambientais, o Estudo Ambiental apontou que as éareas
pretendidas para a implantacdo de cada um dos quatro atracadouros (Prainha
de Vila Velha, Porto de Santana, Centro de Vitéria e Praga do Papa) do

Sistema Aquaviario da Regidao Metropolitana da Grande Vitdria estdo
compativeis com as diretrizes analisadas e apresentadas, todavia, é

necessario, conforme exposto neste estudo, zelar por uma

implantacao ambientalmente segura.
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Conclusoes

Apds todas as informacgdes apresentadas nesta Apresentacgdo e no Relatério de
Controle Ambiental, podemos concluir que as dreas previstas para implantacao
dos atracadouros localizados nos municipios de Vitdria, Vila Velha e Cariacica
sao considerados vidveis do ponto de vista ambiental e social.

Também importante mencionar que as embarcagdes destinadas a execugao do
servico de transporte cumpram padrdes de navegabilidade e possuam
documentacdes proprias definidas no item 9. DOCUMENTAGAO DAS
EMBARCAGOES PARA INICIO DA OPERAGAO:

9. DOCUMENTACAO DAS EMBARCACOES PARA INICIO DA OPERACAO:

9.1 Da documentacdao da embarcacao necessaria para assinatura dos
contratos:

Visando garantia de inicio imediato da operagéo e redugdo de riscos para o
orgdo pablico contratante e, consequentemente, para a populacéo e usuarios, a
empresa vencedora do certame, antes da assinatura do conirato, devera
comprovar, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, por meio de documento habil,
sob pena de desclassificagao do processo licitatério:

e Ser detentora de embarcacéo(ées) devidamente homologadas pela
Marinha do Brasil e em conformidade com as especificagdes e requisitos
contidos no Apéndice | — Plano Operacional deste Termo de Referéncia;

e Certificado de Registro de Armador (CRA) expedido pelo Tribunal
Maritimo em conformidade com a Lei 7.652 de 03 de fevereiro de 1988.

O o6rgdo contratante se reserva, ainda, ao direito de realizar vistoria das
embarcacdes, em até 30 (trinta) dias antes da assinatura do contrato, para
verificagdo das condi¢cbes das mesmas, quanto a possibilidade de pronto inicio
de operacao, bem como se atende a todas as normas da autoridade maritima e
definicbes do presente Termo de Referéncia e Apéndice Il - do Plano
Operacional.

A ndo aprovacdo da(s) embarcacédo(fes) implicara na desclassificacdo da
licitagdo do certame.
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9.2 Da documentacao necessaria para emissao da ordem de servigo:

A Contratada tera que apresentar, para emissdo da Ordem de Servigo - OS, sob
pena de rescisdo contratual e aplicacédo das penalidades prevista no instrumento
contratual, os seguintes documentos:

a) Cerificado de Seguranga da Navegagdo (CSN) da(s) embarcacgao(&es),
devidamente validados pela Autoridade Maritima, no prazo de até 90
(noventa) dias contados da publicagio do extrato do contrato no DIO/ES;

b) Plano Emergencial Individual Simplificado - PEI, no prazo de até 30
(trinta) dias contados da publicagéo do exirato do contrato no DIO/ES.

c) Licenca de Operagéo junto ao IEMA, no prazo de até 90 (noventa) dias
contados da publicag@o do exirato do contrato no DIO/ES.

A partir da solicitagdo do érgao gestor da Ata, a contratada tera um prazo de 30
(trinta) dias corridos para o fornecimento das demais embarcacdes em plenas
condicdes operacionais e em conformidade com o Termo de Referéncia e Plano
Operacional, devendo possuir toda a documentagdo prevista nas alineas “a” e
“b” do item 9.1 e alinea “a” do item 9.2.

A partir da solicitagdo do 6rgao gestor da Ata, a contratada tera um prazo de 30
(trinta) dias corridos para o fornecimento das demais embarcagdes em plenas
condigbes operacionais e em conformidade com o Termo de Referéncia e Plano

Operacional, devendo possuir toda a documentagéo prevista nas alineas “a" e
“b” do item 9.1 e alinea “a” do item 9.2.

Podera o referido prazo ser prorrogado por igual periodo mediante apresentagdo
de justificativa prévia, e dentro do prazo inicial, da contratada, devidamente
acatada pela area técnica do 6rgao publico contratante.

Fica reservado, da mesma forma, o direito da SEMOBI de realizar vistoria das
embarcacdes, em até 30 (trinta) dias, antes da assinatura dos contratos, para
verificacdo se as embarcacdes se encontram em condices de pronto inicio de
operacdo, bem como se atendem a todas as normas da autoridade maritima e
definiches do presente Termo de Referéncia e Apéndice Il - do Plano
Operacional.

Ademais, ressalta-se, inclusive, que foi oportunizada, embora facultada, visita

técnica aos licitantes para conhecimento das areas de execugao do objeto do

contrato.

21.DA VISITA TECNICA

21.1 - A visita técnica para conhecimento pleno das areas de execugéo do objeto do
contrato é facultada ao licitante para verificacdo das condigbes locais, com a finalidade
de obter a avaliagdo propria da natureza, complexidade e quantidade dos trabalhos,
materiais e equipamentos necessarios, bem como para a obtengéo de guaisquer outros
dados que julgar necessario para a formulacéo da proposta.

Por tudo o que foi exposto até entado, resta evidente que o ‘servigo’ pretendido pelo

Pregao Eletronico n°. 003/2021 configura um servigo complexo, especializado,

de natureza continua e de carater essencial e, por essas razées, a modalidade
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licitatoria informada no Edital afigura-se completamente inadequada a contratagéo

do objeto.

Preceitua o inciso 1V, do paragrafo unico, do art. 175 da CF/1988, que a prestagao
de servigos publicos € incumbida ao Poder Publico diretamente ou sob o regime

de concessao ou permissao, in verbis:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagcdo, a
prestagao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem
como as condi¢des de caducidade, fiscalizagao e rescisdo da concessao ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacao de manter servigo adequado.

Via de regra, o servigo publico, deve ser prestado preferencialmente pelo Estado

de forma direta.

Assim, para o Sistema de Transporte Aquaviario — complexo, especializado, de
natureza continua e de carater essencial — a modalidade mais adequada ao
objeto especificado pelo Edital de Pregao Eletronico n°. 003/2022 seria a

Concorréncia Publica para Concessao. Nesse sentido:

1. Concessao de servigo publico é o instituto através do qual o Estado
atribui o exercicio de um servigo publico a alguém que aceita presta-lo em
nome préprio, por sua conta e risco, nas condicoes fixadas e alteraveis
unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob garantia contratual de um
equilibrio econdémico-financeiro, remunerado pela propria exploracdo do
servigo, em geral e basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos
usuarios do servigo.” (MELLO, p. 662)

Portanto, o aquaviario, por se tratar de um servigco publico de natureza essencial,
somente poderia ser fornecido e executado diretamente pela Administracao Publica

ou, indiretamente, por meio de concessao ou permissao.
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2.3 OUTRAS IRREGULARIDADES A MERECER NOTAS DE DESTAQUE

Além das irregularidades graves anteriormente destacadas que maculam todo o
procedimento licitatorio, passivel de anulagcdo, conforme ensina Hely Lopes
Meirelles, sob a égide das exigéncias do interesse publico e da preservagéo da
ordem juridica, pelo crivo da legalidade:
A anulagao da licitagéo, por basear-se em ilegalidade no seu procedimento,
pode ser feita em qualquer fase e a qualquer tempo, antes da assinatura do
contrato, desde que a Administragao ou o Judiciario verifique e aponte a
infringéncia a lei ou ao edital", como esclarece o insigne Hely Lopes
Meirelles, com remiss3o a julgados nesse sentido'™.
Além das irregularidades ja apontadas e aquelas que, porventura, a Area Técnica
deste Tribunal de Contas identificar, também ha outras irregularidades que merecem

notas de destaque, pois comprometem a lisura do certame.

2.3.1 PRAZO INSUFICIENTE PARA APRESENTAGCAO DAS PROPOSTAS PELOS
LICITANTES

Consta no item 1. DISPOSIGOES PRELIMINARES do Edital de Pregio Eletrénico
n°. 003/2022 que as empresas interessadas deverao enviar propostas entre as 9:30
horas do dia 10/05/1022 até as 18:30 horas do dia 20/05/2022. Confira:

1. DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 - A sesséo publica de processamento do Pregdo Eletrénico sera realizada por meio
da internet, mediante condi¢cbes de segurancga - criptografia e autenticagdo - em todas
as suas fases.

1.2 - Os trabalhos serdo conduzidos pelo Pregoeiro designado, por insergéo e
monitoramento de dados inseridos no aplicativo “Sistema Integrado de Gestéo
Administrativa— SIGA”, no enderego www.compras.es.gov.br, conforme indicado abaixo:

INICIO DO ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: AS 09:30 horas do dia 10/05/2022.
LIMITE PARA ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: AS 18:30 horas do dia 20/05/2022.
ABERTURA DAS PROPOSTAS: AS 10:30 horas do dia 24/05/2022.

ABERTURA DA SESSAO PUBLICA: AS 14:30 horas do dia 24/05/2022.

14 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 24. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 282
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Os licitantes, possuem apenas o prazo de 10 (dez) dias para tomarem conhecimento
da licitagdo, organizarem os estudos necessarios e os documentos, proceder a
elaboracdo da proposta e envia-la em tempo fulminante. Ademais, ha no referido
Edital a possibilidade de as empresas realizarem visita técnica para conhecimento
das areas de execucgao do objeto, porém devendo ser realizada até o ultimo dia util
anterior a data fixada para a abertura da sessao publica, mediante prévio
agendamento, o que se afigura inviavel em razdo do periodo extremamente curto

para a apresentacao das propostas. Veja-se:

21.DA VISITA TECNICA

21.1 - A visita técnica para conhecimento pleno das areas de execugéo do objeto do
contrato é facultada ao licitante para verificagdo das condigées locais, com a finalidade
de obter a avaliagdo prépria da natureza, complexidade e quantidade dos trabalhos,
materiais e equipamentos necessarios, bem como para a obtengédo de quaisquer outros
dados que julgar necessario para a formulagio da proposta.

21.2 - Avisita técnica podera ser realizada até o Gltimo dia dtil anterior a data fixada para
a abertura da sessdo publica, mediante prévio agendamento junto a Secretaria de
Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI, pelo e-mail: cpl@semobi.es.gov.br ou pelo
telefone (27) 3636-9600, e sera realizada na(s) seguinte(s) localidades(s):

+ Porto de Santana, Cariacica/ES;
¢ Prainha, Vila Velha/ES;

¢ Praca do Papa, Vitoria/ES;

+ Rodoviaria, Vitoria/ES.

21.3 - O licitante deve ser representado por seus administradores, procuradores ou
prepostos, que devem apresentar documento de identificacdo, procuragdo, carta de
preposicéo ou outro documento habil a comprovar o vinculo da pessoa indicada para a
respectiva visita.

21.4 - A visitagdo seréa limitada a um licitante por vez, de forma a evitar a reunido de
interessados em data e horario marcados capazes de dar-lhes conhecimento prévio
acerca do universo de concorrentes.

21.5 - A visita técnica néo sera obrigatéria, sendo dispensada também a apresentagdo
de declaragdo de comparecimento ou conhecimento dos locais.

21.6 - Para todos os efeitos, considerar-se-a que o licitante tem pleno conhecimento dos
locais de navegacao interior e de todas as informagdes para execucgdo do objeto, ndo
podendo alegar posteriormente a sua insuficiéncia, nem pleitear modificagdes nos
precos, prazos e condigbes ou requerer o reequilibrio econémico-financeiro em
decorréncia da falta de informagdes sobre o objeto.
E evidente que por conta da complexidade do servigo prestado, o prazo de apenas
10 (dez) dias para o envio de propostas, além de limitado, se revela insuficiente para
gque o maior numero de empresas interessadas possa participar do certame, a

comprometer, assim, o carater competitivo da licitagao.
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2.3.2 AUSENCIA DE ESTUDO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO VALOR
ESTIMADO

Consta no item 14. PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO do Edital de Pregio
Eletrénico n°. 003/2022 e item 22 DAS DISPOSICOES FINAIS de seus Anexos, a
previsdo do pregco maximo admitido no valor de R$ 3.577.600,00 (trés milhdes

quinhentos e setenta e sete mil e seiscentos reais), nos termos abaixo:

14.PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO

O preco maximo admitido para a presente licitacéo, a ser pago pela Contratante
para cada hora de operacido é de R$ 2.236,00 (dois mil duzentos e trinta e
seis reais), sendo vencedor do certame o licitante que apresentar o “MENOR
PRECO" pela hora operada.

Conforme estabelecido no item 7 deste Termo de Referéncia, os contratos de
cada uma das embarcagdes serdo assinados com uma gquantidade estimada de
320 (trezentos e vinte) horas mensais de operacdo. Assim, o valor maximo
mensal a ser pago pela Contratante ao Contratado sera de R$ 715.520,00
(setecentos e quinze mil quinhentos e vinte reais), somente sendo pagas as
horas efetivamente operadas, levando em consideracao a variacio de dias Uteis
no més, sabados, domingos e feriados.

A afericao das horas efetivamente operadas, além de ser acompanhada pelo
fiscal do contrato, sera contabilizada por meio dos relatérios do GPS instalado
em cada embarcacéo, o que devera ser apresentado em cada medicao para fins
de pagamento.

22.DAS DISPOSICOES FINAIS

22.1 - O preco maximo admitido para o presente processo licitatorio é de R$
3.577.600,00 (trés milhées quinhentos e setenta e sete mil e seiscentos reais), da
seguinte forma:

22.1.1 - O valor maximo a ser pago, por hora de operacéo, é de R$ 2.236,00 (dois
mil duzentos e trinta e seis reais), totalizando um maximo de R$ 715.520,00
(setecentos e quinze mil quinhentos e vinte reais) por més, por barco em operagéo.

22.2 - O proponente & responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacdes
prestadas e dos documentos apresentados em qualquer fase da licitagdo. A falsidade de
qualquer documento apresentado ou a inverdade das informagdes nele contidas
implicara a imediata desclassificacdo do proponente gue o tiver apresentado, ou, caso
tenha sido o vencedor, a rescisdo do contrato ou pedido de compra, sem prejuizo das
demais sangdes cabiveis.

22.3 - Ao apresentar a proposta, o licitanie assume que estéd fazendo isso de forma
absolutamente independente e que, acaso se apresente, em qualquer momento, a
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formagéo de cartel ou qualquer conluio, a Administragio adotara os meios necessarios
para as devidas averiguagdes e as respectivas sangoes.

22.4 - E facultado ao Pregoeiro, ou & autoridade a ele superior, em qualquer fase da
licitagéo, promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
processo, vedada a criagdo de exigéncia néo prevista neste edital.

22.5 - Os licitantes intimados para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais deveréo
fazé-lo no prazo determinado pelo Pregoeiro, sob pena de desclassificagéo.

22.6 - Em caso de dlvida quanto a autenticidade de assinatura constante em documento
apresentado por licitante, poder-se-a diligenciar no intuito de sana-la, inclusive
concedendo prazo para o reconhecimento de firma.

22.7 - O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara no
afastamento do proponente, desde gue seja possivel a aferigdo da sua qualificacdo e a
exata compreensao da sua proposta.

22.8 - Os erros materiais irrelevantes serdo objeto de saneamento, mediante ato
motivado do pregoeiro.

22.9 - Em se tratando de licitagéo cujo objeto esteja agrupado em lotes, é possivel e licita
a adjudicacdo e homologagdo da licitagdo, por lote, ainda que o sistema eletrénico
adotado pela Administracdo Publica Estadual ndo esteja adequado para tanto, devendo
constar despacho fundamentado no respectivo processo administrativo, atestada a
inexisténcia de recurso pendente de apreciagéo.

22.9.1 - Adjudicado o objeto e homologado o certame por lote, o Pregoeiro devera
providenciar a publicagéo do resultado da licitagdo quanto ao respectivo lote e, no
momento oportuno, atualizar as informagdes no sistema eletrénico.

E cedico que para a instauracéo de qualquer processo licitatério objetivando adquirir
determinado bem, contratar certo servigo ou registrar pregos, deve-se, previamente,
conhecer a realidade do mercado. Nesse sentido, a estimativa do preco “dever ser
elaborada com base nos pregos colhidos em empresas do ramo pertinente ao objeto
licitado, concorrentes no mercado onde sera realizada a licitagdo, que pode ser local
regional ou nacional”..
“A estimativa ‘deve ser elaborada com base nos precos colhidos em
empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, correntes no mercado onde
sera realizada licitagcdo, que pode ser local, regional ou nacional. Sempre
que possivel, devem ser verificados os precgos fixados por érgéo oficial
competente, sistema de registro de pregos ou vigentes em outros érgdos”."®
No Estado do Espirito Santo, de pequena dimensao territorial, conquanto banhado
pelo Oceano Atlantico e cortado por diversos rios, ndo € de conhecimento a
presenca e atividade de empresas do ramo do transporte aquaviario, concorrentes
no mercado da Grande Vitdria, que servissem de parametro para a elaboracao do

preco maximo admitido para o presente processo licitatério de R$3.577.600,00 (trés

15 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Licitacées e contratos: orientagdes & jurisprudéncia do TCU, p. 86.
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milhdes quinhentos e setenta e sete mil e seiscentos reais). Isso pressupde a

fragilidade da adequacéao financeira orgcamentaria do servi¢go. Confira abaixo a tabela

do Orgamento Referencial - APENDICE I:

ORCAMENTO REFERENCIAL

APENDICE |

Lote

ltem

Especificagéo

Qnt. max.
horas/més

Prego maximo
por hora operada
(R$/hora)

Prego maximo
por unidade
(R$/més/barco)

Qnt.
barcos

Prego maximo do
lote (R$/més)

Unico

Prestagéo de servigos especializados de
transporte aquaviario de passageiros da
baia de Vitdria incluindo embarcagéo,
tripulagéo, manutengéo
preventiva/corretiva, abastecimento,
sistema de videomonitoramento em
tempo real, rastreamento em tempo real
através de GPS, sistema de informagéo
as autoridades portuarias, de seguranca
e usudrios em tempo real, seguros,
registros e licengas obrigatérias das
embarcagges e tripulagéo conforme
normas da Autoridade Maritima
Brasileira e Sindicato da Categoria, com
capacidade minima de 80 pessoas

320

R$ 2.236,00

R$ 715.520,00

R$ 3.577.600,00

Também nesse sentido, verifica-se a auséncia do estudo de demanda e dos meios e

parametros empregados para compreender como foi possivel chegar ao valor por

hora de servigo proposto para a presente licitagao. Veja o que estipula o Edital:

7. RESUMO DOS SERVICOS CONTRATADOS:

[..]

Os servigos deverdo ocorrer diariamente (inclusive finais de semana e feriados),
inicialmente de acordo com o definido no Apéndice Il, conforme abaixo

determinado:

Sumario
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» Nos dias uteis: 12 horas/dia.
e Nos sabados: 09 horas/dia.
+ Nos domingos e feriados: 05 horas/dia.

As horas de operagéo por dia acima detalhadas independem do nimero minimo
de passageiros.

Antes da emissdo da Ordem de Servigo sera elaborado quadro com a definigao
das viagens a serem observadas. Os horarios inicialmente previstos podem
sofrer alteragdes a critério da tomadora de servigos ou da gestora do sistema,
de acordo com a variagdo da demanda de passageiros, sempre respeitados os
intervalos acima informados. Eventuais alteracdes que comportem em
modificacdo do contrato, se necessarias, deverdo ser procedidas mediante a
formalizagéo de termo aditivo.

O periodo de operacéo acima fixado, conforme sera detalhado em item préprio,
se iniciara a partir da chegada do barco no pier (ponto de partida) e se encerrara
com o fim da dltima viagem do dia, ndo estando contabilizadas como “horas
operadas” os intervalos necessarios para troca de equipes, limpeza das
embarcacdes, abastecimento, conferéncia dos equipamentos e inspecdes
necessarias.

O deslocamento da embarcacéo até o pier inicial e o retorno da embarcacéo
para atracamento no final do dia, ndo serdo contabilizados no periodo de
operagdo acima indicado.

Os contratos de cada uma das embarcagbes serdo assinados com uma
guantidade estimada de horas de operagéo, considerando um més de 30 (trinta)
dias, sendo 22 (vinte e dois) dias Uteis, 4 sabados e 4 domingos, sem feriados,
totalizando 320 (trezentos e vinte) horas mensais de operacdo, somente sendo
pago ao contratado o efetivamente operado.

A contratada néo é admitido operar em desacordo com os intervalos definidos
no Plano de Operacéo, que sé poderao ser alterados a critério da tomadora de
servigos ou da gestora do sistema, mediante a formalizagéo de termo aditivo, se
preciso. Eventual constatacdo de operacdo em desacordo com as normas e
instrucdes ofertadas, sera objeto de avaliacdo segundo os critérios definidos no
Apéndice Il — Instrumento de Medicdo de Resultados.

E de inteira responsabilidade da prestadora do servigo o local de guarda das
embarcagdes durante os periodos em gue ndo houver operacao.

Deverao ser mantidos organizados, sob a inteira responsabilidade da prestadora
dos servicos e em perfeitas condicdes de uso, todos os equipamentos das

embarcacdes de salvatagem e sinalizagdes em conformidade com a NORMAM
02 e demais normas da navegacgé&o e de protegido ao meio ambiente.

Supondo-se que cada embarcacado opere durante o periodo de 1 (uma) hora, com
trés viagens (20 minutos por deslocamento, conforme colhido de informacéo junto ao
Edital), com capacidade maxima de 80 (oitenta) passageiros, ao valor da tarifa do

Transcol de R$ 4,20 (quatro reais e vinte centavos), teriamos o seguinte:
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Periodo de operagao (x) Tempo por trecho (y) Total de Viagens (z=xly)
60 minutos (uma hora) 20 minutos 3 viagens
Viagens/hora (a) Capacidade (b) Valor (c) Total (d=a.b.c)
03 80 passageiros R$ 4,20 R$ 1.008,00

Logo, obter-se-ia o faturamento total de R$ 1.008,00 (mil e oito reais) por hora de
operagdo, com capacidade maxima de passageiros por trecho, a uma tarifa de R$
4,20 (quatro reais e vinte centavos). Portanto, nao resta esclarecida a estipulagao do
valor de R$ 2.236,00 (dois mil duzentos e trinta e seus reais), pregco maximo por hora

operada, discriminado no Edital.

Logo, esclarecimentos quanto a esse ponto de inconsisténcia sdo necessarios para

evitar riscos de futuros requerimentos de reajustamentos contratuais ou

inoperacédo do sistema sob alegacao de operacao deficitaria, podendo inclusive,

ocasionar ma prestacao de servigcos ou servico de baixa qualidade.

Cabe ainda destacar que o custo total mensal previsto por embarcagdo, conforme
item 14. PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO informado pelo Anexo do Edital
de Pregao Eletrénico n°. 003/2022 esta estimado em R$ 715.520,00 (setecentos e

quinze mil, quinhentos e vinte reais).
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14.PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO

O preco maximo admitido para a presente licitacdo, a ser pago pela Contratante
para cada hora de operacdo é de R$ 2.236,00 (dois mil duzentos e trinta e
seis reais), sendo vencedor do certame o licitante que apresentar o “MENOR
PRECQ" pela hora operada.

Conforme estabelecido no item 7 deste Termo de Referéncia, os contratos de
cada uma das embarcagdes serdo assinados com uma quantidade estimada de
320 (trezentos e vinte) horas mensais de operagdo. Assim, o valor maximo
mensal a ser pago pela Contratante ao Contratado sera de R$ 715.520,00
(setecentos e quinze mil quinhentos e vinte reais), somente sendo pagas as
horas efetivamente operadas, levando em consideragéo a variagio de dias Uteis
no més, sabados, domingos e feriados.

A aferigdo das horas efetivamente operadas, além de ser acompanhada pelo
fiscal do contrato, sera contabilizada por meio dos relatérios do GPS instalado
em cada embarcagéo, o que devera ser apresentado em cada medigéo para fins
de pagamento.

Além da conferéncia indicada no item acima, a fiscalizacdo cuidard de
acompanhar o cumprimento das diretrizes indicadas neste Termo de Referéncia
e seus Apéndices, submetendo suas constatacdes sobre o servigo/operagao ao
IMR — Instrumento de Medigdo de Resultados (Apéndice Ill), que mensurara os
niveis esperados de qualidade da prestacéo de servicos para fins de adequacéo
ao pagamento.

O pagamento se dara de forma mensal, até o décimo dia util apés a
apresentacdo da nota fiscalfatura correspondente, devidamente aceita pela
SEMOBI, conforme estipulado na Clausula Quarta da minuta de Contrato,
vedada a antecipacgdo. Decorrido o referido prazo, incidira multa financeira nos
seguintes termos:

V.M=V.Fx12 x N.D.
100 360

Onde:

V.M. = Valor da Multa Financeira.

V.F. = Valor da Nota Fiscal referente ao més em atraso.
N.D. = Numero de dias em atraso.

Incumbirao 8 CONTRATADA a iniciativa e o encargo do célculo minucioso da
fatura devida, a ser revista e aprovada pela CONTRATANTE, juntando-se o
calculo da fatura.

Se houver alguma incorregédo na Nota Fiscal/Fatura, a mesma sera devolvida a
CONTRATADA para corregéo, ficando estabelecido que o prazo para
pagamento seja contado a partir da data de apresentagdo na nova Nota
Fiscal/Fatura, sem qualguer 6nus ou corregéo a ser paga pela CONTRATANTE.

Logo, temos o seguinte:
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Numero de embarcagoées Valor mensal Total ano (x 12 meses)

01 R$ 715.520,00 R$ 8.586.240,00

05 R$ 3.577.600,00 R$ 42.931.200,00

Em sendo a licitagdo realizada por Ata de Registro de Prego, conforme limite
estipulado no art. 17, § 4° do Decreto Estadual 1.790-R/2007'8, de 5 (cinco) vezes a
quantidade licitada, poderiamos chegar ao montante de R$ 214.656.000,00
(duzentos e quatorze milhdes, seiscentos e cinquenta e seis mil reais) pois, no item
5. DA ESTIMATIVA DE QUANTIDADES do Edital de Pregao Eletrénico n°.
003/2022, ndo esta claro se a quantidade maxima estimada, acrescida de 25% (vinte
e cinco por cento) se refere a embarcagdes ou a horas de operagdo do

equipamento.

Comparando-se o total de faturamento por equipamento, levando-se em

consideragao a capacidade maxima de operagdao com a aplicacdo da tarifa do

sistema Transcol, tem-se o seguinte:

Hora Mensal (320h) Anual 05 barcos
Tarifa R$ 4,20 R$ 1.008,00 | R$ 322.560,00 | R$ 3.870.720,00 | R$ 19.353.600,00
Valor Edital R$ 2.236,00 | R$ 715.520,00 | R$ 8.586.240,00 | R$ 42.931.200,00
Diferenca R$ 1.228,00 | R$ 392.960,00 | R$ 4.715.520,00 | R$ 23.577.600,00

16 Art. 17 Desde que devidamente justificada a vantagem, a Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer ¢érgédo ou entidade da Administragdo Publica Estadual que nédo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

[...]

§ 4° O instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo decorrente das adesdes a Ata de Registro de Pregos néo
podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro de Pregos para o
6érgéo gerenciador e 6rgéos participantes, independente do nimero de 6rgéos nao participantes que aderirem.
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Conforme se observa, existe uma diferenca de R$ 23.577.600,00 (vinte e trés
milhdes, quinhentos e setenta e sete mil e seiscentos reais), para 5 embarcagdes em
operagao, entre o valor da tarifa e o de contrato estipulado no Edital de Pregao
Eletrénico n°. 003/2022.

Portanto, também n&o ficou evidenciado se o licitante vencedor ira acumular os

valores contratados por hora com a tarifa por passageiros transportados.

2.3.4 CLASULA RESTRITIVA DE COMPETITIVIDADE - VEDAGAO A
PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS SEM JUSTIFICATIVA

Também consta no item 10. DAS CONDIGOES PARA PARTICIPAGCAO, do Edital
de Pregao Eletrénico n° 003/2022, vedacdo expressa a participacdo de

consorcios:

10.DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

10.1 - Poderao participar do processo os interessados que atenderem a todas as
exigéncias contidas neste Edital e seus anexos.

10.2 - Estarao impedidos de participar de qualquer fase do processo, interessados que
se enguadrarem em uma ou mais das situacdes a seguir:

10.2.1 - estejam constituidos sob a forma de consdrcio;

Os consorcios sdo disciplinados pela Lei n. 6404/76, em seus artigos 278 e 279",

Embora a participagao de consorcios em procedimentos licitatorios seja uma escolha

17 Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo controle ou ndo, podem constituir consércio para
executar determinado empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.
§ 1° O consércio ndo tem personalidade juridica e as consorciadas somente se obrigam nas condi¢des previstas no
respectivo contrato, respondendo cada uma por suas obrigagdes, sem presungao de solidariedade.
§ 2° A faléncia de uma consorciada ndo se estende as demais, subsistindo o consércio com as outras contratantes; os
créditos que porventura tiver a falida serdo apurados e pagos na forma prevista no contrato de consorcio.
Art. 279. O consoércio sera constituido mediante contrato aprovado pelo érgdo da sociedade competente para autorizar a
alienagao de bens do ativo ndo circulante, do qual constarao:
| - a designacgéo do consorcio se houver;
Il - o empreendimento que constitua o objeto do consércio;
Il - a duragéo, enderego e foro;
IV - a definico das obrigacdes e responsabilidade de cada sociedade consorciada, e das prestacdes especificas;
V - normas sobre recebimento de receitas e partilha de resultados;
VI - normas sobre administragdo do consoércio, contabilizagdo, representacdo das sociedades consorciadas e taxa de
administragdo, se houver;
VII - forma de deliberagdo sobre assuntos de interesse comum, com o numero de votos que cabe a cada consorciado;
VIII - contribuicdo de cada consorciado para as despesas comuns, se houver.
Paragrafo unico. O contrato de consércio e suas alteragdes serdo arquivados no registro do comércio do lugar da sua
sede, devendo a certiddo do arquivamento ser publicada.
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da Administragéo, essa escolha deve ser justificada e ndo se deve dar de forma livre
e discriscionaria, mas a partir de critérios objetivos e justificados, devendo, portanto,
explicitar as razbes da vedagao existente. A fim de corroborar o exposto, segue

abaixo ementa elucidativa da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA — IMPUGNACAO A EDITAL
DE LICITACAO — MULTIPLICIDADE DE SERVICOS - HABILITACAO
SIMULTANEA — EXIGENCIA ILEGAL — PREJUIZO A CONCORRENCIA —
LEl N° 8.666/1993 — ARTS. 15, IV E 23, § 1° — HONORARIOS
ADVOCATICIOS — DESCABIMENTO EM SEDE DE WRIT. O parcelamento
ou fracionamento do objeto licitado se faz imperioso quando, além de ser
tecnicamente viavel, n&do importar em prejuizo financeiro para a
Administracao.

O ente contratante, por sua vez, ndo procedendo a contratagao por item,
tem o dever de explicitar as razées pela aquisi¢do global, bem como prever
no edital a possibilidade de participacdo de interessados constituidos sob a
forma de consorcio, podendo, do contrario, restar caracterizada a
ilegalidade da licitag&o, por violagdo ao principio da competitividade.

(TIMG - Apelagéo Civel 1.0024.06.098029-9/002, Relator(a): Des.(a)
Claudia Maia, 132 CAMARA CIVEL, julgamento em 30/09/2010, publicagéo
da sumula em 29/10/2010). (Grifo dos autores).

Além de ser ilegal a vedagao de consércios em licitagbes sem a devida justificativa,
a contratacdo pode ser considerada nula, de pleno direito por frustrar o carater

competitivo do certame:

APELACOES. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. TOMADA DE PRECOS N° 16/2007 DO MUNICIPIO DE SAO
LEOPOLDO. VEDAGCAO A PARTICIPACAO DE LICITANTES EM
CONSORCIO. VIOLACAO DA AMPLA CONCORRENCIA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO DECLARADO NULO. A Tomada de Pregos visava a
contratacao de empresa para prestacao dos servigos de vigilancia volante e
operagao de embarcacgao pluvial. Certame do tipo Menor Preco Global que
se atém apenas aos requisitos legais e a proposta de menor valor. Clausula
2.1.2 do Edital obstativa da formagao de consoércio que ofende o art. 33 da
Lei 8.666/93 e nao atende ao interesse publico. Decretagcao de nulidade do
pacto que se impunha. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LICITACAO.
COMPETITIVIDADE. EDITAL. ALTERACAO. EXIGENCIA. SERVICO DE
VIGILANCIA ARMADA. OPERADOR DE EMBARCAGCAO FLUVIAL.
Constitui ato de improbidade administrativa inserir o Presidente da
Comissao de Licitagao, de oficio, sem solicitagdo de alguma Secretaria
Municipal, no edital de licitagdo, exigéncia manifestamente descabida para o
fim de frustrar a competitividade do certame. Hipotese em que, no edital
para contratacdo do servigo de vigilancia armada volante, se incluiu a de
operador de embarcagéo fluvial, o qual jamais foi prestado. NULIDADE DO
CONTRATO. SERVICO PRESTADO RESSARCIMENTO DESCABIDO. A
procedéncia da agdo com o ressarcimento do dano pressupde que o ato
cuja nulidade se declara seja lesivo ao patriménio publico. Ausente a
comprovagao, ndo é devido o ressarcimento. Nao ha causa de imputacao
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de responsabilidade a empresa contratada, que nao praticou qualquer ato
ilicito. Os valores percebidos em razao de efetiva prestagdo de servigo nao
necessitam ser devolvidos. APELO DO MUNICIPIO DESPROVIDO.
UNANIME. APELO DO MINISTERIO PUBLICO PROVIDO. POR MAIORIA.

(TJ/RS, Apelacao Civel N° 70052803954, Vigésima Segunda Camara Civel,
Rel. Des. Eduardo Kraemer, Julgado em 28/11/2013). (Grifo dos autores).

Nessa esteira, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ressalta que, sempre que o

objeto licitado for de composi¢do complexa e de alto vulto, como no presente caso,

devera ser admitida obrigatoriamente a participagdo de coligagbes empresariais em

forma de consércio. Segue trecho abaixo colacionado:

9.1.1. considerando o disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93, com a
redagdo dada pela Lei 8.883/94, e na Sumula 247 do Tribunal, realize o
parcelamento do objeto da licitagdo a ser promovida com vistas a
contratacao das obras, servigos e fornecimentos necessarios a Implantagéo
e Complementacdo do Centro de Langamento de Alcantara e Centro
Espacial de Alcantara, devendo proceder anteriormente, para fundamentar
a escolha da forma de configuragdo dos “blocos” ou “lotes” a serem
formados em fungao do parcelamento, a estudos técnicos que considerem
as caracteristicas de mercado e que indiquem a alternativa de divisdo que
melhor satisfaz aos principios da competitividade, da isonomia e da
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragcéo, respeitadas as
limitacbes de ordem técnica, sem prejuizo da possibilidade alternativa de
realizar concorréncia Unica para a contratacdo de todo o complexo ou
conjunto com um soO licitante, mas, neste caso, desde que admitida
expressamente a participagdo no certame de empresas em consorcio, como
forma de assegurar o parcelamento material do objeto, respeitando as
regras prescritas no art. 33 da Lei 8.666/93. (TCU, Acérdao 108/2006,
Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha, com nova redagao
conferida pelo Acérdao 766/2006, também do Plenario, Rel. Min. Augusto
Nardes). (Grifo dos autores).

Por fim, a vedacédo a participagdao de consoércios configura clausula restritiva de

competitividade que compromete a participacdo do maior numero possivel de

interessados, bem como a apresentagcdo de propostas mais vantajosas para a

Administragdo Publica.

3 DA CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR

Em primeiro lugar, conforme fora exaustivamente demonstrado ao longo da presente

Representacdo, o Pregdo Eletronico n° 003/2021 estd completamente em

descompasso a legislacao patria e a melhor jurisprudéncia, contendo (/) indicagao
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defeituosa do objeto, (i) modalidade e espécie de licitagao inadequada, entre
outras irregularidades nesta peg¢a apontadas, que comprometem a lisura do

certame. Portanto, manifestamente presente o fumus boni juris.

Em relacdo ao periculum in mora, o caso em tela demanda providéncias
urgentes, pois, conforme exposto, consta no Edital de Pregao Eletrénico n°.
003/2022 para Registro de Prego, cronograma com a indicagdo da data para a
abertura das propostas apresentadas pelos licitantes o dia 24/05/2022 préximo. Fica,
assim, plenamente comprovado o fundado receio de dano ao erario, razao pela qual
apresenta-se inelutavel a expedicdo do provimento liminar cautelar, inaudita altera
parte, a fim de que o certame seja suspenso até a decisao final de mérito por esta
Corte de Contas, nos termos do que preceitua o art. 124" da Lei Complementar n.
621/2012.

Registra-se, ainda, a evitagdo de futuras e indesejaveis consequéncias -—
infelizmente recorrentes no Estado do Espirito Santo, em procedimentos desse vulto

—, a exemplo de riscos de futuros requerimentos de reajustamentos contratuais

ou inoperacdao do sistema sob alegacdo de operacdo deficitaria, podendo

inclusive, ocasionar ma_prestacao de servicos, servico de baixa qualidade, ou

ainda, uma vez mais, seu completo abandono.

Por isso, requer-se a concessao da medida liminar cautelar para, com fulcro nos
arts. 1°, incisos XV e XVII, 108 e 125, incisos Il e lll, da LC n. 621/12'°, determinar

18 Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio de grave les&o ao erario ou a direito alheio e
de risco de ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio ou mediante provocagéo, com ou sem a
oitiva da parte, determinar medidas cautelares.

Paragrafo unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderéo ser determinadas por decisdo do
Relator, devendo ser submetidas a ratificagdo do Tribunal de Contas na primeira sessdo subsequente, sob pena de perda
da eficacia, nos termos do Regimento Interno.

19 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[...]
XV - expedir medidas cautelares previstas nesta Lei Complementar, a fim de prevenir a ocorréncia de lesdo ao erario ou a
direito alheio, objetivando a efetividade das suas decisoes;

XVII - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Assembleia Legislativa ou a
Camara Municipal;

[...]

Art. 108. O Tribunal podera suspender, de oficio ou a pedido, inclusive em carater cautelar, o procedimento licitatério, caso
sejam constatadas irregularidades ou ilegalidades, observando-se, no que couber, o disposto nos artigos 100 e 101 e no
Titulo V desta Lei Complementar.

[...]

Art. 125. S0 medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

[.]
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ao Secretario de Mobilidade e Infraestrutura, Senhor Fabio Ney Damasceno que
promova a imediata SUSPENSAO do Edital de Pregdo Eletrénico n°. 003/2022.

4 PEDIDOS

Ante o exposto, considerando os contundentes indicios de irregularidades
apresentados no Edital de Pregao Eletrénico n°. 003/2022 para Registro de
Precgo para prestacédo de Servigos de Transporte Aquaviario de passageiros da Baia
de Vitdéria, bem como a urgéncia que o caso demanda, tendo em vista a
proximidade da data de 24/05/2022 para abertura das propostas apresentadas, o

Ministério Publico de Contas pugna a esta Corte de Contas:

a) Pelo conhecimento, recebimento e processamento desta Representagao,
na forma do art. 99, § 1° inciso VI, da Lei Complementar Estadual
621/2012%°, combinado com os art. 182, inciso VI?', e 264, inciso IV?, da

Resolugao TC 261/2013;

b) Pela concessdo da Medida Liminar, com fulcro nos arts. 1°, incisos XV e
XVII, 108 e 125, incisos Il e Ill, da LC n. 621/1223, para determinar ao

Il - a sustagdo da execugdo de ato ou de procedimento administrativo, até que se decida sobre o mérito da questdo
suscitada; Ill - a determinagdo a autoridade competente para que suspenda o contrato administrativo, bem como os
pagamentos dele decorrentes, até que se decida sobre o mérito da questdo suscitada;

20 Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representacdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungdo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forca de
lei especifica.

§ 1° Tém legitimidade para representar ao Tribunal:
[...]
VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;
21 Art. 182. S&o legitimados para representar ao Tribunal:
[...]
VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;
22 Art. 264. Terao tramitagao preferencial os documentos e processos referentes a:

IV — denuncias e representagoes;

23 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6érgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:
[...]
XV - expedir medidas cautelares previstas nesta Lei Complementar, a fim de prevenir a ocorréncia de lesédo ao erario ou a
direito alheio, objetivando a efetividade das suas decisoes;
[...]
XVII - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Assembleia Legislativa ou a
Camara Municipal;

Art. 108. O Tribunal podera suspender, de oficio ou a pedido, inclusive em carater cautelar, o procedimento licitatério, caso
sejam constatadas irregularidades ou ilegalidades, observando-se, no que couber, o disposto nos artigos 100 e 101 e no
Titulo V desta Lei Complementar.

[.]
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Secretario de Mobilidade e Infraestrutura, Senhor Fabio Ney Damasceno,
que promova a imediata SUSPENSAO do Edital de Pregédo Eletrénico n°.
003/2022;

No mérito, seja dado PROVIMENTO a presente Representagdo para que

seja reconhecida as irregularidades do certame apontadas nesta Exordial,
bem como outras que possam surgir a partir do exame efetuado pela Area
Técnica deste Tribunal de Contas, ante a inobservancia de formalidades
legais, bem assim das clausulas do Edital de Pregdo Eletrénico n°.
003/2022 para Registro de Prego ora objurgadas, determinando-se, nos
termos do art. 71, IX, da Constituicdo Federal c/c art. 1°, XVI, da Lei
Complementar n°. 621/12, ao Sr. Fabio Ney Damasceno, Secretario de
Estado de Mobilidade e Infraestrutura, que adote as medidas necessarias ao
saneamento do procedimento licitatorio e a corre¢do do Edital ou, caso ja
tenha ocorrido o certame, a sua total anulagao, bem como de todos os atos

dele decorrentes;

d) A par das irregularidades apontadas nos autos, pugna, ainda, seja o

procedimento licitatério, dada a sua inegavel complexidade, examinado pela
Equipe Técnica deste Tribunal de Contas de forma integral pelo corpo de
Auditores de Controle Externo, nas suas respectivas areas de trabalho, tais

como engenharia, economia, financeira e contabil; e,

e) A notificagao dos representados para apresentar justificativas nos termos dos

arts. 109 e 125, § 4°, da LC n°. 621/12, bem como cépia integral do Processo

Administrativo n°. 2021-CB7B4, que dera origem ao certame

f) Verifique, por meio da Ouvidoria do Tribunal de Contas do Espirito Santo, a

existéncia de Denuncia em face do presente Edital, para que possam ser

Art. 125. S30 medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

[.]

Il - a sustagdo da execugdo de ato ou de procedimento administrativo, até que se decida sobre o mérito da questdo
suscitada; Ill - a determinagdo a autoridade competente para que suspenda o contrato administrativo, bem como os
pagamentos dele decorrentes, até que se decida sobre o mérito da questéo suscitada;

Sumario
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g)

h)
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juntadas aos presentes autos, a fim de subsidiar o trabalho da Equipe

Técnica;

Possibilidade de aditamento, caso haja Representagdo versando sobre a
mesma matéria e objeto contratual, a fim de que possa haver a
complementagcdo do que ja fora autuado e assim se promova uma unica

apreciagao e julgamento;

Seja dada ciéncia a Assembleia Legislativa do Espirito Santo-ALES acerca
da existéncia da presente Representagao e de todas as decisdes proferidas
no presente feito, de modo a oportunizar ao Parlamento Estadual a adocéo

das medidas que entender pertinentes.

Vitéria, 19 de maio de 2022.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas
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Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N¢ 003/2021

O ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DE
MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA, doravante denominado SEMOBI, realizara
licitagdo, na modalidade "Pregao Eletrénico”, sob o critério “menor prego”, por meio do
site www.compras.es.gov.br, para REGISTRO DE PRECO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE AQUAVIARIO DE PASSAGEIROS DA BAIA DE
VITORIA, EM CONFORMIDADE COM AS DIRETRIZES ESTABELECIDAS PELA
TOMADORA DO SERVICO, INCLUINDO EMBARCACAO, TRIPULACAO,
MANUTENCAO PREVENTIVA/CORRETIVA, ABASTECIMENTO, SISTEMA DE
VIDEOMONITORAMENTO EM TEMPO REAL, RASTREAMENTO EM TEMPO REAL
ATRAVES DE GPS, SISTEMA DE INFORMACAO AS AUTORIDADES PORTUARIAS,
DE SEGURANCA E L}SUARIOS EM TEMPO REAL, SEGUROS, REGISTROS E
LICENCAS OBRIGATORIAS DAS EMBARCACOES E TRIPULACAO CONFORME
NORMAS DA AUTORIDADE MARITIMA BRASILEIRA E SINDICATO DA
CATEGORIA, conforme Processo n? 2021-CB7B4, devidamente aprovado pela
autoridade competente. O Pregdo sera realizado por Pregoeiro e Equipe de Apoio,
designados pela Portaria SEMOBI n® n® 011-S/2020, publicada em 24/02/2022, nos
termos da Lei 10.520/2002, e subsidiariamente da Lei 8.666/1993, do Decreto estadual
1.790-R/2007 e do Decreto estadual 2.458-R/2010, bem como da Portaria
SEGER/PGE/SECONT N¢° 049-R/2010, e demais normas pertinentes e condicbes
estabelecidas no presente Edital.

1. DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 - A sessao publica de processamento do Pregao Eletrénico sera realizada por meio
da internet, mediante condi¢cdes de seguranca - criptografia e autenticacao - em todas
as suas fases.

1.2 - Os trabalhos serdo conduzidos pelo Pregoeiro designado, por insercdo e
monitoramento de dados inseridos no aplicativo “Sistema Integrado de Gestao
Administrativa — SIGA”, no endereco www.compras.es.gov.br, conforme indicado abaixo:

INICIO DO ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: AS 09:30 horas do dia 10/05/2022.
LIMITE PARA ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: AS 18:30 horas do dia 20/05/2022.
ABERTURA DAS PROPOSTAS: AS 10:30 horas do dia 24/05/2022.

ABERTURA DA SESSAO PUBLICA: AS 14:30 horas do dia 24/05/2022.

Integram este Edital os seguintes anexos:
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Anexo | — Termo de Referéncia

Anexo Il — Modelos do Edital

Anexo Ill — Exigéncias de Habilitagdo

Anexo IV — Minuta de Ata de Registro de Precos;

Anexo V — Minuta de Termo de Contrato.

2. DO OBJETO

2.1 - O objeto deste Pregéo € o Registro de Pregcos PARA PRESTAQAO DE SERVICOS
DE TRANSPORTE AQUAVIARIO DE PASSAGEIROS DA BAIA DE VITORIA, EM
CONFORMIDADE COM AS DIRETRIZES ESTABELECIDAS PELA TOMADORA DO
SERVICO, INCLUINDO EMBARCACAQO, TRIPULACAQO, MANUTENCAO
PREVENTIVA/CORRETIVA, ABASTECIMENTO, SISTEMA DE
VIDEOMONITORAMENTO EM TEMPO REAL, RASTREAMENTO EM TEMPO REAL
ATRAVES DE GPS, SISTEMA DE INFORMACAO AS AUTORIDADES PORTUARIAS,
DE SEGURANCA E USUARIOS EM TEMPO REAL, SEGUROS, REGISTROS E
LICENCAS OBRIGATORIAS DAS EMBARCAGCOES E TRIPULAGAO CONFORME
NORMAS DA AUTORIDADE MARITIMA BRASILEIRA E SINDICATO DA CATEGORIA,
conforme especificagdes do Anexo | do presente Edital.

3. DOS ORGAOS PARTICIPANTES

3.1 - A Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI sera responsavel
pelo gerenciamento, orientagdo e controle do presente sistema de registro de precos.

3.2 - Fica facultada a adesdo de outros 6rgaos interessados ao presente sistema de
registro de precos, durante a sua vigéncia, desde que autorizado pelo 6rgao gerenciador
e mediante aceitacdo de fornecimento pelo licitante beneficiario da Ata de Registro de
Precos, tudo em conformidade com os critérios estabelecidos no art. 17 do Decreto
Estadual 1.790/2007.

4. DO PRAZO DE VIGENCIA DA ATA E DOS CONTRATOS

4.1 - O prazo de vigéncia dessa Ata de Registro de Precos é de 01(um) ano, contado do
dia posterior a data de sua publicagdo no Diario Oficial, vedada a sua prorrogacao.

4.2 - O prazo de vigéncia contratual tera inicio no dia subsequente ao da publicacdo do
resumo do contrato no Diario Oficial e tera duragao de 12 (doze) meses, admitida uma
prorrogacgao por igual periodo.
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4.2.1 - A prorrogagéo podera ser admitida nos termos do art. 57 da Lei 8.666/1993,
mediante prévia justificativa e autorizagdo da autoridade competente, devendo ser
precedida, ainda, de manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado do Espirito
Santo.

5. DA ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

5.1 - A estimativa de consumo minimo e maximo obedecera ao disposto no Anexo |I.

5.2 - A existéncia de precos registrados ndo obrigara a Administragcdo a firmar
contratacOes que deles poderao advir, facultada a realizacao de licitagcao especifica ou
a contratacao direta para a aquisi¢do pretendida nas hip6teses previstas na Lei Federal
n°. 8.666/93, mediante fundamentacdo, assegurando-se ao beneficiario do registro a
preferéncia de fornecimento em igualdade de condigdes.

6. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

6.1 - As despesas inerentes a este Pregdo correrdo a conta das respectivas dotacoes
orcamentarias dos 6rgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta que
participarem ou aderirem a contratacao e serao especificadas ao tempo da contratacao.
7. DO PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA

7.1 - O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias corridos, contados
da data limite para o acolhimento das mesmas, conforme indicado neste edital.

8. RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS E DATA DO PREGAO

8.1 - O licitante devera observar as datas e os horarios limites previstos para a abertura
da proposta, atentando também para a data e horério fixados para inicio da disputa.

9. REFERENCIA DE TEMPO

9.1 - Todas as referéncias de tempo no Edital, no Aviso e durante a Sessao Publica
observarao, obrigatoriamente, o horario de Brasilia—DF e, dessa forma, seréo registradas
no sistema eletrénico e na documentacéo relativa ao certame.

10.DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

10.1 - Poderdo participar do processo os interessados que atenderem a todas as
exigéncias contidas neste Edital e seus anexos.
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10.2 - Estardo impedidos de participar de qualquer fase do processo, interessados que
se enquadrarem em uma ou mais das situacdes a seguir:

10.2.1 - estejam constituidos sob a forma de consorcio;

10.2.2 - estejam cumprindo as penalidades previstas no art. 87, lll, da Lei
8.666/1993, desde que ndo haja disposicdo expressa limitando os seus efeitos a
esfera do ente sancionador;

10.2.3 - estejam cumprindo a penalidade prevista no art. 87, IV, da Lei 8.666/1993,
ainda que impostas por ente federativo diverso do Espirito Santo;

10.2.4 - estejam cumprindo penalidade prevista no art. 7¢ da Lei 10.520/2002,
desde que a decisao proferida pelo ente sancionador amplie, expressamente, 0s
seus efeitos aos demais 6rgaos da Administragdo Publica Nacional.

10.2.5 - estejam cumprindo penalidade prevista no art. 12 da Lei 8.429/92, desde
que no quadro societario da pessoa juridica seja sécio majoritario e caso a
condenacao tenha sido especificamente em relacao a proibigéo para contratar com
a Administragéo.

10.2.6 - estejam sob faléncia, dissolucao ou liquidacao;

10.2.5.1 - Caso o licitante se encontre em processo de recuperacgao judicial
ou extrajudicial, devera ser apresentada na fase de habilitagcdo a sentenca
homologatéria do plano de recuperacéo judicial ou certiddo emitida pela
instancia judicial competente, que certifique que a interessada esta apta
econOmica e financeiramente a participar do procedimento licitatério, nos
termos da Lei 8.666/1993, conforme Acérdao de Relagao TCU 8.271/2011-
Segunda Camara;

10.2.7 - ndo cumpram o disposto no art. 92 da Lei 8.666/1993 e alteracoes.

10.2.8 - Poderéo participar da presente licitacdo empresas estrangeiras legalmente
estabelecidas no pais, nos termos do artigo 28, inciso V e artigo 33 §1° da Lei
8.666/93 e suas alteracgdes.

10.2.9 - Nao sera aceita, em qualquer hip6tese, a participacdo de licitante
retardatario, a nao ser como ouvinte.
11.REGULAMENTO OPERACIONAL DO CERTAME

11.1 - O certame sera conduzido pelo Pregoeiro, que tera, em especial, as seguintes
atribuigdes:

11.1.1 - coordenar o processo licitatério;
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11.1.2 - receber, examinar e decidir as impugnacgdes e consultas ao edital, apoiado
pelo setor responsavel pela sua elaboracéo;

11.1.3 - conduzir a sessao publica na internet;

11.1.4 - verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatério;

11.1.5 - dirigir a etapa de lances;
11.1.6 - verificar e julgar as condigdes de habilitagéo;

11.1.7 - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade
competente quando mantiver sua decisao;

11.1.8 - registrar os precos ofertados na Ata de Registro de Precos, desde que
compativeis com as condi¢des estabelecidas neste edital;

11.1.9 - conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

11.1.10 - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e
propor a homologacéo.

12.DAS OBRIGACOES DO LICITANTE
12.1 - Cabera ao licitante interessado em participar do pregao, na forma eletrénica:

12.1.1 - credenciar-se, previamente, junto ao Cadastro de Fornecedores do Estado
do Espirito Santo — CRC/ES, por meio do sitio www.compras.es.gov.br, para
obtencdo da senha de acesso ao sistema eletrénico de compras;

12.1.2 - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente por meio eletrdnico, via
internet, a proposta e, quando for o0 caso, seus anexos;

12.1.3 - responsabilizar-se formalmente pelas transacdes efetuadas em seu nome,
assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, ndo cabendo ao provedor do
sistema ou ao érgao promotor da licitacao responsabilidade por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;

12.1.4 - acompanhar as operagdes no sistema eletrébnico durante o processo
licitatério, bem como manter enderego atualizado de correio eletrbnico,
responsabilizando-se pelo énus decorrente da perda de negdécios diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua
desconexao;
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12.1.5 - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento
que possa comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para imediato
bloqueio de acesso;

12.1.6 - utilizar-se da chave de identificacdo (login) e da senha de acesso para
participar do pregao na forma eletrénica;

12.1.7 - solicitar o cancelamento da chave de identificacao (login) ou da senha de
acesso por interesse proprio;

12.1.8 - submeter-se as exigéncias do Decreto Estadual 2.458/2010, do Decreto
Estadual 2.849-R/2011, da Lei 10.520/2002 e, subsidiariamente, da Lei 8.666/1993,
assim como aos termos de participacdo e condicbes de contratagdo constantes
neste instrumento convocatorio.

12.2 - O fornecedor descredenciado no CRC/ES tera sua chave de identificacdo e senha
suspensas automaticamente.

13.DO CREDENCIAMENTO NO PROVEDOR DO SISTEMA

13.1 - Os licitantes deverao ser previamente credenciados perante o Governo do Estado
do Espirito Santo, por intermédio do site www.compras.es.gov.br, para obtencdo de
acesso ao sistema eletrénico de licitagéo.

13.2 - O credenciamento dar-se-a pela atribuicdo de login e de senha, pessoal e
intransferivel, para acesso ao sistema eletrénico, identificado pelo status “com
certificado”.

13.3 - A chave de identificacdo e a senha poderao ser utilizadas em qualquer pregao
eletrdnico, salvo quando canceladas por solicitacdo do credenciado ou em virtude de sua
inabilitagdo perante o cadastro de fornecedores.

13.4 - A perda da senha ou a quebra de sigilo deverao ser comunicadas imediatamente
ao provedor do sistema, para imediato bloqueio de acesso.

13.5 - O uso da senha de acesso pelo licitante é de sua responsabilidade exclusiva,
incluindo qualquer transacado efetuada diretamente ou por seu representante, nao
cabendo ao provedor do sistema ou ao 6rgao promotor da licitagéo, responsabilidade por
eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros.

13.6 - O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade legal
do licitante ou de seu representante legal e a presungéo de sua capacidade técnica para
realizacdo das transacdes inerentes ao pregao eletrénico.
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14.DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO AO EDITAL

14.1 - Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica, qualquer
pessoa podera impugnar o ato convocatorio deste pregao.

14.2 - A impugnacao devera ser feita, de forma motivada, em campo proprio do sistema,
podendo ser anexados documentos digitalizados em formato “pdf”’, ou protocolizada no
orgao realizador do certame, de 9 as 18 horas, somente sendo aceitas impugnacgdes
protocolizadas se assinadas pelo(s) impugnante(s).

14.3 - Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboracdo deste
edital, decidir sobre a impugnacao no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas.

14.4 - Caso o pregoeiro decida pela improcedéncia da impugnacao ao ato convocatério,
devera encaminhar o processo para a autoridade competente — ordenadora da despesa
- a quem competira, nesse caso, ratificar ou alterar a decisao do pregoeiro.

14.5 - Acolhida a impugnacéo contra o ato convocatorio, sera definida e publicada nova
data para realizacdo do certame

14.6 - Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatorio deverdo ser
enviados ao pregoeiro, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessao publica, exclusivamente por meio eletrdnico via internet, no endereco indicado
neste edital, devendo o pregoeiro prestar o esclarecimento no prazo maximo de 48
(quarenta e oito) horas.

14.7 - Qualquer modificagdo no edital sera divulgada pelo mesmo instrumento de
publicacdo em que se deu o texto original, reabrindo-se o0 prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacao
das propostas.

15.DA APRESENTACAO DA PROPOSTA

15.1 - Os licitantes deverao encaminhar proposta com a descricdo do objeto ofertado e
com o preco, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, observando a data e o
horario limite para o seu acolhimento, quando, entdo, encerrar-se-a, automaticamente, a
fase de recebimento de propostas.

15.1.1 - A proposta da licitante devera considerar a tributagcdo que efetivamente
incidira durante a execuc¢ao do contrato.

15.2 - A participacdo no pregéao eletrénico dar-se-a pela utilizagdo da senha privativa do
licitante.
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15.3 - Para participacao no pregéao eletrénico, o licitante devera manifestar, em campo
préprio do sistema eletrénico, que cumpre plenamente os requisitos de habilitacao e que
sua proposta esta em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatorio.

15.4 - A declaracédo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo e
proposta sujeitara o licitante as sancdes previstas na legislacdo de regéncia, sem
prejuizo de qualquer sancao criminal cabivel.

15.5 - Até a abertura da sesséo, os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta
anteriormente apresentada.

15.6 - Apls a abertura da sessao, nao cabe desisténcia da proposta, salvo por motivo
justo decorrente de fato superveniente e aceito pelo pregoeiro.

15.7 - A proposta comercial vencedora devera ser apresentada no prazo referido no item
17.2, em conformidade com o modelo contido no Anexo Il, acompanhada de todos os
documentos nele enumerados, observando-se 0 que se segue, sem prejuizo para as
demais instrucdes constantes deste edital e seus anexos:

15.7.1 - Digita-la, sem emendas, rasuras ou entrelinhas que venham a ensejar
duvidas, reconhecendo a plena aceitagao e aplicacao, ao contrato, das normas e
critérios deste Edital;

15.7.2 - Assinar a proposta na parte final e rubrica-la em todas as suas folhas.

16.DO JULGAMENTO E CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS

16.1 - Esta licitacdo sera julgada sob o critério de menor preco por hora de operacao
para cada barco.

16.2 - Aberta a sessao publica, o pregoeiro verificara as propostas apresentadas,
desclassificando aquelas que nao estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital.

16.3 - A desclassificacao de proposta sera fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

16.4 - As propostas contendo a descricdo do objeto, valor e eventuais anexos estarao
disponiveis na internet, no seguinte sitio eletrénico: https://semobi.es.gov.br/modalidade-
de-licitacao/pregao-eletronico.

16.5 - O sistema disponibilizard campo préprio para troca de mensagens entre o
pregoeiro e os licitantes, que sera ativado a critério do pregoeiro.

16.6 - O sistema ordenara, automaticamente, as propostas classificadas pelo pregoeiro,
sendo que somente estas participardao da fase de lance.
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16.7 - Classificadas as propostas, considerando-se o critério de menor preco, 0 pregoeiro
dard inicio a fase competitiva, quando entdo os licitantes poderdao encaminhar lances
exclusivamente por meio do sistema eletrénico.

16.8 - No que se refere aos lances, o licitante sera imediatamente informado do seu
recebimento e do valor consignado no registro.

16.9 - Os licitantes poderao oferecer lances sucessivos, observados o horario fixado para
abertura da sessao e as regras estabelecidas neste edital.

16.10 - O licitante somente podera oferecer lance inferior ao ultimo por ele ofertado e
registrado pelo sistema.

16.11 - Nao serdo aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado primeiro.

16.12 - Durante a sessao publica, os licitantes serao informados, em tempo real, do valor
do menor lance registrado, vedada a identificacado do licitante.

16.13 - Na fase competitiva do pregao, o intervalo entre os lances enviados obedecera
a seguinte regra:

16.13.1 - O menor lance registrado s6 podera ser coberto apds o intervalo de 3
(trés) segundos;

16.13.2 - ApGs enviar um lance, o licitante aguardara 20 (vinte) segundos para envio
do préximo, independentemente de ser ou ndo o melhor lance vigente;

16.13.3 - Caso o detentor do menor lance registrado tenha seu preco coberto por
outro licitante, ele passa a aguardar 3 (trés) segundos para envio de novo lance.

16.13.4 - A regra dos 3 (trés) segundos nao se aplica aos lances superiores ao
menor lance registrado, que observarao a regra do item 16.13.2.

16.13.5 - Os lances enviados em desacordo com os itens anteriores serdo
descartados automaticamente pelo sistema.

16.13.6 - Em caso de falha no sistema, os lances em desacordo com a norma
deverdo ser desconsiderados pelo pregoeiro.

16.13.7 - Na hipdtese do inciso anterior, a ocorréncia sera registrada em campo
préprio do sistema.

16.14 - Na fase competitiva da sessao publica, o tempo normal de disputa sera encerrado
por decisdo do pregoeiro, 0 que devera ser comunicado aos licitantes com antecedéncia
minima de um minuto, iniciando-se, apds isso, o tempo aleatério de disputa no sistema.
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16.15 - No decurso do tempo aleatério concedido pelo sistema para oferecimento de
lances, o sistema eletronico encerrara, aleatoriamente, dentro de um periodo de até 30
(trinta) minutos, a recepcado de lances, ap6s encerramento do tempo normal pelo
pregoeiro.

16.16 - Apds o0 encerramento da etapa aleatéria de lances da sessao publica, o pregoeiro
podera encaminhar, pelo sistema eletrbnico, contraproposta ao licitante que tenha
apresentado lance mais vantajoso, para que seja obtida melhor proposta, observado o
critério de julgamento, ndo se admitindo negociar condicées diferentes daquelas
previstas no edital.

16.17 - Na hipbétese de comparecer apenas 01 (um) licitante na sala de disputa, passar-
se-4, automaticamente, a fase de contraproposta.

16.18 - A negociacdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada
pelos demais licitantes.

16.19 - Logo apéds a fase de lances, se a proposta melhor classificada nao tiver sido
ofertada por microempresa ou empresa de pequeno porte ou equiparada e houver
proposta apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte ou equiparada
igual ou até 5% (cinco por cento) superior a melhor proposta, proceder-se-a da seguinte
forma:

16.19.1 - A Administracdo declarara no sistema que ocorreu o empate descrito
acima e, desde ja, convocara a microempresa, empresa de pequeno porte ou
equiparada melhor classificada para, no prazo de 05 (cinco) minutos apés a
convocacao, sob pena de decadéncia de seu direito de preferéncia, apresentar
nova proposta inferior aquela considerada originalmente vencedora do certame;

16.19.2 - Se, por motivo justificado, ndo for possivel informar a ocorréncia do
empate logo apds a fase de lances, o pregoeiro devera informar aos licitantes a
data e a hora em que ira declarar a ocorréncia do empate e convocar a
microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada para exercer seu direito
de preferéncia nos termos do subitem anterior;

16.19.3 - Exercido o direito de preferéncia por microempresa, empresa de pequeno
porte ou equiparada convocada, sera esta considerada detentora da melhor
proposta no certame, devendo apresentar os documentos exigidos para
habilitagdo, nos termos do presente edital;

16.19.4 - O pregoeiro devera solicitar documentos que comprovem o
enquadramento da licitante na categoria de microempresa ou empresa de pequeno
porte, conforme regras estabelecidas neste edital;

16.19.5 - Nao ocorrendo a contratacdo da microempresa, empresa de pequeno
porte ou equiparada que apresentou a melhor proposta, na forma dos subitens
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anteriores, serdo convocadas as microempresas, empresas de pequeno porte ou
equiparadas remanescentes, observada a ordem classificatoria, para o exercicio
do direito de preferéncia;

16.19.6 - Caso nao ocorra a contratacdo de microempresas, empresa de pequeno
porte ou equiparada nos termos dos subitens anteriores, sera declarada vencedora
a licitante que houver ofertado a proposta originalmente vencedora do certame.

16.20 - No caso de desconexao do pregoeiro, no decorrer da etapa de lances, se 0
sistema eletrénico permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo sendo
recebidos, sem prejuizo dos atos realizados.

16.21 - Se a desconexdo do pregoeiro persistir por tempo superior a dez minutos, a
sessdo do pregdo na forma eletrbnica sera suspensa e reiniciada somente apés
comunicacao aos participantes, no endereco eletrénico utilizado para divulgacao.

17.DO PROCEDIMENTO DE HABILITACAO

17.1 - Encerrada a etapa de lances e negociacdo, o Pregoeiro examinara a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do preco em relagdo ao
estimado, a sua exequibilidade e adequacdo do objeto e, depois, solicitara a
apresentacao da Proposta Comercial e seus anexos (Anexo Il.A) e dos Documentos de
Habilitagao (Anexo III).

17.2 - A Proposta Comercial e seus anexos e os Documentos de Habilitacao deverao ser
apresentados no prazo de 02 (dois) dias Uteis, contados do primeiro dia util posterior a
convocacao feita pelo Pregoeiro no sistema eletrénico, facultando-se o envio por e-mail
em formato “PDF” para o endereco eletrbnico: cpl@semobi.es.gov.br

17.2.1 - Quando a Proposta Comercial e seus anexos e os Documentos de
Habilitacdo forem remetidos por meio eletrénico (e-mail), o Pregoeiro podera, se
entender necessario, solicitar a apresentagdo na forma original ou por cépia, no
prazo de 02 (dois) dias uteis, contados do primeiro dia Gtil posterior a convocacao
feita no sistema eletrénico e por e-mail.

17.2.2 - Quando enviados por correio, devera ser utilizado o SEDEX, com
REGISTRO e, se solicitado, devera o licitante fornecer o cédigo para rastreamento,
sendo que exclusivamente se atendidas estas condi¢cdes o prazo de entrega sera
considerado atendido na data de postagem dos documentos.

17.2.3 - No caso de contratacdo em que se exija a apresentacao de planilhas de
composigao de pregos, o Pregoeiro poderd, se entender necessario, solicitar sejam
encaminhadas também por e-mail, em arquivo em formato editavel, no mesmo
prazo fixado para a Proposta Comercial, com os respectivos valores readequados
ao lance vencedor.
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17.3 - Como condicao prévia ao exame da documentacao de habilitacdo, o pregoeiro
verificara o eventual descumprimento das condicdes de participacao, especialmente
quanto a existéncia de sang¢do que impeca a participacdo no certame ou a futura
contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

(a) Cadastro de Fornecedores do Estado do Espirito Santo — CRC/ES
(https://www.siga.es.gov.br/sqgc/faces/pub/sqgc/tabbasicas/FornecedoresSancionad
osPagelist.jsp?opcao=todos).

(b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis).

17.3.1 - A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e
também em nome de seus sbécios majoritarios, por forca do art. 12 da Lei
8.429/1992, que prevé dentre as sancdes impostas ao responsavel pela pratica de
ato de improbidade administrativa, a proibicao de contratar com o Poder Publico,
inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.

17.3.2 - Constatada a existéncia de sancdo que inviabilize a participacdo ou
contratacdo, o Pregoeiro reputara o licitante desclassificado, por falta de condicéao
de participacao.

17.4 - Apbs a verificacdo das condicoes dos itens antecedentes, os documentos de
habilitacdo serdo apreciados e, apds analise, sera declarado vencedor o licitante
classificado em primeiro lugar, caso tenha atendido a todas as exigéncias do edital.

17.5 - A habilitagdo do licitante que se declarar cadastrado no CRC/ES, no que tange
exclusivamente aos documentos por ele abrangidos, sera verificada por meio de consulta
efetuada pelo Pregoeiro. O registro no CRC/ES nao dispensa o licitante de encaminhar
nos mesmos prazos os documentos nao compreendidos no referido cadastro, ou que ja
estiverem vencidos.

17.6 - Em se tratando de microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparadas,
a comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista somente sera exigida para fins de
formalizacdo da contratacdo, mas o licitante devera apresentar toda a documentacao
exigida para efeito de tal comprovacdao, mesmo que esta apresente alguma restricao,
observadas as regras do Anexo lll.

17.6.1 - O motivo da irregularidade fiscal e trabalhista pendente, quando for o caso,
devera ficar registrado em ata, bem como a indicagdo do documento necessario
para comprovar a regularizagao.

17.7 - Para fins de habilitacao, a verificacao pelo 6rgao promotor do certame nos sitios
oficiais de 6rgaos e entidades emissoras de certiddes constitui meio legal de prova.
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17.8 - Se a proposta ndo for aceitavel, ou se o licitante ndo atender as exigéncias de
habilitacdo, ou se recusar a assinar o0 contrato, 0 pregoeiro examinara a oferta
subsequente e a respectiva documentacao de habilitacdo, na ordem de classificacao, e
assim sucessivamente, até a apuracao de uma que atenda as exigéncias do edital.

17.9 - Nas hipoteses previstas no item anterior, o pregoeiro podera negociar diretamente
com o proponente para que seja obtido melhor preco, tendo sempre como parametro a
menor oferta apresentada no certame.

18.DOS RECURSOS E DA ATA DA SESSAO PUBLICA

18.1 - No minimo, com vinte e quatro horas de antecedéncia, o Pregoeiro devera
comunicar aos licitantes, por meio do sistema no qual a licitagao foi realizada e por e-
mail, data e hora em que declarara o vencedor do certame.

18.2 - Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessao publica, de
forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencéo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés dias Uteis para apresentar as razdes
de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comecara a contar do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

18.3 - A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a intencdo de
recorrer, nos termos do item anterior, importara na decadéncia desse direito, ficando o
pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

18.4 - Para efeito do disposto no item anterior, manifestacao imediata é aquela efetuada
via eletrdnica — internet -, no periodo maximo de 30 (trinta) minutos ap6s o pregoeiro
comunicar aos participantes, por meio do sistema eletrbnico, o resultado da
classificacao; e manifestacao motivada é a descri¢éo sucinta e clara do fato que motivou
a licitante a recorrer.

18.5 - O acolhimento de recurso importara na invalidacao apenas dos atos insuscetiveis
de aproveitamento.

18.6 - No julgamento da habilitacdo e das propostas, o pregoeiro podera sanar erros ou
falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagcao e classificagao.

18.7 - Os recursos e contrarrazdes de recurso deverdo ser dirigidos ao Pregoeiro,
registrados em campo préprio e anexados documentos digitalizados em formato “pdf”.
Somente serdo aceitas razées assinadas pelos recorrentes.
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18.8 - Todos os atos praticados durante a sessao publica deverao ser registrados em
ata.

18.9 - A minuta da ata da sesséao publica sera disponibilizada na internet para acesso
livre, imediatamente ap6s o seu encerramento. A versdo definitiva da ata sera
disponibilizada apés a adjudicacao do certame.

19.DA HOMOLOGAGAO E DA CONVOCAGAO PARA ASSINAR A ATA

19.1 - Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a
autoridade competente homologara o procedimento licitatério.

19.2 - Apds a homologacao referida no item anterior, o licitante vencedor de cada lote
sera convocado para assinar a Ata de Registro de Precos no prazo de até 05 (cinco) dias
uteis.

19.3 - A Administracdo podera prorrogar o prazo fixado no item anterior, por igual
periodo, nos termos do art. 64, § 19, da Lei 8.666/1993, quando solicitado pelo licitante
classificado, durante o seu transcurso, e desde que ocorra motivo justificado, aceito pelo
ente promotor do certame.

20.DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

20.1 - Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei 10.520/2002, o licitante ou
adjudicatario que:

20.1.1 - Nao assinar o termo de contrato, quando convocado dentro do prazo de validade
da proposta;

20.1.2 - Nao retirar o instrumento que substitui o termo de contrato, quando convocado
dentro do prazo de validade da proposta;

20.1.3 - Deixar de entregar os documentos exigidos;
20.1.4 - Apresentar documento falso;

20.1.5 - Ensejar o retardamento da licitagéo;

20.1.6 - Nao mantiver a proposta;

20.1.7 - Cometer fraude fiscal; ou

20.1.8 - Comportar-se de modo inidéneo.
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20.2 - Reputar-se-a comportamento inidéneo, exemplificativamente, os tipificados nos
arts. 90 a 97 da Lei 8.666/1993 e no art. 52 da Lei 12.846/2013, a declaracgao falsa quanto
as condicoes de participacao e quanto ao enquadramento como ME/EPP.

20.3 - O licitante ou adjudicatario que cometer qualquer das infracdes discriminadas
ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade penal e civil, as seguintes sancodes:

20.3.1 - Multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor estimado para os lotes em
que participou o licitante;

20.3.2 - Impedimento de licitar e de contratar com a Administragao Publica Estadual
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, conforme o art. 7° da Lei n® 10.520/2002 e o art.
28 do Decreto 2.458-R/2010;

20.4 - A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com a sancéo de
impedimento.

20.5 - A aplicacao de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa, observando-se além da
disciplina legal o disposto no termo de contrato ou no termo de referéncia quanto ao
procedimento e outras condigdes.

20.6 - As sanc¢des por atos praticados durante a execugcado do contrato estao previstas
no termo de contrato ou no termo de referéncia.

21.DA VISITA TECNICA

21.1 - A visita técnica para conhecimento pleno das areas de execucao do objeto do
contrato é facultada ao licitante para verificagcdo das condi¢cdes locais, com a finalidade
de obter a avaliacao prépria da natureza, complexidade e quantidade dos trabalhos,
materiais e equipamentos necessarios, bem como para a obtencao de quaisquer outros
dados que julgar necessario para a formulagéo da proposta.

21.2 - A visita técnica podera ser realizada até o ultimo dia util anterior a data fixada para
a abertura da sessao publica, mediante prévio agendamento junto a Secretaria de
Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI, pelo e-mail: cpl@semobi.es.gov.br ou pelo
telefone (27) 3636-9600, e sera realizada na(s) seguinte(s) localidades(s):
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Porto de Santana, Cariacica/ES;

* Prainha, Vila Velha/ES;

Praca do Papa, Vitoria/ES;
* Rodoviéria, Vitéria/ES.

21.3 - O licitante deve ser representado por seus administradores, procuradores ou
prepostos, que devem apresentar documento de identificacdo, procuragéo, carta de
preposicao ou outro documento habil a comprovar o vinculo da pessoa indicada para a
respectiva visita.

21.4 - A visitagao serd limitada a um licitante por vez, de forma a evitar a reunido de
interessados em data e horario marcados capazes de dar-lhes conhecimento prévio
acerca do universo de concorrentes.

21.5 - A visita técnica nao sera obrigatoria, sendo dispensada também a apresentacao
de declaracdo de comparecimento ou conhecimento dos locais.

21.6 - Para todos os efeitos, considerar-se-a que o licitante tem pleno conhecimento dos
locais de navegacao interior e de todas as informagdes para execuc¢ao do objeto, ndo
podendo alegar posteriormente a sua insuficiéncia, nem pleitear modificacées nos
precos, prazos e condicdes ou requerer o reequilibrio econémico-financeiro em
decorréncia da falta de informagdes sobre 0 objeto.

22.DAS DISPOSICOES FINAIS

22.1 - O pregco maximo admitido para o presente processo licitatério é de R$
3.577.600,00 (trés milhdes quinhentos e setenta e sete mil e seiscentos reais), da
seguinte forma:

22.1.1 - O valor maximo a ser pago, por hora de operacao, é de R$ 2.236,00 (dois
mil duzentos e trinta e seis reais), totalizando um maximo de R$ 715.520,00
(setecentos e quinze mil quinhentos e vinte reais) por més, por barco em operacao.

22.2 - O proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informagdes
prestadas e dos documentos apresentados em qualquer fase da licitacdo. A falsidade de
qualquer documento apresentado ou a inverdade das informacdes nele contidas
implicara a imediata desclassificacao do proponente que o tiver apresentado, ou, caso
tenha sido o vencedor, a rescisao do contrato ou pedido de compra, sem prejuizo das
demais sancoes cabiveis.

22.3 - Ao apresentar a proposta, o licitante assume que esta fazendo isso de forma
absolutamente independente e que, acaso se apresente, em qualquer momento, a
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formacao de cartel ou qualquer conluio, a Administracdo adotara os meios necessarios
para as devidas averiguacoes e as respectivas sangdes.

22.4 - E facultado ao Pregoeiro, ou a autoridade a ele superior, em qualquer fase da
licitacao, promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a complementar a instru¢ao do
processo, vedada a criacao de exigéncia nao prevista neste edital.

22.5 - Os licitantes intimados para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais deverao
fazé-lo no prazo determinado pelo Pregoeiro, sob pena de desclassificacao.

22.6 - Em caso de duvida quanto a autenticidade de assinatura constante em documento
apresentado por licitante, poder-se-a diligenciar no intuito de sana-la, inclusive
concedendo prazo para o reconhecimento de firma.

22.7 - O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndao importara no
afastamento do proponente, desde que seja possivel a afericdo da sua qualificacéo e a
exata compreensao da sua proposta.

22.8 - Os erros materiais irrelevantes serdo objeto de saneamento, mediante ato
motivado do pregoeiro.

22.9 - Em se tratando de licitagdo cujo objeto esteja agrupado em lotes, € possivel e licita
a adjudicacdo e homologacao da licitagdo, por lote, ainda que o sistema eletrénico
adotado pela Administracao Publica Estadual ndo esteja adequado para tanto, devendo
constar despacho fundamentado no respectivo processo administrativo, atestada a
inexisténcia de recurso pendente de apreciacao.

22.9.1 - Adjudicado o objeto e homologado o certame por lote, o Pregoeiro devera
providenciar a publicacao do resultado da licitacdo quanto ao respectivo lote e, no
momento oportuno, atualizar as informacdes no sistema eletrénico.

22.10 - As normas que disciplinam este Pregao serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacao da disputa entre os proponentes, desde que ndo comprometam o interesse
da Administragcdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.

22.11 - As decisbes referentes a este processo licitatério poderao ser comunicadas aos
proponentes por qualquer meio de comunicagao que comprove o recebimento ou, ainda,
mediante publicagdo no Diério Oficial do Estado.

22.12 - Os casos nao previstos neste Edital serdo decididos pelo Pregoeiro.

22.13 - A participagdo do licitante nesta licitagdo, implica aceitagdo de todos os termos
deste Edital.

22.14 - Podera a autoridade competente, até a assinatura do contrato, excluir o licitante
ou o adjudicatario do certame, por despacho motivado, se, apds a fase de habilitagao,
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tiver ciéncia de fato ou circunstancia, anterior ou posterior ao julgamento da licitacao,
que revele inidoneidade ou falta de capacidade técnica ou financeira.

22.15 - a autoridade competente para aprovacao do procedimento licitatério somente
podera revoga-lo em face de razdes de interesse publico, por motivo de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de qualquer
pessoa, mediante ato escrito e fundamentado.

22.16 - Os licitantes nao terao direito a indenizacao em decorréncia da anulagéo do
procedimento licitatério, ressalvado o direito do contratado de boa-fé de ser ressarcido
pelos encargos que tiver suportado no cumprimento do ajuste.

22.17 - No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurada a ampla defesa
e o contraditorio.

Vitéria-ES, 09 de maio de 2022.

NATASHA DE OLIVEIRA SOLLERO
Pregoeira / (SEMOBI)
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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE AQUAVIARIO DE PASSAGEIROS DA BAIA DE VITORIA, EM
CONFORMIDADE COM AS DIRETRIZES ESTABELECIDAS PELA
TOMADORA DO SERVICO, INCLUINDO EMBARCAGAO, TRIPULAGAO,
MANUTENCAO PREVENTIVA/CORRETIVA, ABASTECIMENTO, SISTEMA
DE VIDEOMONITORAMENTO EM TEMPO REAL, RASTREAMENTO EM
TEMPO REAL ATRAVES DE GPS, SISTEMA DE INFORMACAO AS
AUTORIDADES PORTUARIAS, DE SEGURANCA E USUARIOS EM TEMPO
REAL, SEGUROS, REGISTROS E LICENGAS OBRIGATORIAS DAS
EMBARCAGOES E TRIPULAGCAO CONFORME NORMAS DA AUTORIDADE
MARITIMA BRASILEIRA E SINDICATO DA CATEGORIA E DESCRICAO,
CONDICOES, QUANTIDADES, EXIGENCIAS E ESTIMATIVAS INDICADAS
PELA SEMOBI.
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1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Até o fim da década de 90, a Grande Vitéria (GV), era beneficiada por um sistema
de transporte que utilizava como via uma de suas maiores vocagdes: o mar. As
balsas do sistema aquaviario do Espirito Santo comecaram a ser utilizadas em
1978, e chegaram a atender mais de 400 mil pessoas por més nas cidades de
Vitéria, Cariacica e Vila Velha. No entanto, devido ao seu alto custo de
manutenc¢ao, a consolidagdo do Sistema Transcol e a construgdo da 32 Ponte,
suas atividades foram suspensas em 1998 e todos 0s seus terminais desativados
por tempo indeterminado.

Com o passar dos anos, observou-se um grande aumento da frota de veiculos
circulando na Grande Vit6ria, utilizando transporte privado ou transporte publico,
afogando cada vez mais a populacdo em grandes congestionamentos para
qualquer lado que se deseja seguir.

Segundo informacdes coletadas junto ao DETRAN/ES nos ultimos dez anos
houve um acréscimo de cerca de 50% na frota de veiculos particulares na
RMGV.

Esse intenso fluxo de veiculos na Grande Vitéria, ao longo dos anos, vem
ocasionando transtornos a todo sistema de mobilidade urbana ou turistica,
elevando ainda o nivel de stress em coletivos que ainda ndo possuem prioridade
no trafego geral, aumentando dessa forma seus tempos de deslocamento, além
de alto custo de manutencao dos veiculos particulares e, consequentemente,
aumento dos niveis de poluicéo do ar.

Visando desafogar o fluxo de veiculos entre Vitéria — Vila Velha, no final da
década de 80 concluiu-se a construcao de terceira ponte, redistribuindo o fluxo
de veiculos que circulava pelas outras duas pontes existentes até entdo (Ponte
Florentino Avidos, conhecida como Cinco Pontes e Segunda Ponte ou Ponte do
Principe).

Atualmente, apesar dos investimentos ja feitos pelo Governo do Estado e outros
que estdo em execucao para ampliagcdo da capacidade viaria/requalificacéo de
importantes regides/vias da RMGV, a velocidade comercial média do transporte
coletivo, nos horarios de pico, nas vias de ligagdo da Capital com os municipios
de Cariacica e Vila Velha, que estdo na area de influéncia direta do Sistema
Aquaviario proposto, situa-se na faixa entre 7,0 km/h a 15 km/h, conforme
apuracao feita através do sistema de monitoramento por GPS utilizado no
Sistema Transcol.

A reativacao do sistema aquaviario da Regidao Metropolitana da Grande Vitéria é
anseio antigo da populagdo Capixaba que vem sendo confirmado a mais de dez
anos em todas as Audiéncias Publicas para discussdo dos Planos
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Plurianuais/Orcamento Participativo realizadas pelo Estado, como uma das
propostas prioritarias mais votadas.

Em 2012 por meio do Procedimento de Manifestacao de Interesse — PMI n?
01/2012, o Estado do Espirito Santo obteve estudos técnicos provenientes da
iniciativa privada que demonstraram, a época, a viabilidade de implantagdo do
sistema aquaviario na Regidao Metropolitana da Grande Vitéria, ligando as
cidades de Vitoria, Vila Velha e Cariacica, conforme observa-se na tabela abaixo:

Tabela 1 — Demandas e Frequéncias em Dias Uteis - Servigo 1 Modificado
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No entanto, o projeto em referéncia nao progrediu, haja vista tratar-se de uma
proposta de Parceria Publico Privada, deixando represada uma demanda da
populacao capixaba.

Segundo dados da CETURB-ES, nesse mesmo periodo de dez anos, excluindo-
se o periodo da pandemia do COVID-19, houve uma reducéao de cerca de 15%
nos passageiros transportados no Sistema Transcol e, segundo o IBGE, a
populacdo da RMGV cresceu cerca de 20%.

Essa perda de demanda de passageiros no transporte coletivo, aliada ao
crescimento da frota de veiculos combinada com o crescimento da populagao,
apontam para uma transferéncia do modal coletivo para o transporte individual,
que como ja dito anteriormente, resulta num maior nivel de congestionamento
das principais vias da RMGV, principalmente as de acesso a capital Vitoria,
representando assim uma ameaca para qualquer politica publica de mobilidade
urbana sustentavel.
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A proposta da reativagao do transporte aquaviario, além de ampliar a dinamica
da mobilidade urbana entre a Capital e os municipios vizinhos Vila Velha e
Cariacica, se justifica pela sustentabilidade dessa implantagdo e a prépria
vocagao geografica da baia de Vitéria, proporcionando a melhoria da qualidade
de vida da populagcdo ao possibilitar a reducao da utilizagcdo de veiculos
automotores nas vias e consequentemente a reducdo da utilizacdo de
combustiveis fésseis, reducado de emissdes de poluentes na atmosfera, reducao
dos ruidos nas cidades envolvidas, prevenindo doencas relacionadas a esses
fatores e reducdo da necessidade de ampliagdo da infraestrutura viaria,
necessidade que estd relacionada ao acentuado crescimento da frota de
veiculos.

Além dos beneficios citados, outra facilidade que vai ser atrativa para os usuarios
do sistema que desejarem se deslocar dos municipios de Vila Velha e Cariacica
para Vitéria e vice-versa, sera o tempo de viagem gasto nesses deslocamentos,
que estima-se ser entre 15 e 20 minutos de um lado a outro da baia de Vitéria.

Atualmente o usuério que se desloca utilizando énibus, da regido de Porto de
Santana para a Regido da Rodoviaria de Vitéria no horario de pico da manha,
leva, em média,15 minutos para chegar até o T. de ltaciba e cerca de mais 35
minutos, deste terminal, para chegar na Rodoviaria de Vitoria. Se ele fizer o
mesmo deslocamento através do Sistema Aquaviario ele gastara o tempo de
cerca de 20 minutos, tendo assim, uma reducao de tempo de viagem da ordem
de 30 minutos.

Outro comparativo que pode ser analisado é aquele em que o usuario se desloca
por 6nibus, no pico da tarde, da regidao da Pragca do Papa até o Centro de Vila
Velha. Atualmente ele precisa se utilizar de um 6nibus até o T. Vila Velha,
gastando cerca de 35 minutos e outro 6nibus até o Centro de Vila Velha,
gastando cerca de mais 10 minutos, totalizando assim 45 minutos de tempo de
viagem. Se ele utilizar o Sistema Aquaviario levara cerca de 10 minutos para
chegar ao seu destino final, reduzindo desta maneira o seu tempo de
deslocamento em torno de 35 minutos.

Em virtude disso o Governo do Estado do Espirito Santo por meio da Secretaria
de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI, no intuito de reativar o
sistema aquaviario, fez publicar Edital de Concorréncia n® 01/2021 cujo objetivo
foi 0 da contratagdo de empresa especializada em servigos de engenharia para
execucao das obras de quatro pontos de embarque e desembarque de
passageiros que irdo inaugurar a primeira etapa do novo Sistema de Transporte
Aquaviario de Passageiros da Regidao Metropolitana da Grande Vitéria.

Os locais para implantagdo dos primeiros pontos de embarque e desembarque,
objeto do Edital n® 01/2021, foram respectivamente: Porto de Santana
(Cariacica), Parque da Prainha (Vila Velha), Centro e Praca do Papa (Vitéria
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Capital). A unica diferenca entre o estudo técnico desenvolvido em 2012 para os
projetos desenvolvidos no referido edital foi a substituicdo do ponto de embarque
e desembarque previsto no municipio de Cariacica. No projeto anterior previa-se
um ponto em Argolas, j& no atual a previsdo € em Porto de Santana. No entanto,
conforme destacado no quadro abaixo o comportamento da demanda do
transporte coletivo, em ambos os locais se assemelham, sendo que, em Porto
de Santana ha uma demanda superior a de Paul/Argolas, o que corrobora e
justifica a implantacao deste modal na localidade de Porto de Santana.

COMPARAGAO DE DEMANDA - MES DE REFERENCIA: AGOST0/2019

N¢ BANDEIRA DEMANDA MEDIA DIA UTIL|
567 |T. CARAPINA /T.VILA VELHA VIA T. SAO TORQUATO/R. PENHA - NOTURNO 62
621  |T.SAO TORQUATO / ILHA DAS FLORES VIA PAUL 757
A A 658 |T.1BES/T. SAO TORQUATO VIA ARIBIRI/PAUL 4.203
AREA DE INFLUENCIA — 7
663 T.SAO TORQUATO / PEDRA DOS BUZIOS - CIRCULAR 250
660  |T.ITAPARICA / T. SAO TORQUATO VIA VILA GARRIDO 1.021
671  |T.1BES/T. SAO TORQUATO VIA VILA GARRIDO 995
TOTAL 7.288
N2 BANDEIRA DEMANDA MEDIA DIA UTIL|
707 NOVA CANAA / T. ITACIBA 1.288
708 PORTO NOVO / T. ITACIBA VIA PORTO DE SANTANA 1.471
743 FLEXAL 11 / T. SAO TORQUATO VIA PORTO VELHO 1.241
744 NOVA CANAA /T. SAO TORQUATO VIA PORTO VELHO 1.025
PORTO DE SANTANA 746 BAIRRO APARECIDA / T. SAO TORQUATO VIA PORTO VELHO 1.548
761  |T.SAO TORQUATO / PRESIDENTE MEDICI VIA PORTO VELHO - CIRCULAR 1.145
769 BAIRRO APARECIDA / T. ITACIBA 659
770 BELA VISTA / T. SAO TORQUATO VIA PORTO VELHO 1.329
773 T. SAO TORQUATO / MORRO DO SESI VIA PORTO VELHO - CIRCULAR 300
TOTAL 10.006

Assim, com a licitagdo das obras concluidas, o Governo espera até o primeiro
semestre de 2022 iniciar a primeira etapa da operacao do transporte aquaviario
de passageiros da baia de Vitéria.

2. JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE LICITATORIA

Tem por objeto o presente Termo de Referéncia apresentar as caracteristicas e
requisitos para a operacao do transporte aquaviario da baia de Vitéria, que sera
prestado diretamente pelo Estado por meio de uma empresa especializada nos
referidos servicos. Sendo assim, o presente documento visa estabelecer as
diretrizes necessarias a operagao, para que as concorrentes possam tomar
conhecimento sobre os aspectos basicos e técnicos para a prestacéo do servigo
de forma segura e de acordo com as normas de seguranca na navegacgao e
protecdo do meio ambiente.

A contratacao dos servicos que se propde no presente Termo de Referéncia se
justifica pela necessidade de coleta de dados reais, complementares aos
estudos até entao realizados, visando estabelecer um padrao de conduta dos
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usuarios dos transportes coletivos com relacdo ao novo sistema a ser
implantado, principalmente para possibilitar uma operagdo coerente e que
atenda exatamente a necessidade da regido, visando uma futura concesséo.
Deste modo a contratacao dos servigos especificados sao fundamentais para
que o Governo conheca de fato a dinamica e aceitacdo da populacao a este
importante modal auxiliar que ird contribuir com a mobilidade urbana da Grande
Vitéria, desafogando o transito de veiculos, possibilitando uma perfeita conexao
com o modal rodoviario coletivo, individual e ciclistico.

Com base nisso, a contratacao indicada para a presente licitacao é através do
Sistema de Registro de Precos, conforme previsao do art. 15, da Lei n° 8.666/93
e art. 4°, inciso Il do Decreto n° 1790-R/2007, na medida em que, de acordo com
a estimativa da demanda estudada, podem vir a ser necessarios, 5 (cinco)
barcos para a operacao do Sistema, 0 que apenas sera verificado apos a
insercao do aquaviario no cotidiano da populacdo. Desta forma, através do SRP,
sera possivel a SEMOBI iniciar de uma forma mais conservadora — com apenas
uma rota — tendo a possibilidade de ir aumentando, gradativamente a oferta de
viagens/embarcagbes, possibilitando, futuramente, o incremento de novos
pontos de embarque e desembarque, o que, a seu tempo, resguardara o erario
e a prestacao de um excelente servico publico a populacao capixaba.

Assim, propde-se, no presente Termo de Referéncia, a apresentagdo das
diretrizes a serem observadas na operagao pela empresa contratada, bem como
especificacoes e fixacdo das caracteristicas basicas das embarcacbes para
prestacao dos servicos em conformidade as NORMAM’s que trata das Normas
da Autoridade Maritima para Embarcacées Empregadas na Navegacéo Interior,
além das normas da autoridade maritima para amadores, embarcagdes de
esporte, e/ou recreio e para cadastramento e funcionamento das marinas,
clubes, e entidades desportivas nauticas, entre outras Normas da Autoridade
Maritima Brasileira e Ambientais, para a rota que ira iniciar a primeira etapa do
sistema de transporte aquaviario da Baia de Vitéria, que compreenderao pontos
de embarque/desembarque entre Porto de Santana, em Cariacica, até Prainha,
em Vila Velha, perpassando pela Cidade de Vitéria:

3. LOCAL E ROTA DE OPERAGAO

E facultado aos licitantes a visita técnica para conhecimento das areas de
execucao dos servicos, para verificacado das condi¢des locais de navegacéo,
embarque e desembarque de passageiros, com a finalidade de obter a avaliacao
prépria da natureza, complexidade, bem como para a obtencao de quaisquer
outros dados que julgar necessario para a formulagédo da proposta.

A visita técnica devera ser previamente agendada junto a SEMOBI e sera
acompanhada de um servidor do érgao.
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Realizada ou nao a visita, considerar-se-4 que o licitante tem pleno
conhecimento dos locais de navegacao interior e de todas as informagdes para
execucao do objeto, ndo podendo alegar posteriormente a sua insuficiéncia, nem
pleitear modificacdes nos precos, prazos e condi¢cées ou requerer o reequilibrio
econdmico-financeiro em decorréncia da falta de informagdes sobre o objeto.

O objeto deste Termo de Referéncia sera realizado nos quatro novos pontos de
embarque e desembarque de passageiros do Sistema Aquaviario, que estao
sendo implantados nas seguintes localidades:

» Porto de Santana, Cariacica/ES;
* Prainha, Vila Velha/ES;

» Pracga do Papa, Vitoéria/ES;

» Rodoviaria, Vitéria/ES.

Para cumprimento da rota de operacao o vencedor do certame devera seguir as
orientacdes e premissas estabelecidas no Plano de Operacao — Apéndice Il do
presente Termo de Referéncia.

4. RESUMO DO OBJETO

O objeto deste Termo de Referéncia é a prestacao de servicos de transporte
aquaviario de passageiros da baia de Vitoria, em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pela tomadora do servico, incluindo embarcacao,
tripulacao, manutencao preventiva/corretiva, abastecimento, sistema de
videomonitoramento em tempo real, rastreamento em tempo real atraves
de GPS, sistema de informacao as autoridades portuarias, de seguranca e
usuarios em tempo real, seguros, registros e licencas obrigatorias das
embarcacoes e tripulacao conforme normas da Autoridade Maritima
Brasileira e Sindicato da Categoria e descricao, condigdes, quantidades,
exigéncias e estimativas indicadas pela SEMOBI no plano Operacional -
Apéndice Il

A SEMOBI ¢ a prestadora direta do Transporte Aquaviario de Passageiros da
Baia de Vitéria, sendo a CETURB-ES a responsavel pela gestdo do servico,
realizando seu planejamento operacional, controle, administracao, fiscalizagéo e
gestao de eventual arrecadacao, isto é, a SEMOBI, através da CETURB-ES, é
quem define a integralidade das condi¢cbes da prestacdo do servico que esta
sendo tomado.
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Os precos maximos admitidos para fins de registro sdo os que constam na tabela
contida no Apéndice |. A oferta de precos acima do parametro estabelecido na
tabela contida no Apéndice |, importara em desclassificacao do licitante.

Caso existam divergéncias entre o disposto neste Edital e no sistema eletronico
quanto a descricdo do objeto, devera ser observada a redagao contida neste
Termo de Referéncia e no instrumento convocatério.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

A quantidade maxima de embarcacdes estimada na prestacao dos servigos que
serao tomados pelo érgao participante do certame, durante a vigéncia da Ata de
Registro de Precos, é fixada em 5 (cinco) embarcacdes em operacao, sendo que
para cada embarcacao, tripulacdo e demais componentes dos servigos, sera
assinado um novo contrato.

A quantidade minima de embarcacdes estimada na prestacao dos servigos que
serao tomados pelos érgaos participantes do certame, durante a vigéncia da Ata
de Registro de Precos, € fixada em 01 (uma) embarcacdo em operacao.

O fornecedor fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicées contratuais, 0s
acréscimos que se fizerem na prestacao do servico, até 25% (vinte e cinco por
cento) da quantidade maxima estimada de fornecimento estabelecida neste
edital.

A adesao a Ata de Registro de Precos por érgaos e entidades que nao tenham
participado do certame dependera, além de autorizagdo do 6rgao gerenciador,
da observancia dos limites previstos na legislacao vigente e da aceitagao de
fornecimento pelo particular, do cumprimento dos seguintes critérios:

a) Os quantitativos fixados pelos 6rgaos e entidades que nao tenham
participado do certame néo serdo computados nos quantitativos fixados
originariamente;

b) Ao érgao ou entidade que nao tenha participado do certame fica vedada
a fixacdo de suas respectivas quantidades em montante superior ao
maximo estabelecido;

c) Nao sera admitida a adesao de 6rgaos e entidades que nao tenham
participado do certame, na hipotese de risco de prejuizo para as
obrigacGes anteriormente assumidas, o que sera aferido pelo 6rgao
gerenciador, mediante decisao fundamentada.
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6. DEFINICOES

Atualidade - modernidade das técnicas, dos equipamentos e das instalacdes e
a sua conservacao e manutencao, bem como a melhoria e expansao do servico
na medida das necessidades dos usuarios.

Certificado de Seguranca da Navegacao - é o certificado emitido para uma
embarcacdo, para atestar que as vistorias previstas nestas normas foram
realizadas nos prazos previstos.

Continuidade - a manutencao, em carater permanente, da oferta dos servicos.

Cortesia na prestacdao dos servicos - tratamento com respeito, polidez e
conforto para todos o0s usuarios.

Eficiéncia - a execucdo dos servicos de acordo com as normas técnicas
aplicaveis e em padroes satisfatorios, que busquem em carater permanente, a
exceléncia dos servicos, e que assegurem, qualitativa e quantitativamente, o
cumprimento dos objetivos do contrato a ser celebrado.

Embarcacao - qualquer construgao, inclusive as plataformas flutuantes e,
quando rebocadas, as fixas, sujeita a inscricdo na Autoridade Maritima e
suscetivel de se locomover na agua, por meios proprios ou ndo, transportando
pessoas ou cargas.

Generalidade — universalidade da prestacdo dos servicos, isto €, servicos
iguais, sem qualquer discriminacdo, com presteza, rapidez e segurancga para
todos os usuarios.

Navegacao interior - a realizada em hidrovias interiores, assim considerados
rios, lagos, canais, lagoas, baias, angras, enseadas e d&reas maritimas
consideradas abrigadas.

Regularidade - a prestacao dos servicos nas condi¢coes estabelecidas neste
Termo de Referéncia e normas técnicas aplicaveis.

Seguranca - na prestacao do servigco de acordo com o estabelecido em normas,
neste Termo de Referéncia, no contrato a ser celebrado e na legislacado
pertinente.

Titulo de Inscricao de Embarcacao - TIE — documento expedido pela Capitania
dos Portos, com validade limitada, onde consta o ndmero de inscricdo da
embarcagdo, dados consolidados como nome da embarcagdo, numero de
tripulantes, passageiros, motorizacao, atividade/servico que se aplica, area de
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navegacao, arqueacao, calado, boca, proprietario, caracteristicas do casco entre
outras relacionadas ao registro da embarcagéo.

7. RESUMO DOS SERVICOS CONTRATADOS

A SEMOBI é a prestadora direta do Transporte Aquaviario de Passageiros e
tomadora dos servigos ora contratados, que consistem em servigcos de natureza
continua com embarcacdo, tripulagdo, manutencdo preventiva e corretiva,
combustivel e demais despesas de operacdo sob responsabilidade da
prestadora de servicos (embarque e desembarque), para operacao do transporte
aquaviario na Baia de Vitéria.

A continuidade do servico em questao se justifica pela sua natureza, pelo seu
carater essencial e pela sua relevancia, impondo ao Estado a responsabilidade
de oferta de um servico adequado e sem interrupcado, em razdo do dever de
indisponibilidade do interesse publico.

Para atendimento da operacdo, os equipamentos a serem objeto da prestacao
de servigcos consistem em até 5 (cinco) embarcacdes para transporte de
passageiros, atendendo as caracteristicas definidas no presente Termo de
Referéncia, Apéndice | e Edital, conforme rota a ser operada de acordo com a
determinacao do 6rgdo CONTRATANTE, Apéndice Il.

A empresa vencedora sera a responsavel por realizar toda a manutencao das
embarcacdes, mantendo em dia a limpeza e a conservacao, as trocas de 6leo
lubrificante, a troca de pecas, revisdo periddica e substituicao de material de
salvatagem, manutencao e substituicdo de extintores, docagem da embarcacao
para reparos, seguros, bem como outros itens que possam ser instituidos,
sempre observando as normas e exigéncias legais da Autoridade Maritima
Brasileira.

A prestadora dos servicos devera ainda fornecer mao de obra especializada de
tripulacdo propria capaz de proceder a operagdo, manutencao rotineira de
natureza preventiva e corretiva e apoio no embarque e desembarque dos
passageiros das embarcacoes utilizadas para a prestagdo dos servigos, bem
como devera proceder, ja incluido nos custos da prestacdo dos servicos, o
abastecimento de combustivel para o funcionamento das embarcacgdes, bem
como disponibilizar embarcagao sobressalente para a substituicdo imediata, em
caso de defeito ou manutencao das embarcacdes que estejam em operacao.

A prestadora de servicos devera, da mesma forma, possuir em todas as
embarcagdes sistema de rastreamento em tempo real através de GPS, devendo
integra-lo com o sistema de monitoramento do Sistema Transcol (quando
vencedora do certame), sistema de informacdo e comunicacdo com as
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autoridades portuarias, de seguranca e usuarios em tempo real. O sistema de
GPS deve ser capaz de fornecer um relatério completo de posicdo da
embarcacao e horario, para fins de fiscalizacao.

Nao fara parte da presente contratacao, servicos e operacdes que se deem em
terra, isto é, Centro de Controle da Operacao do Aquaviario — CCOA, catracas,
bilhetagem, controle de acesso e afins. Caso se fagam necessarios, 0s servicos
em terra serao planejados e executados pela SEMOBI/CETURB-ES. Cabera ao
Orgao Gestor do Sistema a operacao do Centro de Controle da Operacao do
Aquaviario — CCOA, destinado ao monitoramento em tempo real de toda a
operacao, e que sera responsavel por todo o rastreamento em tempo real
através dos equipamentos de GPS instalados nas embarcagdes, proporcionando
a comunicacao e disponibilizacdo de toda e qualquer informacao necessaria as
autoridades portuarias e de seguranca.

Os servicos deverao ocorrer diariamente (inclusive finais de semana e feriados),
inicialmente de acordo com o definido no Apéndice IlI, conforme abaixo
determinado:

* Nos dias uteis: 12 horas/dia.
* Nos sabados: 09 horas/dia.
* Nos domingos e feriados: 05 horas/dia.

As horas de operagao por dia acima detalhadas independem do nimero minimo
de passageiros.

Antes da emissao da Ordem de Servico sera elaborado quadro com a definicao
das viagens a serem observadas. Os horarios inicialmente previstos podem
sofrer alteracbes a critério da tomadora de servicos ou da gestora do sistema,
de acordo com a variagdo da demanda de passageiros, sempre respeitados os
intervalos acima informados. Eventuais alteracbes que comportem em
modificacdo do contrato, se necessarias, deverao ser procedidas mediante a
formalizacao de termo aditivo.

O periodo de operacao acima fixado, conforme sera detalhado em item proprio,
se iniciara a partir da chegada do barco no pier (ponto de partida) e se encerrara
com o fim da ultima viagem do dia, ndo estando contabilizadas como “horas
operadas” os intervalos necessarios para troca de equipes, limpeza das
embarcacoes, abastecimento, conferéncia dos equipamentos e inspecdes
necessarias.

O deslocamento da embarcacao até o pier inicial e o retorno da embarcacao
para atracamento no final do dia, ndo serdo contabilizados no periodo de
operacao acima indicado.
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Os contratos de cada uma das embarcacdoes serdo assinados com uma
guantidade estimada de horas de operacao, considerando um més de 30 (trinta)
dias, sendo 22 (vinte e dois) dias Uteis, 4 sabados e 4 domingos, sem feriados,
totalizando 320 (trezentos e vinte) horas mensais de operacao, somente sendo
pago ao contratado o efetivamente operado.

A contratada ndo é admitido operar em desacordo com os intervalos definidos
no Plano de Operacao, que s6 poderao ser alterados a critério da tomadora de
servicos ou da gestora do sistema, mediante a formalizacao de termo aditivo, se
preciso. Eventual constatacdo de operagdo em desacordo com as normas e
instrucGes ofertadas, sera objeto de avaliacao segundo os critérios definidos no
Apéndice Il — Instrumento de Medi¢ao de Resultados.

E de inteira responsabilidade da prestadora do servigo o local de guarda das
embarcacdes durante os periodos em que nao houver operacao.

Deverao ser mantidos organizados, sob a inteira responsabilidade da prestadora
dos servicos e em perfeitas condicbes de uso, todos os equipamentos das
embarcacoes de salvatagem e sinalizacdes em conformidade com a NORMAM
02 e demais normas da navegacao e de protecdo ao meio ambiente.

8. CONDICOES MINIMAS PARA PARTICIPACAO DO CERTAME

Poderao participar da presente licitagdo as empresas cujo objeto social seja
compativel com o objeto do certame e que satisfacam as condi¢cées deste Termo
de Referéncia e Plano de Operacao — Apéndice Il.

Poderao participar do processo os interessados que atenderem a todas as
exigéncias contidas no Edital e seus anexos, inclusive empresas estrangeiras
legalmente estabelecidas no pais, nos termos do artigo 28, inciso V e artigo 33
§1° da Lei 8.666/93 e suas alteracoes.

Estardo impedidos de participar de qualquer fase do processo, interessados que
se enquadrarem em uma ou mais das situacdes a seguir:
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» estejam constituidos sob a forma de consércio;

» estejam cumprindo as penalidades previstas no art. 87, lll, da Lei
8.666/1993, desde que nao haja disposicao expressa limitando os seus
efeitos a esfera do ente sancionador;

» estejam cumprindo a penalidade prevista no art. 87, IV, da Lei 8.666/1993,
ainda que impostas por ente federativo diverso do Espirito Santo;

» estejam cumprindo penalidade prevista no art. 72 da Lei 10.520/2002,
desde que a decisdao proferida pelo ente sancionador amplie,
expressamente, os seus efeitos aos demais 6rgaos da Administracao
Publica Nacional.

» estejam cumprindo penalidade prevista no art. 12 da Lei 8.429/92, desde
que no quadro societario da pessoa juridica seja sécio majoritario e caso
a condenacgao tenha sido especificamente em relagdo a proibigcdo para
contratar com a Administracéo.

» estejam sob faléncia, dissolucao ou liquidacao;

» Nao serd aceita, em qualquer hipbtese, a participagcdo de licitante
retardatario, a ndo ser como ouvinte.

Caso o licitante se encontre em processo de recuperacao judicial ou extrajudicial,
devera ser apresentada na fase de habilitagdo a sentenga homologatéria do
plano de recuperacao judicial ou certiddo emitida pela instancia judicial
competente, que certifigue que a interessada esta apta econbOmica e
financeiramente a participar do procedimento licitatério, nos termos da Lei
8.666/1993, conforme Acdrdao de Relagao TCU 8.271/2011-Segunda Camara.

9. DOCUMENTACAO DAS EMBARCACOES PARA INiCIO DA OPERACAO:

9.1 Da documentacao da embarcacao necessaria para assinatura dos
contratos:

Visando garantia de inicio imediato da operacao e reducao de riscos para o
6rgao publico contratante e, consequentemente, para a populagéo e usuarios, a
empresa vencedora do certame, antes da assinatura do contrato, devera
comprovar, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, por meio de documento habil,
sob pena de desclassificacdo do processo licitatério:

o Ser detentora de embarcacdo(des) devidamente homologadas pela
Marinha do Brasil e em conformidade com as especificacoes e requisitos
contidos no Apéndice | — Plano Operacional deste Termo de Referéncia;
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» Certificado de Registro de Armador (CRA) expedido pelo Tribunal
Maritimo em conformidade com a Lei 7.652 de 03 de fevereiro de 1988.

O o6rgao contratante se reserva, ainda, ao direito de realizar vistoria das
embarcacdes, em até 30 (trinta) dias antes da assinatura do contrato, para
verificacdo das condigcdes das mesmas, quanto a possibilidade de pronto inicio
de operacao, bem como se atende a todas as normas da autoridade maritima e
definicbes do presente Termo de Referéncia e Apéndice Il - do Plano
Operacional.

A nao aprovacao da(s) embarcacao(des) implicard na desclassificagcdo da
licitagdo do certame.

9.2 Da documentacao necessaria para emissao da ordem de servico:

A Contratada tera que apresentar, para emissao da Ordem de Servigo - OS, sob
pena de rescisao contratual e aplicagao das penalidades prevista no instrumento
contratual, os seguintes documentos:

a) Certificado de Seguranca da Navegacao (CSN) da(s) embarcacao(des),
devidamente validados pela Autoridade Maritima, no prazo de até 90
(noventa) dias contados da publicacdo do extrato do contrato no DIO/ES;

b) Plano Emergencial Individual Simplificado - PEI, no prazo de até 30
(trinta) dias contados da publicagdo do extrato do contrato no DIO/ES.

c) Licenga de Operacao junto ao IEMA, no prazo de até 90 (noventa) dias
contados da publicacdo do extrato do contrato no DIO/ES.

A partir da solicitacao do 6rgao gestor da Ata, a contratada tera um prazo de 30
(trinta) dias corridos para o fornecimento das demais embarcag¢des em plenas
condicOes operacionais e em conformidade com o Termo de Referéncia e Plano
Operacional, devendo possuir toda a documentagao prevista nas alineas “a” e
“b” do item 9.1 e alinea “a” do item 9.2.

Podera o referido prazo ser prorrogado por igual periodo mediante apresentacao
de justificativa prévia, e dentro do prazo inicial, da contratada, devidamente
acatada pela area técnica do érgao publico contratante.

Fica reservado, da mesma forma, o direito da SEMOBI de realizar vistoria das
embarcacoes, em até 30 (trinta) dias, antes da assinatura dos contratos, para
verificacdo se as embarcacdes se encontram em condi¢cdes de pronto inicio de
operacao, bem como se atendem a todas as normas da autoridade maritima e
definicbes do presente Termo de Referéncia e Apéndice Il - do Plano
Operacional.
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10.MODALIDADE E TIPO DE CONTRATACAO

A contratagdo dos servigos especializados originados deste Termo de
Referéncia e respectivos apéndices devera ser na modalidade PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO, do tipo MENOR PRECO, em
conformidade com o EDITAL, para atender as necessidades da SEMOBI -
Secretaria de Estado de Mobilidade de Infraestrutura.

11.CRITERIO DE AVALIAGAO DAS PROPOSTAS: MENOR PRECO

Os participantes deverao apresentar planilha de composicao de precos para a
prestacao de servicos especializados de transporte aquaviario de
passageiros da baia de Vitéria, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela tomadora do servico, incluindo embarcacao, tripulacao,
manutencao preventiva/corretiva, abastecimento, sistema de
videomonitoramento em tempo real, rastreamento em tempo real através
de GPS, sistema de informacao as autoridades portuarias, de seguranca e
usuarios em tempo real, seguros, registros e licencas obrigatérias das
embarcacoes e tripulacao conforme normas da Autoridade Maritima
Brasileira e Sindicato da Categoria.

Depois de identificados os valores unitarios, o proponente devera apresentar o
valor da hora de sua operacado, englobando todos os custos acima definidos,
haja vista que o critério de julgamento adotado para o presente certame é o de
“MENOR PRECO” por hora de operagéo para cada embarcacéo.

12.PRAZO DE VIGENCIA E CONDICOES DE ENTREGA

O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos sera de 12 (doze) meses,
inadmitida a sua prorrogacao.

Os contratos oriundos da referida ata terdo vigéncia de até 12 (doze) meses,
admitida uma Unica prorrogacéao, por igual periodo, nos termos do art. 57 da Lei
8.666/1993, mediante prévia justificativa e autorizacdo da autoridade
competente, devendo ser precedida, ainda, de manifestacao prévia por parte da
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo.

As embarcacdes, somados da respectiva mao de obra para a prestacdo dos
servicos, serao fornecidos em até 30 (trinta) dias apds a solicitacdo do érgao
gestor da Ata, desde que cumpridos integralmente pela contratada, os itens
previstos nas alineas “a” e “b” do item 9.1 e alinea “a” do item 9.2, e desde
que as embarcacdes tenham sido aprovadas pela SEMOBI, os contratos
tenham sido devidamente assinados e emitidas as Ordens de Servicos -

Av. Nossa Senhora da Penha, 714 — Ed. RS Trade Tower, 62 andar, Praia do Canto, Vitéria/ES 29.055-130. 7 3636.9600 &
3636.9614 www.semobi.es.qgov.br




GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI

0S, conforme disposto neste Termo de Referéncia e no Apéndice Il — Plano
Operacional.

13. GARANTIA CONTRATUAL

A Contratada devera prestar garantia da execucdo contratual em valor
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias Uteis do inicio de sua vigéncia, através de uma das
modalidades previstas no art. 56, §1°, da Lei 8.666/93.

14.PRECO E CONDIGCOES DE PAGAMENTO

O preco maximo admitido para a presente licitacdo, a ser pago pela Contratante
para cada hora de operacado é de R$ 2.236,00 (dois mil duzentos e trinta e
seis reais), sendo vencedor do certame o licitante que apresentar o “MENOR
PRECOQ” pela hora operada.

Conforme estabelecido no item 7 deste Termo de Referéncia, os contratos de
cada uma das embarcacdes serdo assinados com uma quantidade estimada de
320 (trezentos e vinte) horas mensais de operacdo. Assim, o valor maximo
mensal a ser pago pela Contratante ao Contratado sera de R$ 715.520,00
(setecentos e quinze mil quinhentos e vinte reais), somente sendo pagas as
horas efetivamente operadas, levando em consideracao a variacao de dias Uteis
no més, sabados, domingos e feriados.

A afericdo das horas efetivamente operadas, além de ser acompanhada pelo
fiscal do contrato, sera contabilizada por meio dos relatérios do GPS instalado
em cada embarcacdo, o que devera ser apresentado em cada medicao para fins
de pagamento.

Além da conferéncia indicada no item acima, a fiscalizagdo cuidara de
acompanhar o cumprimento das diretrizes indicadas neste Termo de Referéncia
e seus Apéndices, submetendo suas constatacées sobre o servico/operagao ao
IMR — Instrumento de Medicao de Resultados (Apéndice 1), que mensurara os
niveis esperados de qualidade da prestacao de servigos para fins de adequacao
ao pagamento.
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O pagamento se dara de forma mensal, até o décimo dia util apos a
apresentacdo da nota fiscal/fatura correspondente, devidamente aceita pela
SEMOBI, conforme estipulado na Clausula Quarta da minuta de Contrato,
vedada a antecipacao. Decorrido o referido prazo, incidira multa financeira nos
seguintes termos:

V.M = V.F x 12 x N.D.
100 360

Onde:

V.M. = Valor da Multa Financeira.

V.F. = Valor da Nota Fiscal referente ao més em atraso.
N.D. = NUmero de dias em atraso.

Incumbirdo a CONTRATADA a iniciativa e o encargo do calculo minucioso da
fatura devida, a ser revista e aprovada pela CONTRATANTE, juntando-se o
calculo da fatura.

Se houver alguma incorrecao na Nota Fiscal/Fatura, a mesma sera devolvida a
CONTRATADA para correcdo, ficando estabelecido que o prazo para
pagamento seja contado a partir da data de apresentacdo na nova Nota
Fiscal/Fatura, sem qualquer 6nus ou correcao a ser paga pela CONTRATANTE.

15.REAJUSTE

As disposi¢Oes constantes neste item apenas se aplicam aos contratos firmados
decorrentes da Ata de Registro de Preco, formalmente prorrogados, quando se
verificara vigéncia além de 12 (doze) meses.

O reajuste sera adotado, obrigatoriamente, como forma de compensacgéao dos
efeitos das variacdes inflacionarias, desde que decorrido 12 (doze) meses, a
contar do término da vigéncia da proposta comercial apresentada ou da data do
ultimo reajustamento, de acordo com a Lein® 10.192, de 14 de fevereiro de 2001.

O reajuste do preco contratado levara em consideracdo o indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, ou outro indice que vier a substitui-lo.

Compete a Contratada a iniciativa e o encargo do calculo minucioso de cada
reajuste a ser aprovado pelo Contratante, juntando-se a respectiva discriminacao
dos servicos e memorial de calculo do reajuste, e demais documentos
comprobatérios do reajuste pleiteado.
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16.0BRIGACOES CONTRATUAIS:

16.1 Obrigacoes da Contratada:

Executar o contrato em conformidade com as leis, regulamentos, posturas e
normas técnicas, em estrita observancia as legislacdes Federal, Estadual e
Municipal e quaisquer ordens ou determinagdes do Poder Publico, incluindo
orgaos de regulamentacgao e fiscalizacao profissionais;

Executar o contrato obedecendo além das normas pertinentes e vigentes, todas
as disposicoes deste Termo de Referéncia, do Plano de Operacao e demais
Apéndices, e em conformidade com o planejamento e instrucdes emitidas pela
CONTRATANTE;

Sugerir medidas visando o aperfeicoamento da execucao dos servicos;

Prestar os servicos com qualidade e urbanidade, de maneira a formar, junto ao
publico, uma boa imagem da CONTRATADA e CONTRATANTE, devendo as
embarcacdes serem mantidas com boa aparéncia e nos padrdes exigidos pela
CONTRATANTE;

Manter, durante a execucao do contrato, todas as condi¢ées de habilitacdo e
qualificacao exigidas no procedimento licitatério;

N&ao repassar a outrem, no todo ou em parte, o objeto do presente Contrato.

Garantir que os servicos sejam prestados de forma continua e ininterrupta,
adotando de pronto, todas as providéncias necessarias para tanto, inclusive a
eventual necessidade de substituicdo de embarcagdo, para assegurar a
continuidade da operacéo;

Obs: Em sendo necessario substituir a embarcacdo, em virtude de
problemas técnicos ou decorrentes de caso fortuito e forga maior, a
Contratada tera o prazo maximo de 2 (duas) horas para efetuar a
substituicdo e restabelecer a operacao.

Substituir automaticamente a falta de qualquer empregado, por qualquer motivo
que seja, de modo a nao interferir no cumprimento dos horarios e viagens
estabelecidas neste Termo de Referéncia.

Dotar as embarcac¢des com sistema de rastreamento em tempo real através de
GPS, devidamente integrado com o sistema de monitoramento do Sistema
Transcol, sistema de informacao e comunica¢dao com as autoridades portudrias,
de seguranca e usuarios em tempo real;
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Fornecer mao de obra especializada/qualificada de tripulacao propria capaz de
proceder a operacdo, manutencao rotineira de natureza preventiva (a cada 3
meses) e corretiva e apoio no embarque e desembarque dos passageiros das
embarcacdes utilizadas para a prestacéo dos servicos;

Manter seu pessoal devidamente uniformizado e identificado para os servigos
referenciados neste Termo de Referéncia;

Obs: O uniforme devera ser fornecido pela CONTRATADA a cada um de
seus empregados no inicio do contrato e quando se fizer necessaria a sua
substituicdo, caso nao esteja em perfeitas condi¢des de uso.

Comprovar, quando solicitado, o vinculo juridico entre os integrantes da equipe
técnica e a CONTRATADA.

Proceder, ja incluido nos custos da prestacao dos servicos, o abastecimento de
combustivel para o funcionamento das embarcagdes, bem como disponibilizar
embarcacao sobressalente para a substituicdo imediata, em caso de defeito ou
manutencado das embarcacdes que estejam em operacao;

Realizar toda a manutencéo das embarcacdes, mantendo em dia a limpeza e a
conservacao, as trocas de 6leo lubrificante, a troca de pecas, revisao perioddica
e substituicdo de material de salvatagem, manutencdo e substituicdo de
extintores, docagem da embarcacao para reparos, seguros, bem como outros
itens que possam ser instituidos, sempre observando as normas e exigéncias
legais da Autoridade Maritima Brasileira;

Apresentar e manter em todas as embarcacdes 0s seguros, registros e licencas
obrigatérias das embarcacdes e tripulacdo conforme normas da Autoridade
Maritima Brasileira e Sindicato da Categoria;

Manter o numero obrigatério de tripulantes conforme determinado pela Marinha
do Brasil por meio da Capitania dos Portos onde a embarcacado estiver
registrada, bem como para atender a necessidade de organizagédo do embarque
e desembarque de passageiros;

Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total
ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes dos materiais empregados ou da execug¢ao dos servicos,
independente de notificacdo por parte do CONTRATANTE;

Apresentar mensalmente nota fiscal pertinente ao objeto, compativel com a
efetiva prestacao do servico, para liquidacao da despesa pelo CONTRATANTE;

Responder, integralmente, pelos danos causados diretamente ao
CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao
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do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagao ou
o acompanhamento empreendido pelo CONTRATANTE;

Assumir a responsabilidade por todos 0s encargos previdenciarios e obrigacoes
sociais previstos na legislacdo social e trabalhista em vigor, obrigando-se a
salda-los na época propria, vez que 0s empregados ndo manterao nenhum
vinculo empregaticio com a CONTRATANTE;

Apresentar os comprovantes de pagamentos dos encargos previdenciarios e
obrigacdes sociais quando solicitados pela CONTRATANTE;

Responder e responsabilizar-se pela prevencao de acidentes e pela seguranca
de suas atividades e de seus funcionarios quando na realizacdo dos servicos,
fazendo com que eles observem e cumpram rigorosamente 0s regulamentos e
determinacdes de segurancga, bem como tomando, ou fazendo com que sejam
tomadas, as medidas corretivas necessarias;

Assumir, também, a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes
estabelecidas na legislacao de acidentes do trabalho, quando em decorréncia da
espécie, forem vitimas os seus empregados no desempenho dos servicos ou em
conexao com eles;

Responsabilizar-se pelas obrigacdes decorrentes das normas que estabelecam
encargos fiscais, resultantes da execucdo do contrato, ndo transferindo, em
hipétese alguma, a responsabilidade pelos respectivos pagamentos ao
CONTRATANTE, inclusive se houver obrigatoriedade de retencéo;

Arcar com despesas decorrentes de qualquer infragéo, desde que praticada por
seus funcionarios durante a execugao dos servigcos prestados;

Manter as condi¢des de sua idoneidade, além de sujeitar-se a outras obrigacdes
previstas no Cédigo de Protecéo e Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90) que
sejam compativeis com o regime de direito publico;

Prestar os servicos conforme disposi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia
e no plano de operacao, utilizando equipamentos em quantidade, qualidade e
tecnologia adequadas, com a observancia as NORMAN 02/DPC e NORMAN
03/DPC da Autoridade Maritima, ou outra que vier a substitui-las;

Executar de forma a garantir os melhores resultados, cabendo a CONTRATADA
otimizar a gestao de seus recursos humanos e materiais, com vistas a qualidade
dos servicos e a satisfacdo do CONTRATANTE;

Fornecer materiais, produtos e equipamentos de trabalho, principalmente de
seguranca, coletivos e individuais, tais quais Equipamentos de Protecéo
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Individual — EPI's, adequados e necessarios a consecucao dos Servigos
constantes deste Termo de Referéncia, sem quaisquer 6nus para o
CONTRATANTE ou empregados, responsabilizando-se pelo quantitativo e
qualitativo dos materiais, produtos e equipamentos utilizados para prestacao dos
Servigos;

Comunicar ao CONTRATANTE, por escrito, qualquer anormalidade ou
inconsisténcia, de carater urgente, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas,
prestando os esclarecimentos julgados necessarios e apresentando solugéao
técnica para sua corregao;

Elaborar relatério mensal sobre a prestacao dos servicos, dirigido ao fiscal do
contrato, relatando todos o0s servicos realizados, eventuais problemas
verificados e qualquer fato relevante sobre a execugédo do objeto contratual.

Tornar publica e visivel a informacao que esta prestando servicos ao Governo
do Estado do Espirito Santo por meio da Secretaria de Mobilidade e
Infraestrutura — SEMOBI;

Responsabilizar-se pelo adequado acondicionamento, remocédo e destinacao
final ambientalmente correta, dos materiais decorrentes dos servicos de
manutencdo das embarcacdes, entre eles, embalagens, 6leos, tintas, entre
outros residuos;

Aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressoes que
se fizerem necessarios, nos termos do art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93;

Facilitar o pleno exercicio das funcées do gestor e fiscal do contrato, sendo o
nao atendimento das solicitacoes feitas pela CONTRATANTE considerado
motivo para aplicacdo das sancdes contratuais. O exercicio das funcdes de
gestor e fiscal do contrato ndo desobriga a CONTRATADA de sua prépria
responsabilidade quanto a adequada execucao dos servicos contratados.

A CONTRATADA se obriga a designar formalmente um preposto para lhe
representar, antes do inicio da prestacao de servigco, com poderes e deveres em
relacdo a execucao do objeto do contrato (art. 44 da IN 5, do Ministério do
Planejamento, atual Ministério da Economia) e, especialmente, para comunicar
a administracdo publica os casos em que 0s seus empregados sofreram
acidentes de trabalho, acidentes de trajeto e doencas do trabalho, como a
COVID-19.
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16.2 Obrigacoes da Contratante

Compete a SEMOBI prestar diretamente o servico objeto da presente
contratacdo, de forma satisfatéria aos interesses da populacdo, através da
empresa ora contratada, fornecendo as informacdes e direcoes necessarias a
execucao dos servicos, bem como:

Exercer a fiscalizacao dos servigos por servidores especialmente designados,
na forma prevista na Lei n.? 8.666/93 e na Portaria SEGER/PGE/SECONT n.?
049-R/2010.

Promover a gestao, o acompanhamento e a definicdo da forma de prestacédo dos
servicos, sob o0s aspectos quantitativo e qualitativo, através da gestora do
sistema CETURB-ES, bem como do(s) Fiscal(ais) designados para tanto, o(s)
qual(is) deverdao anotar em registros préprios as falhas e descumprimentos
contratuais detectados, comunicando a CONTRATADA as ocorréncias de
quaisquer fatos em desacordo com os dispositivos contratuais, legais e
gerenciais.

Realizar o pagamento mensal dos servigcos contratados no prazo de até 10 (dez)
dias Uteis apos o recebimento de documento fiscal habil, guando prestados estes
de acordo com as clausulas contratuais, contados a partir do ateste pela
fiscalizagcdo do CONTRATANTE.

Manifestar-se formalmente em todos os atos relativos a execucao do Contrato,
em especial, aplicacao de sang¢des, alteragdes e reajustes do mesmo.

Nao permitir que a mao-de-obra execute tarefas em desacordo com as
preestabelecidas no contrato.

Aplicar as san¢des administrativas, quando se fizerem necessaérias.

17.CONSORCIO E SUBCONTRATACAO
Nao é permitida a participacao de empresas em consorcios.

Nao sera permitida a subcontratacao dos servicos especializados de operacao
do transporte aquaviario de passageiros da baia de Vitéria.

18.QUALIFICACAO TECNICA

- Apresentar Atestado de Capacidade Técnica expedido por pessoa juridica de
direito publico, comprovando experiéncia por periodo nao inferior a 1 (um) ano,
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sem restricdo, de prestacdo de servigco/operacao de transporte aquaviario
exclusivo de passageiros com, pelo menos, 01 (uma) embarcacdo com
capacidade minima de 40 (quarenta) passageiros cada.

A comprovacéao sera feita por meio de apresentacdo de no minimo 1 (um)
atestado, devidamente assinado, carimbado e em papel timbrado do érgao
publico tomador do servico, devidamente homologado pelo Conselho
Regional correspondente.

Para atendimento do quantitativo exigido no item anterior, ndo sera permitido
0 somatorio de atestados de capacidade técnica.

- Apresentar Certificado de Registro de Armador (CRA) com sua validade em dia
expedido pelo Tribunal Maritimo em conformidade com a Lei 7.652 de 03 de
fevereiro de 1988. Podera ser aceito excepcionalmente protocolo de renovacao
do CRA.

- Comprovar a regularidade da empresa junto a Capitania dos Portos, nos termos
da Norman 02.

- Apresentar declaracdo formal e relacdo explicita de que dispora de
instalacao/estrutura fisica, maquinas, equipamentos, pessoal técnico e
documentos necessario para a execu¢ao do objeto, de acordo com as exigéncias
normativas especificas para o caso.

19.EXIGENCIAS CONCLUSIVAS

Por fim, importante frisar, que qualquer requisito técnico ndo mencionado no
presente Termo de Referéncia e Apéndices, deverdo sempre respeitar as
Normas da Autoridade Maritima Brasileira alusivas ao transporte Aquaviario de
Passageiros.

20.LEGISLACAO, NORMAS E REGULAMENTOS

Este documento foi elaborado com base nas seguintes legislagcdes, que devem
ser respeitadas para a execucao do objeto a ele relacionado:

Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993 e respectivas alteracoes;
Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002.
Decreto Estadual n® 2.971-R de 08 de marco de 2012;
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Normas da Autoridade Maritima para Auxilios a Navegacdo (NORMAM 02,
NORMAM 03 e outras aplicaveis deverao ser respeitadas);

Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 e demais normas regulamentadoras da
Politica Nacional de Meio Ambiente.

21.ELABORACAO, APROVAGAO E ASSINATURAS ELETRONICAS

Elaboracao:

José Eduardo de Souza Oliveira
Geréncia de Transporte de Passageiros (GTP)

Aprovacao: Aprovacao:

Leo Carlos Cruz Fabio Ney Damasceno
Subsecretaria de Estado de Secretaria de Estado de Mobilidade e
Mobilidade Urbana (SUBMOB) Infraestrutura (GABSEC)
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APENDICE |
ORCAMENTO REFERENCIAL

Lote

Item Especificacao Qnt. max. Preco maximo
horas/més | por hora operada
(R$/hora)

Preco maximo
por unidade
(R$/més/barco)

Qnt.
barcos

Preco maximo do
lote (R$/més)

Unico

Prestacao de servicos especializados de
transporte aquaviario de passageiros da
baia de Vitéria incluindo embarcacao,
tripulacdo, manutencgao
preventiva/corretiva, abastecimento,
sistema de videomonitoramento em
tempo real, rastreamento em tempo real
através de GPS, sistema de informacéao
1 as autoridades portuarias, de seguranga 320 R$ 2.236,00
e usuarios em tempo real, seguros,
registros e licencas obrigatérias das
embarcagoes e tripulagdo conforme
normas da Autoridade Maritima
Brasileira e Sindicato da Categoria, com
capacidade minima de 80 pessoas

R$ 715.520,00

R$ 3.577.600,00
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APENDICE Il
PLANO DE OPERACAO

TRANSPORTE AQUAVIARIO DE PASSAGEIROS DA BAIA DE VITORIA

1. APRESENTACAO

O presente documento denominado Diretrizes e Plano de Operagdo do
Transporte Aquaviario de Passageiros da Baia de Vitoria, visa complementar as
informagdes contidas no Termo de Referéncia que trata da contratacdo de
servico especializado de transporte aquaviario de passageiros da baia de Vitoria
— Espirito Santo, nos termos da Lei n° 8.666/93.

A SEMOBI ¢é a prestadora direta do Transporte Aquaviario de Passageiros, e a
CETURB-ES ¢é a responsavel pela gestdo do servico, realizando seu
planejamento operacional, controle, administracdo, fiscalizacdo e gestao de
eventual arrecadacdo. Todo o planejamento operacional do Sistema de
Transporte Aquaviario Intermunicipal é realizado pela CETURB-ES, em conjunto
com a SEMOBI, que define a integralidade das condigcdes de sua prestacao.
Desta forma, as informacdes e instrugcdes aqui contidas sdo de observancia
obrigatdria por parte da prestadora de servico.

Este documento apresenta a rota inicial dos pontos de embarque/desembarque
que estdo sendo implantados entre Prainha e Porto de Santana, bem como
define os horarios de inicio e fim da operagdo, o que devera ser fielmente
observado por cada embarcacao contratada.

Antes da emissdo da Ordem de Servicos, sera elaborado quadro com escala de
horarios a ser observada pela Contratada, o que ndo podera ser descumprido.
As eventuais alteracdes que se fizerem necessarias nas instrucdes aqui
delimitadas, serdo realizadas a critério da SEMOBI, mediante formalizacao de
termo aditivo, se necessério.

A observancia, pela Contratada, das diretrizes aqui estabelecidas sera
acompanhada pela SEMOBI e fiscalizada pela gestora do sistema (CETURB-
ES), que acompanhardo, dentre outros, os relatérios fornecidos pelo GPS
instalado em cada uma das embarcacdes, sendo que todo o servigo/operacao
sera submetido a avaliacdo por meio do IMR — Instrumento de Medicao de
Resultados, que mensurara os niveis esperados de qualidade da prestacao de
servicos para fins de adequagéao ao pagamento.
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Nao fazem parte dos servicos ora descritos quaisquer operagdes que se deem
em terra, isto é, Centro de Controle da Operagdo do Aquaviario — CCOA,
catracas, bilhetagem, controle de acesso e afins, que serédo de responsabilidade
da Contratante/gestora do sistema. A responsabilidade da Contratada se
restringe a operacao aquaviaria e todas as suas obrigacées, bem como
organizacao/auxilio de passageiros no embarque e desembarque da
embarcacéo.

2. OBJETIVO

Estabelecer as diretrizes e o0 modelo de operacgéao inicial fixada pelo Governo do
Estado para prestacdo do servico especializado de transporte aquaviario de
passageiros da baia de Vitdria — Espirito Santo.

3. QUADRO SIGLAS

Sigla Significado

TRANSCOL Sistema de Transporte Coletivo da RMGV

SEMOBI Secretaria de Mobilidade e Infraestrutura

CETURB-ES | Companhia Estadual de Transportes Coletivos de
Passageiros do Estado do Espirito Santo

CSN Certificagao de Seguranca na Navegacao
TIE Titulo de Inscricdo de Embarcacao
CTS Cartao de Tripulacao e Seguranca
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4. DA ROTA E DOS PONTOS DE EMBARQUE DE DESEMBARQUE

A rota inicial compreendera o percurso entre o ponto de embarque/desembarque
de Porto de Santana (Cariacica) até o ponto de embarque/desembarque da
Prainha (Vila Velha) passando pelo municipio de Vitéria.

Porto de Santana -
Cariacica/ES

Prainha - Vila |&e
Velha/ES

Para promover maior seguranca, conforto e facilitar a mobilidade para a
populacao e visitantes da Grande Vitéria, os pontos de embarque/desembarque
do aquaviario estdo sendo construidos em pontos estratégicos facilitando a
conexd@o do modal com o TRANSCOL, sendo que 0 acesso ao aquaviario se
dara por meio do bilhete unico — CARTAO GV, de responsabilidade do érgao
gestor.

Os flutuantes onde as embarcacbes atracarao terdo as dimensodes de 5,00 x
18,00 x 1,60 metros com 0,80 m acima da linha d’agua e estao localizados nos
seguintes pontos:
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Porto de Santana, Cariacica/ES;

Prainha, Vila Velha/ES;

» Pracga do Papa, Vitéria/ES;

Rodoviaria, Vitéria/ES.

5. DOS PROFISSIONAIS

E de total responsabilidade da prestadora de servicos o pagamento do salario
conforme piso ou acordo trabalhista da categoria, incluindo-se beneficios,
ficando o Estado isento de qualquer responsabilidade administrativa, trabalhista,
civil ou penal por descumprimento dos acordos por parte da empresa prestadora
de servicos.

5.1. Tripulantes

A empresa prestadora dos servicos devera apresentar quantidade de tripulantes
necessaria, devidamente uniformizada, portando equipamentos de protecédo
individual, conforme estabelecido no TIE da respectiva embarcacédo expedido
pela Autoridade Maritima Brasileira necessaria para execug¢do da operagao
(prestagdo dos servicos) de forma ininterrupta, nos dias Uteis, nos finais de
semana e feriados, conforme estipulado abaixo:

* Nos dias uUteis: 12 horas de operagdo na realizacdo de viagens
ininterruptas por embarcacao contratada, salvo adequacdes operacionais
realizadas pelo 6rgao gestor;

* Nos sabados: 09 horas de operagdo na realizacdo de viagens
ininterruptas por embarcacéo contratada, salvo adequacdes operacionais
realizadas pelo érgao gestor;

» Nos domingos e feriados: 05 horas de operacao na realizacao de viagens

ininterruptas por embarcacéo contratada, salvo adequacdes operacionais
realizadas pelo 6rgéo gestor.

Além do estabelecido no TIE, devera ser previsto:
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 Na equipe de tripulantes um tripulante adicional para organizacdo e
auxilio dos passageiros no embarque e desembarque das embarcagdes.

DESCRIGAO DO SERVICO PARA CADA TURNOS QUANT. POR
BARCO TURNO

MNC — Marinheiro Convés 3 1

MNM — Marinheiro de Maquina 3 1

MOC — Mogo de Convés 3 1

MAC — Marinheiro Auxiliar de Convés 3 1

Para cumprimento da escala definida pela SEMOBI, serd necesséario que a
empresa disponibilize, no minimo, 3 (irés) equipes de tripulagcdo para
substituicdo/revezamento durante o periodo de operagao.

Compete exclusivamente a Contratada elaborar a escala de horario de seus
funcionarios e as escalas de revezamento para atendimento dos horarios
diferenciados entre dias uteis, sabados, domingos e feriados previstos neste
Termo de Referéncia, observada a carga horaria estabelecida na CLT.

Nao ha previsdao de pagamento de horas extras para os cargos previstos neste
Termo de Referéncia, ficando a cargo da Contrata administrar e gerir o
cumprimento dos periodos de operacdo e das cargas horarias de seus
funcionarios, ndo possuindo, a Contratante, qualquer ingeréncia sobre este
aspecto.

A critério da Contratante, apds manifestacao técnica do érgao gestor do sistema
e da aprovacao dos 6rgao fiscalizadores competentes, poderao ser realizadas
alteracbes na operacdo do transporte de modo a proporcionar melhor
atendimento a populacido beneficiada por este importante modal, devendo a
Contratada manter o numero obrigatério de tripulantes conforme determinado
pela Marinha do Brasil por meio da Capitania dos Portos onde a embarcacgao
estiver registrada, bem como para atender a necessidade de organizacao do
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embarque e desembarque de passageiros. As alteragdes serdo comunicadas a
Contratada e sempre formalizadas mediante Termo Aditivo.

5.2. Equipe de Apoio

A empresa prestadora de servicos sera responsavel por dispor de equipe de
apoio, como por exemplo, encarregado, auxiliar administrativo, servigos gerais,
mecanico, etc., para realizacao de servicos rotineiros relativos a embarcacao,
conforme discriminado no item 9 deste Apéndice, o0 que compora o0 custo
administrativo da empresa.

6. CARACTERi§TICAS GERAIS OBRIGATORIAS PARA AS
EMBARCACOES

As embarcacdes deverao ser disponibilizadas em suas caracteristicas, conforme
Termo de Referéncia, atendendo a Certificacdo de Seguranga na Navegacao -
CSN expedido pela Marinha do Brasil para transporte de passageiros, bem
como, conter a descricao da tripulacdo que sera empregada na operacao.

As embarcacdes propostas para atender as expectativas e demandas do
transporte aquaviario de passageiros da baia de Vitoria deverado atender, além
da NORMAN 02/DPC, minimamente os seguintes aspectos e caracteristicas que
serdo aferidas e atestadas pela equipe de fiscalizagdo do contrato
periodicamente:

Climatizacao: As embarcacoes deverdo ser dotadas de sistema de ar
condicionado para os passageiros e tripulantes, no intuito de manter um bom
nivel de conforto térmico levando-se em conta as condi¢des de temperatura e
umidade da regido de clima tropical.

lluminacao interna e de navegacao: As embarcagdes deverao possuir sistema
de aproveitamento de luminosidade natural e sistema elétrico de iluminacao
possibilitando a realizacdo de operacdo diuturnamente, considerando a
necessidade de atendimento aos passageiros pelos periodos definidor no item
5.1. A iluminacao da navegacao devera seguir as determinacdes estabelecidas
nas Normas da Autoridade Maritima Brasileira.

Espaco para transporte de bicicletas: Cada embarcagcdo devera possuir
capacidade de transporte de no minimo 06 bicicletas.
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Acessibilidade: As embarcacées deverdo disponibilizar espago seguro para
cadeirantes e acessos que viabilizem a circulagdo e o embarque/desembarque
de forma acessivel e segura de Pessoas com Deficiéncia, conforme legislacao
vigente.

Banheiros: As embarcac6es deverdo possuir banheiros para atendimento aos
usuarios e tripulagéao, conforme legislacao competente.

Sistema de Monitoramento: Todas as embarcagdes deverdo possuir um
sistema de videomonitoramento que devera estar instalado com equipamentos
gue captam imagens e as transmitem, em tempo real, para a CCOA (Centro de
controle operacional do Aquaviario). As embarcacoes também deverao dispor de
equipamento de GPS (Sistema de Posicionamento Global), devidamente
integrado com o sistema de monitoramento do Sistema Transcol, e fornecer em
tempo real os horarios de viagem para os passageiros.

Sistema de Comunicacao VHF Maritimo: Todas as embarcagdes deverao
possuir um sistema de Comunicacao VHF Maritimo, conforme estabelecido pela
Autoridade Maritima local, para comunicacdo entre o Centro de Controle
Operacional do Aquaviario (CCOA), a tripulacdo nas embarcacdes e a referida
Autoridade Maritima Local.

Tipo de embarcacao: As embarcacbes deverdao ser homologadas para
transporte publico de passageiros para area de navegacao interior 1, com
Certificado de Seguranca da Navegagdo (CSN) em dia, devendo ser
apresentado na ordem de inicio da operacdo ou na vistoria prévia das
embarcacées realizada pela CONTRATANTE.

Todas embarcacdes deverao estar regulamentadas segundo as disposi¢des das
Normas da Autoridade Maritima (NORMAM) e outras definidas pela Diretoria de
Portos e Costas, aptas a serem empregadas na realizacdo do transporte
aquaviario de passageiros da regiao da baia de Vitéria.

Area de Navegacdo de homologado pelo TIE da embarcacao: Interior 01.

Capacidade das embarcacgoes: A definicao da capacidade das embarcagdes
devera atender a necessidade e demanda do trecho/rota, visando promover
maior  seguranca, redugcdo de tempo entre o©0s pontos de
embarque/desembarque, comodidade e eficiéncia aos usuarios do modal,
conforme descritivo abaixo.
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» (Cada Embarcacao devera contar com capacidade minima de 80 pessoas
(passageiros + tripulantes);

Esta limitacdo ndo estara prejudicada se a prestadora de servicos apresentar
embarcacées com capacidade maior da acima prevista, devendo observar,
porém, a variagdo de calado da area de navegacao.

A proponente devera observar a altura do vao livre existente na ponte Florentino
Avidos (5 Pontes), a fim de avaliar a altura entre a linha d’agua e a superestrutura
da ponte.

Devera ser respeitada as caracteristicas técnicas “borda livre” das embarcacdes
com os flutuantes instalados pelo Governo do Estado.

Dimensoes estimadas das embarcacoes: As dimensdes das embarcacdes
deveréao levar em consideracdo as dimensdes dos flutuantes.

Tipo de Servico: Transporte de passageiro.

Velocidade maxima de servico de cada embarcacao: 10 nés, ou conforme
determinado pela Autoridade Portuaria.

Caracteristicas estruturais: Os cascos das embarcacdoes deverdao ser
construidos em material resistente, preferencialmente aco ou fibra de vidro, de
boa flutuabilidade, compartimentos estanques, devidamente aprovada pela
Autoridade Maritima Brasileira, sempre respeitando a salvaguarda da vida
humana, seguranca da navegacao e ao meio ambiente.

Sistema de Combustivel: Devera ser observado as orientagdes a seguir:

Nao poderao ser utilizados combustiveis com ponto de fulgor inferior a 60°C
(como alcool ou gasolina);

Nenhum tanque ou rede de combustivel devera estar posicionado em local onde
qualquer derramamento ou vazamento dele proveniente, venha constituir riscos
de contaminagdo ao meio ambiente ou de incéndio pelo contato com superficies
aquecidas ou equipamentos elétricos;

Na saida de cada tanque de combustivel devera haver uma valvula de
fechamento capaz de interromper o fluxo da rede de forma imediata a
constatacao de qualquer irregularidade.
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Combate a incéndios: Como medida de seguranga contra incéndios todas
embarcacdes deverdao possuir sistema de prevencdo e combate a incéndio
seguindo as Normas da Autoridade Maritima Brasileira, de acordo com a
homologacao dada pelo TIE da embarcacéo.

Caracteristicas da propulsao: As caracteristicas de propulsdo devem oferecer
as embarcacdes condi¢cdes de navegar a uma velocidade segura, de forma a
possibilitar a agdo apropriada e eficaz para evitar acidentes durante a operacgao,
as embarcagdes deverdo atender minimamente os seguintes requisitos de
propulsao:

Motorizacao de centro/combustivel: Diesel.

NuUmero de motores: 02.

Poténcia propulsiva total de cada motor: minimo 220HP.

Caixa Redutora: 02 reversores.

Equipamento de governo: Maquina do leme de acionamento manual, leme tipo
bi apoiado.

Equipamento de amarracao e fundeio: As embarcacoes deverdo possuir
condicbes e sistema de amarracdo e ancoragem por fundeio para caso
necessario com minimo de 01 ancoras entre 20kg a 40 kg.

Equipamento de salvatagem: Todo material de salvatagem das embarcacdes
deverdo ser armazenados em local de facil acesso, proximo aos usuarios, com
devidas informacdes acerca da capacidade das balsas e instru¢cdes para 0 uso
do colete salva-vidas.

Visando proporcionar maior segurangca na navegacao, oS equipamentos de
salvatagem (balsa salva vidas, boias salva vidas classe lll, coletes salva vidas
classe lll), deverdo seguir estritamente a capacidade da embarcacdo e as
referéncias descritas nas Normas da Autoridade Maritima para Embarcacoes
Empregadas na Navegacéo Interior - NORMAM.

Os coletes salva-vidas classe Il adulto na quantidade do niUmero de passageiros
mais 05 de reserva e no minimo 10% do total de adulto em colete infantil classe
[l
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Os equipamentos de salvatagem deverdo seguir quantitativo definido pela
Marinha do Brasil, de acordo com o Certificado de Seguranga da Navegacao.

Cores da embarcacao: As embarcacoes deverdao ser alocadas seguindo as
cores determinadas pelo Governo do Estado do Espirito Santo, de acordo o
padrao da identidade visual do Transporte Publico da Regido Metropolitana da
Grande Vitéria, definidos pela Secretaria de Mobilidade e Infraestrutura —
SEMOBI.

7. OPERACOES DO AQUAVIARIO
7.1. Periodo de operacao

O inicio e término da operacgao (viagens) nos terminais localizados na Prainha
e Porto de Santana devera atender aos seguintes horarios:

* Nos dias uteis: inicio as 06h30min e término as 20h30min.
* Nos sabados: inicio as 08h00min e término as 18h00min.

* Nos domingos e feriados: inicio as 09h00min e término as 15h00min

Durante o periodo de operacdo das embarcacées a prestadora dos servigos
devera executar aos seguintes procedimentos:

a. Trocar a tripulacédo a cada periodo maximo de 8 (oito) horas trabalhadas
conforme determina a legislacdo/acordo coletivo da categoria;

b. Reabastecer o combustivel das embarcacgdes, caso necessario, em local
apropriado a esta operacdo e sem a presenga de passageiros
transportados;

¢. Promover no minimo trés limpezas/higienizacdo dos banheiros utilizados
pelos passageiros dentro das embarcacdes durante o periodo de
operacao estabelecido para as embarcacoes;

As horas de operacéao por dia acima detalhadas independem do nimero minimo
de passageiros.

O inicio da operagao acima fixado se contabilizara a partir da chegada do barco
no pier (ponto de partida) e se encerrara com o fim da ultima viagem do dia, ndo
estando contabilizados, nesse periodo, os intervalos necessarios para troca de
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equipes, limpeza das embarcacdes, manutengdes necessarias, abastecimento,
conferéncia dos equipamentos e inspecdes necessarias a operacao.

O deslocamento da embarcacao até o pier inicial e o retorno da embarcacao
para atracamento no final do dia, ndo serdo contabilizados no periodo de
operacao acima indicado.

A contratada ndo é admitido operar em desacordo com o intervalo definido neste
Plano de Operacéao, que s6 poderao ser alteradas a critério da tomadora dos
servicos ou da gestora do sistema, mediante termo aditivo, se necessario.
Eventual constatacdo de operagdo em desacordo com as normas e instrucoes
ofertadas, sera objeto de avaliacdo segundo os critérios definidos no Apéndice
[Il — Instrumento de Medicao de Resultados.

7.2. Quadro de horarios

O Contratante reserva o direito de definir, tanto o quadro de horario quanto a
quantidade de embarcagdes disponibilizadas para a operacao do sistema
aquaviario. O quadro horario inicial sera definido pela CETURB-ES quando da
emissdo da ordem de servigo.

Os intervalos entre as viagens programadas deverdo ser no maximo de 120
minutos e de no minimo 25 minutos.

8. DA ORGANIZACAO DO EMBARQUE E DESEMBARQUE

O controle de embarque e desembarque nos pontos de embarque/desembarque
sera de responsabilidade da Contratante, ndo sendo objeto da presente
contratacao.

Devera, porém, a Contratada, disponibilizar um tripulante da embarcacao para
organizacao e acompanhamento da operacao de embarque e desembarque no
barco, em todas as viagens realizadas, visando o auxilio dos passageiros, bem
como o controle de quantidade de lugares disponiveis, devendo bloquear o
acesso de passageiros quando o limite de lotagcdo da embarcacao for atingido.

N&o sera permitida a cobranca de passagens no interior das embarcacgdes.

9. ESPECIFICAGCOES DOS SERVICOS

Os servicos objeto deste Termo de Referéncia englobam, além da operacao do
transporte aquaviario de passageiros discriminado acima, 0s seguintes servicos
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relacionados a embarcacdo, que deverdo ser providenciados sob
responsabilidade da empresa Contratada e que fazem parte do seu custo
administrativo:

- Limpeza e Conservacado das embarcacgdes, destinando pessoal especifico para
tanto, visando a limpeza e conservacao tanto no que se refere ao espacgo
destinado aos passageiros e tripulacdo, quanto aos sanitarios, que deverao ser
higienizados periodicamente, de preferéncia, a cada inicio de uma nova viagem
completa e, no minimo, trés vezes ao dia.

- Manutencédo das embarcacdes, no minimo, a cada 3 (trés) meses, destinando
pessoal qualificado para tanto (incluindo mecanico), visando abastecimento,
conferéncia dos equipamentos, inspecdes necessarias e demais atividades que
envolvam a manutencao do barco e de seus acessorios em perfeitas condigdes
de uso, garantindo um servigo adequado e seguro para 0s usuarios.

Para realizagdo das atividades de abastecimento, manutencédo e pernoite da
embarcacdo, a empresa devera providenciar area prépria jA que nao poderao
ocorrer nos pontos de embarque/desembarque de passageiros do aquaviario,
inclusive para protecao dos usuarios.

10. CARACTERIZAGAO DO PESSOAL

Os tripulantes deverao ser rigorosamente selecionados pela empresa de acordo
com suas qualificagdes observada as NORMAN aplicaveis, a qual ficara, para
todos os efeitos legais e administrativos, responsavel perante a Secretaria e
terceiros, pelos atos por eles praticados no desempenho de suas funcdes. Na
selecdo deverdo ser observadas qualidades tais como: polidez, discrigédo,
sensibilidade para relacionar-se com o publico em geral.

Os tripulantes deverdo manter-se uniformizados, identificados através de
crachas, com fotografia recente, ndo se tolerando uniformes incompletos, sujos
ou de mau aspecto, além de manterem-se providos dos Equipamentos de
Protecdo Individual — EPI's com certificado de Aprovacao (CA), emitido pela
Secretaria Especial do Trabalho do Ministério da Economia.

O pessoal técnico qualificado selecionado pela empresa para fazer parte da
tripulacao devera possuir treinamento especifico para transporte de passageiros.

11. CRITERIOS DE CONTROLE E FISCALIZACAO
N&o obstante a empresa Contratada seja a Unica e exclusiva responsavel pela

execucao de todos os servicos, a Contratante reserva-se ao direito de, nao
restringindo a plenitude desta responsabilidade, exercer a mais ampla e
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completa fiscalizacao sobre os servicos, diretamente, através da CETURB-ES
ou por prepostos designados, podendo para isso:

a) Ordenar a imediata retirada do local, bem como a substituicdo de qualquer
empregado da Contratada que estiver sem uniforme ou cracha, que
embaracar ou dificultar sua fiscalizacao ou cuja permanéncia na area, a seu
exclusivo critério, julgar inconveniente;

b) Examinar as carteiras profissionais dos empregados colocados a seu
servico, para comprovar o registro de funcéo profissional;

c) Solicitar a Contratada a substituicao de qualquer material ou equipamento
que se mostre ineficaz ou defeituoso, e que prejudique a prestacdo de
servicos e sua fiscalizacao;

d) Quando do pagamento, confrontar os dados das obrigacdes e encargos
sociais e trabalhistas com a folha de pagamento; e

e) Nao permitir que a execugdo de tarefas em desacordo com as
preestabelecidas.

A CETURB-ES fiscalizara a prestacdo de servico e a observancia de suas
determinacées por meio dos relatérios emitidos pelo GPS instalado nas
embarcacdes, bem como através de fiscal designado para acompanhamento
dos servigos.

A avaliacao da adequacéao da prestacao de servicos, em conformidade com a
expectativa da Contratante, se dard mediante a utilizagdo do Instrumento de
Medicao de Resultados — IMR constante do Apéndice Ill, que prevé pontuacoes
para cada item avaliado relativo ao servico prestado, prevendo, inclusive,
pontuacdo minima a ser alcancada pela Contratada.

12. DO INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS

Os servigos objeto do presente Termo de Referéncia serdo objeto de avaliacéo
por meio do Instrumento de Medicao de Resultados, constante do Apéndice Il
deste documento.
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13. FINALIZAGAO

Assim encerra-se as premissas do Plano de Operacao esperado pelo Governo
do Estado do Espirito Santo através da SEMOBI para implantacdo e
funcionamento do aquaviario da baia de Vitoria.

A empresa vencedora do certame devera desenvolver e apresentar um Plano
Emergencial Individual Simplificado - PEI a ser aprovado ao IEMA, conforme
disposto no item 9.2, “b”, para as embarcacbes e 0s pontos de
embarque/desembarque, conforme exigéncia apresentada pelo érgao em
questao para obtencdo da licenca de operacgéo. A referida exigéncia devera ser
cumprida em até 30 (trinta) dias depois de assinado o contrato, sendo requisito
essencial para a emissao da Ordem de Servico.

A empresa vencedora devera sempre atender as normas vigentes da autoridade
Maritima.

Demais orientagbes e normas relativas a operacdo pretendida estardo
disponiveis no Termo de Referéncia e Edital e demais anexos do Processo
Licitatorio.
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APENDICE llI
INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS - IMR

CAPITULO |

1. CONDICOES GERAIS DO INSTRUMENTO DE MEDICAO DE
RESULTADOS

1.1 O Instrumento de Medicao de Resultados - IMR descrito neste apéndice tem
como objetivo medir o desempenho da empresa contratada para prestacéo do
servico de transporte aquaviario de passageiros, durante o prazo contratual.

1.2 O objetivo principal deste Instrumento é aferir a qualidade, regularidade e
confiabilidade dos servigos prestados, buscando a melhoria continua dos
servicos de transporte prestados a populacao.

1.3 O IMR sera realizado por meio de atribuicdo de pontos aos parametros
técnicos de medicdo dos principais atributos da qualidade dos servicos de
transporte aquaviario, definidos na presente norma, distribuidos nos grupos de
indicadores a seguir apresentados.

1.4 Serdao medidos, acompanhados e avaliados, periodicamente, os seguintes
indicadores de desempenho:

i. Indice de Cumprimento de Horarios Programados - IHP

ii. Indice de Cumprimento das Viagens Programadas - VP

iii. indice de Qualidade do Servico - IQS

iv. Indice de Reclamac&o de Usuarios - IRU

v. indice de Manutencdo e Conservagdo das Embarcacées — IME

1.5 Nao deverdo ser computadas na apuracéo dos indicadores de medicao de
resultados IHP, IVP e IAD, as viagens com atraso ou que deixem de ser
realizadas em razdo dos seguintes eventos:

i. eventos climaticos que comprometam a opera¢cao normal da empresa,
como por exemplo, neblina, ventos fortes, chuvas torrenciais e ressaca
maritima;
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ii. atrasos decorrentes de necessidade de observancia de normas
atinentes a navegagao maritima, como por exemplo, a necessidade de
dar preferéncia para a passagem de embarcacao de carga;

iii. avarias provocadas nas embarcacdes por detritos e lixo no mar,
inclusive decorrentes de caso fortuito ou forgca maior, desde que
devidamente comprovado pela Contratada;

iv. demais casos que possam ser considerados fortuitos e nao
gerenciaveis, a critério da CETURB-ES.

1.5.1 Na hipo6tese de ocorréncia dos casos listados acima, a Contratada
devera comprovar que tais eventos ndo poderiam ter sido mitigados ou
evitados, e 0 nexo de causalidade entre o evento ocorrido e o dano verificado,
incluindo, mas sem se limitar, o atraso ou a auséncia de realizacado de viagem.

1.6 A CETURB-ES instituird a Comissao do IMR que sera responsavel para
operacionalizar o processamento da medicdo mensal.

1.6.1 A Comissao do IMR sera composta por profissionais do corpo técnico
da CETURB-ES, e com, no minimo , os seguintes membros:

i. Gerente de Estudos Econémicos — GECON;

ii. Profissional lotado na GECON;

iii. Gerente de Atendimento aos usuarios — GEAUS;
iv. Gerente de Controle Operacional — GECOP; e

v. Gerente de Engenharia e Vistoria — GEVIS.

1.6.2 A coordenacdo da Comissao do IMR ficara a cargo do Gerente de
Estudos Econémicos.

1.6.3 A Comissao do IMR podera, ainda, requisitar profissionais do corpo
técnico de outras geréncias da CETURB-ES, sempre que julgar necessario,
para apoiar o processo de avaliagao técnica.

1.7 A Comissdo do IMR sera responsavel pela elaboracdo do relatério de
medicdo, que contera todos os elementos relativos aos calculos dos parametros
do IMR para o més de competéncia, além de tabelas e informagdes referentes a
evolugédo dos meses.

1.8 A apuracao dos resultados e elaboracao do relatério de medicao IMR se dara
da seguinte forma:
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1.8.1 Cabera aos gerentes relacionados nos incisos I, lll, IV e V do item 1.6
coletar os dados pertinentes a sua area de atuacao e registra-la até o dia 20
do més subsequente ao més de competéncia, em planilha de calculo ou
sistema dedicado para fins de seu processamento e apuracao dos resultados
no IMR.

1.8.1.1 Para a mensuracao decorrente das obrigacdes deste apéndice, 0s
agentes poderéo utilizar a base de dados da Contratada, bem como visitas
in loco, ou outras medidas que julgarem pertinentes.

1.8.2 Cabera ao profissional relacionado no inciso Il do item 1.6 o
processamento dos dados registrados na forma do item 1.8.1 e obten¢ao dos
resultados do IMR, de forma prévia.

1.8.3 Cabera a Comisséao do IMR, em reunido ordinaria, emitir relatorio sobre
os dados levantados e avaliar os resultados gerados na forma do inciso 1.8.1,
atribuindo nota a cada um dos indicadores estabelecidos no item 1.4.

1.8.4 O relatério elaborado pela Comissao devera fornecer todos os subsidios
necessarios para o calculo da Nota Final obtida pela Contratada e respectivo
percentual de DESCONTO POR DESEMPENHO.

1.8.5 O relatério indicado no item 1.8.4 devera ser apresentado ao gestor e
fiscal do Contrato até o ultimo dia do més subsequente ao més de referéncia,
para fins de eventual DESCONTO POR DESEMPENHO, que ocorrera
sempre na fatura do més subsequente a prestacéao do servico.

1.9 A Comissao do IMR sera responsavel por apreciar o relatério mensal de
medi¢cdo e aprova-lo, ou determinar seu reprocessamento, ou ainda outras
providéncias necessarias para sua conclusao.

1.9.1 A Comissdo poderd ainda se reunir a qualquer tempo,
extraordinariamente, convocada pela coordenacdo da comissdo ou por
qualquer um de seus membros, sempre que julgar necessario.

1.9.2 Todas as decisdes e/ou reunides da Comissao serao registradas em ata.

1.10 Se, porventura, um ou mais parametros apresentarem dados insuficientes,
que resultem na impossibilidade de sua apuracdo ou que sejam julgados
inconsistentes, a Comissdao do IMR podera valer-se da pontuacdo do més
anterior.

1.10.1 Caso a regra do item acima ja tenha sido aplicada no més anterior ou
caso a Comissao julgue inviavel a sua aplicacao, cabera a Comissao sugerir
solucéo alternativa conforme item 1.11.
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1.11 Em casos que se identifique problemas técnicos durante a apuragédo do
IMR, cabera a Comissao do IMR a indicacao de sua solucdo, submetendo-a a
analise da Diretoria da CETURB-ES.

2. CONDICOES PARA PRODUCAO DE DADOS

2.1 Todos os registros realizados pela Contratada e pela Comissao do IMR para
fins de apuracdo e avaliagdo dos indicadores do IMR deverao ser realizados,
preferencialmente, de forma automatizada, considerando sempre a atualidade
tecnoldgica e a prestacao do servico adequado.

2.2 Todos os bancos de dados mencionados neste apéndice deverdao ser
mantidos pela Contratada em meio digital com todos os componentes minimos
relativos a cada indicador em local facilmente acessivel pelos agentes de
fiscalizacao.

2.3 A producao de dados para fins de apuracao da medicéo de resultado nao
eximird a Contratada de eventuais obrigacdes de elaboracdo de dados ou
informagdes decorrentes da observancia da legislacdo naval, maritima ou
urbana aplicavel a operacao do transporte aquaviario.

3. DO DESCONTO POR DESEMPENHO

3.1 O DESCONTO POR DESEMPENHO incidira sobre o valor mensal devido a
Contratada, no més subsequente ao de referéncia dos servigos prestados.

3.2 O valor devido a titulo de desconto por desempenho pode variar
mensalmente, de acordo com o resultado dos indicadores do IMR, conforme
apuracgao procedida pela Comissao do IMR e gestor do Contrato.

3.3 Caso a empresa Contratada nao disponibilize os relatérios e informacgdes
necessarias ao cOmputo dos indicadores do IMR estabelecidos neste apéndice,
sera considerado o pior resultado para o cdmputo dos indices, ou seja, Nota
Final igual a zero, nos termos do item 2.4.

3.4 A tabela abaixo apresenta a relacao entre a nota final e o valor do percentual
a ser aplicado sobre os valores devidos a Contratada, relativo ao desconto por
desempenho devido pela Contratada:
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NOTA FINAL (NF) Desconto por
desempenho (%)
NF > 95 0,0%
75 <NF <95 3,0%
50 < NF <75 6,0%
25 < NF < 50 9,0%
NF <25 12,0%

3.5 A Nota Final da Contratada sera calculada a partir da média das notas
mensais apresentadas, pela Comissao do IMR, para cada indice. A formula do
calculo da Nota Final é:

NF = Ninp + Nive + Nias + Niru + Nive

5

4. CONDICOES PARA PAGAMENTO

4.1 A Contratada, no 1° dia Gtil do més ap6s a prestacdo dos servicos,
apresentara medicdo com afericdo das horas efetivamente operadas, que sera
analisada e aceita provisoriamente pelo fiscal do Contrato e submetida a
Comissao do IMR.

4.1.1 O aceite provisorio mencionado no item anterior ndo exime a Contratada
de eventual DESCONTO POR DESEMPENHO, conforme normativos
previstos neste Instrumento de Medicao de Resultados.

4.1.2 A medicao provisoriamente aceita sera submetida a Comissao do IMR,
que, com base nos dados levantados e avaliacdo dos resultados da
Contratada no més de referéncia, bem como nas notas atribuidas para cada
um dos indicadores do IMR, emitira relatério a ser encaminhado ao gestor do
Contrato, até o ultimo dia do més subsequente ao més de referéncia,
conforme item 1.8.5 acima.

4.1.3 No relatério indicado no item anterior, a Comissao do IMR apreciara o
relatério mensal de medicdo apresentado pela Contratada, podendo aprova-
lo ou determinar o seu reprocessamento, ou ainda outras providéncias
necessarias para a sua conclusao.

4.1.4 Com base no relatério da Comissao do IMR, o gestor do Contrato
analisara a necessidade de glosa de eventual DESCONTO POR
DESEMPENHO, que ocorrera sempre na fatura do més subsequente ao més
da prestacao do servico.
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4.1.5 O aceite definitivo dos servigos se dara conjuntamente pela Comissao
do IMR e fiscal do Contrato, mediante termo circunstanciado.

4.2 ApOs o aceite provisério dos servicos, conforme item 4.1.1 acima, a
Contratada devera apresentar a fatura, em no maximo 02 (dois) dias Uteis.

4.3 O gestor e fiscal do Contrato terdo o prazo de 2 (dois) dias uteis, contados
do recebimento do relatério emitido pela Comissao do IMR, disposto no item
4.1.4 acima, para analisar e se manifestar quanto ao seu contetdo e calculo do
valor eventualmente devido de DESCONTO POR DESEMPENHO, podendo
solicitar eventuais alteracodes.

4.3.1 As alteracdes a serem promovidas deverado ser realizadas no prazo
maximo de 2 (dois) dias uteis.

4.4 Caso a Contratada discorde da avaliacdo dos indicadores do IMR
apresentada no relatério da Comissdo, bem como do célculo de eventual
DESCONTO POR DESEMPENHO, podera recorrer e solicitar a sua revisao, nos
termos do item 1.4 do Capitulo Ill deste instrumento.

4.4.1 A Comissao tera o prazo de 10 (dez) dias Uteis para se manifestar sobre
o pedido da Contratada, devendo, no caso de nao reconsideracao,
encaminhar o processo ao Diretor da CETURB-ES para avaliacao, que tera o
prazo de 5 (cinco) dias uteis para proferir sua decisao.

4.4.2 Em caso de procedéncia da impugnacao apresentada pela Contratada,
sera refeito o calculo dos valores devidos e ajuste do DESCONTO POR
DESEMPENHO, nos termos da decisao proferida, liberando-se os valores que
tiverem sido indevidamente glosados com as corregdes estabelecidas no
instrumento de Contrato.

CAPITULO Il
1. INDICE DE CUMPRIMENTO DE HORARIOS PROGRAMADOS - IHP

1.1 O IHP mede o cumprimento do quadro de horarios disponibilizado ao
Contratado, no que tange a pontualidade das viagens programadas.

1.2 A apuracdo do indice deve ser mensal e de forma discriminada para cada
travessia entre pontos de embarque e desembarque, com base em dados
apurados diariamente, relativos a cada uma dasviagens realizadas.
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1.3 O IHP é calculado, em termos percentuais, por meio da divisao do numero
de viagens realizadas (NVR) pelo numero viagens programadas (NVP) no més
de apuracao, com a seguinte expressao matematica:

IHP = NVR x 100

NVP

1.3.1 Para a apuragdo de NVR devem ser consideradas como viagens
realizadas no horario aquelas que partem entre 1 (um) minuto antes e 5
(cinco) minutos depois do horario programado.

1.3.2 A apuracdo deste indice serd feita através do sistema de
monitoramento por GPS, de forma automatizada, registrando os efetivos
horarios de partida de todas as viagens, ao longo de todo o periodo de
operacgao.

1.4 O banco de dados relativo ao IHP devera conter, minimamente, os
seguintes componentes:

i. Local da apuracao (Ponto de Embarque/Desembarque);
i. Dia, més e ano da apuracéo;

ii. Horario programado para a realizagdo da viagem conforme
programacaooperacional autorizada pela CETURB; e

iv. Horario efetivo de realizacado da viagem.

1.5 O indice tem variacdo de 0% (zero por cento) a 100% (cem por cento),
sendo tanto melhor quanto maior o percentual alcancado.

1.6 Aplicando-se o resultado obtido para o IHP na tabela de graduagao, abaixo,
encontra-se o valor do Indice de Horarios Programados.

Afericao Nota do IHP (N|HP)
IHP < 40% 0

40% < IHP < 60% 25

60% < IHP < 80% 50

80% < IHP < 95% 75
IHP = 95% 100

2. INDICE DE CUMPRIMENTO DAS VIAGENS PROGRAMADAS - IVP

2.1 O IVP mede a relacao entre o numero de viagens efetivamente realizadas
€0 numero de viagens programadas.
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2.2 O IVP é aplicavel a todas as viagens completas.

2.3 O quadro de horérios a ser cumprido sera elaborado e fara parte integrante
do Contrato, que podera ser alterado a critério da CETURB-ES, a ser
previamente comunicado a Contratada e formalizado mediante termo aditivo.

2.4 A apuracdo do indice deve ser mensal e de forma discriminada para cada
viagem completa realizada, com base em banco de dados apurados
diariamente, relativos a cada umadas viagens realizadas.

2.5 O IVP é calculado, em termos percentuais, por meio da divisdo do numero
de viagens efetivamente realizadas (NVR) pelo numero de viagens
programadas (NVP) no més de apuracdo, com a seguinte expressao
matematica:

IVP = NVR x 100
NVP
2.5.1 A apuragdo desse indice sera feita através do sistema de

monitoramento por GPS, de forma automatizada, registrando a efetiva
quantidade de viagensrealizadas, ao longo de todo o periodo de operacao.

2.6 O banco de dados com o0s registros necessarios para a apuracao desse
indice devera conter ao menos 0s mesmos componentes daquele empregado
para o célculo do IHP,descrito anteriormente.

2.7 O indice tem variagdo de 0% (zero por cento) a 100% (cem por cento),
sendo tanto melhor quanto maior o percentual alcancado.

2.8 Aplicando-se o resultado obtido para o IVP na tabela de graduagao, abaixo,
encontra-se o valor do Indice Cumprimento das Viagens Programadas.

Afericao Nota do IVP (N|vP)
IVP < 40% 0

40% < IVP < 60% 25

60% < IVP < 80% 50

800/0 < |VP < 95°/o 75
IVP = 95% 100

3. INDICE DE QUALIDADE DO SERVICO - 1QS

3.1 O 1QS mede a percepcdo dos USUARIOS quanto a qualidade do servico
prestado pelo Estado através da empresa Contratada.
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3.2 O 1QS é aplicavel a todas as viagens.

3.3 A periodicidade de apuracdo do indice deve ser trimestral ndo
necessitando ser realizada de forma discriminada para cada viagem.

3.4 O 1QS ¢ determinado com base em dados apurados em pesquisa de
satisfacdo dos USUARIOS.

3.4.1 A pesquisa deverd colher a percepcdo dos USUARIOS sobre
aspectos gerais da operacgao, abordando os seguintes temas:

« Condigées de higiene e conforto das EMBARCACOES;

« Urbanidade dos funcionarios no trato com os USUARIOS;
« Organizacao das operacdes de embarque e desembarque;
« Tempo de espera para embarque;

« Cumprimento dos horarios/intervalos programados; e

« Estado geral de manutencdo das EMBARCACOES.

3.5 0 1QS é calculado, em termos percentuais, por meio da divisao do niumero
de usuarios satisfeitos com a prestagdo do servico (NUS) pelo nimero de
usuarios que responderam a pesquisa (NUP), no més de apuracao, com a
seguinte expressao matematica:

IQS = NUS x 100
NUP

3.6 O Indice devera ter variagdo de 0% (zero por cento) a 100% (cem por
cento), sendo do tipo tanto melhor quanto maior o percentual alcancado.

3.7 Aplicando-se o resultado obtido para o 1QS na tabela de graduagao, abaixo,
encontra-se o valor do Indice de Qualidade do Servigo.

Afericao Nota do 1QS (N|QS)
IVP < 40% 0

40% < IVP £60% 25

60% < IVP < 80% 50

80°/o < |VP < 95°/o 75
IVP 2 95% 100
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4. INDICE DE RECLAMACAO DOS USUARIOS - IRU

4.1 O IRU mede o indice de reclamagbes de atendimento ao direito do
USUARIO ao controle adequado dos servicos publicos prestados pelo Estado
do Espirito Santo.

4.2 O IRU é aplicavel a todas as viagens.

4.3 A periodicidade de apuragdo do indice deve ser mensal, com base em
dados apurados diariamente de acordo com as reclamagdes recebidas pela
CETURB-ES por telefone, meio eletrénico ou outros meios disponibilizados.

4.4 O IRU é calculado, em termos percentuais, por meio dadivisdo do niumero
mensal de reclamacdes dos usuarios (NRU), pelo nimero mensal de usuarios
transportados (NUT), com a seguinte expressao matematica:

IRU =100 - NRU x 10.000
NUT
4.4.1 A apuragédo desse indice devera ser feita pela CETURB-ES, que se

responsabilizara pela manutencéao e disponibilizacdo dos registros para os
agentes de fiscalizagéo.

4.5 O indice tem variagdo de 0% (zero por cento) a 100% (cem por cento),
sendo tanto melhor quanto maior o percentual alcangado.

4.6 Aplicando-se o resultado obtido para o IRU anual na tabela de graduagéo,
abaixo,encontra-se o valor do Indice de Resposta aos Usuarios.

Afericao Nota do IRU (N|RU)
IRU < 30% 0

30% < IRU = 50% 25

50% < IRU = 70% 50

70% < IRU < 90% 75
IRU = 90% 100

5. INDICE DE MANUTENCAO E CONSERVACAO DAS EMBARCAGCOES
- IME

5.1 O IME mede o resultado das vistorias das embarcacbes programadas
realizadas de acordo com os critérios estabelecidos nas normas da marinha e
da CETURB-ES.
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5.2 A periodicidade de apuracéo do indice deve ser mensal ndo necessitando
ser realizada de forma discriminada para cada viagem, mas necessitando ser
realizada semanalmente.

5.3 O IME é calculado, em termos percentuais, por meio dadivisdo do nimero
de vistorias aprovadas pela fiscalizacdo quanto a manutencao e/ou conservacad
(NVA), pelo numero total de vistorias realizadas (NVR), com a seguinte
expressao matematica:

IME = NVA x 100

NVR

5.3.1 A apuracdo desse indice devera ser feita pela CETURB-ES, e devera
abordar os aspectos gerais da embarcacao, tanto quanto a manutencao dos
equipamentos e do barco propriamente dito, quanto a conservagao e
limpeza dos mesmos.

5.4 O indice tem variagdo de 0% (zero por cento) a 100% (cem por cento),
sendo tanto melhor quanto maior o percentual alcancado.

5.5 Aplicando-se o resultado obtido para o IME anual na tabela de graduagao,
abaixo,encontra-se o valor do Indice de Resposta aos Usuarios.

Afericao Nota do IME (N|ME)
IME < 30% 0

30% < IME < 50% 25

50% < IME =< 70% 50

70% < IME < 90% 75
IME = 90% 100

CAPITULO Il
1. DISPOSICOES FINAIS

1.1 Caso a Contratada ndo alcance Nota Final igual ou superior a 95, conforme
diretrizes apontadas neste instrumento, sofrerd& o DESCONTO POR
DESEMPENHO, sem prejuizo das demais disposi¢cdes legais.

1.2 Caso haja uma unica pontuacao final que impliqgue no desconto maximo de
12,0%, sera instaurado processo administrativo para aplicacdo de eventuais
penalidades cabiveis, nos termos da legislacdo vigente.
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1.3 Todos os parametros de avaliagcdo do presente documento poderdo ser
atualizados sempre que ocorrer modificacdo nos sistemas ou nas metodologias
de suas respectivas apuracdes, mediante aditivo contratual.

1.3.1 Cabera a Comissao do IMR e a empresa Contratada, a proposicao de
revisdo e alteracdo do presente instrumento de medicdo a Diretoria da
CETURB-ES.

1.4 Os recursos interpostos pela Contratada a CETURB-ES solicitando a reviséo
do resultado final do IMR ou dos dados utilizados para calculo de qualquer
parametro individualmente, sempre que couber, sera apresentado
obrigatoriamente acompanhada de comprovacdo material que sustente as
justificativas dos recursos apresentados.

1.5 O sistema de medicdo aqui proposto sera operacionalizado
experimentalmente pelo periodo de 3 (irés) meses.

1.5.1 Durante o periodo de operacionalizacdo experimental prevista no item
acima a CETURB-ES podera rever os critérios e férmulas definidos.

1.5.2 Durante o periodo de operacionalizacdo experimental prevista no item
acima, nao serao aplicadas as penalidades previstas nos itens “3” e “4” do
Capitulo 1.

1.6 Casos omissos ou excepcionais serdo avaliados pela Comissédo do IMR e
decididos pela diretoria da CETURB-ES.
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ANEXO Il - MODELOS DO EDITAL

ANEXO IILA
MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL
de de

PREGAON®__ /

Empresa: ( Nome da Empresa )

A (Nome do Orgao)

Prezados Senhores,
Compde a Proposta Comercial 0s seguintes anexos:
Proposta Comercial Detalhada, com:

- Planilha de custo, com indicacdo do preco unitdrio homem-més que compde a
tripulacdo em conformidade com o Sindicato da Categoria e TIE da embarcacao,
devendo ser incluido o responsavel pelo auxilio no embarque e desembarque. Devera
ser discriminado ainda todo custo de adicional de insalubridade/periculosidade, encargos
sociais e outros.

- Composicao dos custos de locacao de equipamento (embarcacdes/més) discriminando
preferencialmente o valor da embarcacao para 80 (oitenta) pessoas.

- No valor da locacao devera estar incluso todo custo de manutencao, abastecimento,
instalacdo de GPS, limpeza e demais custos necessarios para a operacao que se
propoe.

B- Documentos exigidos para Habilitacdo (conforme Anexo Il do Edital).
C- Dados Complementares para Assinatura do Contrato (conforme Anexo 1I-B).

O prazo de validade desta proposta é de 60 (sessenta) dias corridos, contados da data
limite para o acolhimento da mesma.

Os precos ora propostos incluem todas as despesas administrativas e operacionais,
diretas, indiretas, beneficios, tributos, contribuicdes, seguros e licencas de modo a se
constituirem a unica e total contraprestacao pelo fornecimento dos itens.
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Indicacdo da modalidade de garantia do contrato, conforme art. 56 da Lei 8.666/1993.
Atenciosamente,

Identificacdo e assinatura
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ANEXO II.B

DADOS COMPLEMENTARES PARA ASSINATURA DO INSTRUMENTO

CONTRATUAL

NOME:

NUMERO DE IDENTIDADE:

ORGAO EMISSOR:

CPF:

ENDERECO COMPLETO DA PESSOA JURIDICA:

Vitéria, de de

Assinatura e Carimbo
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ANEXO II.C

MODELO DE DECLARAGAO DO ART. 72, XXXIIl, DA CF

DECLARACAO DE ATENDIMENTO
AO INCISO XXXIII DO ART. 7° DA CF

Declaramos, para os fins do disposto no inciso V do art. 27 da Lei 8.666/93, que nao
empregamos menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre
e nao empregamos menores de 16 (dezesseis) anos.

Ressalva: empregamos menores, a partir de 14 (quatorze) anos, na condicdo de
aprendizes ().

Observacao: em caso afirmativo, assinalar a ressalva acima.

Vitéria, de de

Licitante interessado
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ANEXO lll - EXIGENCIAS PARA HABILITACAO

Para habilitar-se no certame, apds a fase de disputa, o licitante devera apresentar a
seguinte documentacgao:

1. DA HABILITACAO

1.1 Os documentos necessarios a habilitacdo deverdao estar com prazo vigente, a
excecao daqueles que, por sua natureza, ndo contenham validade, e poderdao ser
apresentados em original, por qualquer processo de cépia autenticada por servidor da
unidade que realizara o Pregao, ou publicagdo em érgaos da imprensa oficial, ndo sendo
aceitos “protocolos de entrega” ou “solicitacdo de documento” em substituicdo aos
documentos requeridos neste edital.

1.2 Devera estar prevista no Estatuto ou Contrato Social da licitante a autorizacéo para
empreender atividades compativeis com o objeto desta Licitacao.

2. DA HABILITACAO JURIDICA

2.1 Registro comercial, no caso de empresa individual;

2.2 Ato constitutivo, estatuto ou contrato em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais € no caso de sociedade por acgdes, acompanhado
dos documentos de eleicdo de seus atuais administradores;

2.3 Inscricdo do ato constitutivo no caso de sociedades civis, acompanhada de
documentacao que identifique a Diretoria em exercicio;

2.4 Decreto de autorizagcado, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente.

3. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

3.1 Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ.

3.2 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante certidao conjunta
expedida pela RFB/PGFN, referente a todos os créditos tributérios federais e a Divida
Ativa da Unido, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social.
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3.3 Prova de regularidade com a Fazenda Estadual (onde for sediada a empresa e a do
Estado do Espirito Santo, quando a sede nao for deste Estado).

3.4 Prova de regularidade com a Fazenda Publica Municipal da sede da licitante.
3.5 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.

3.6 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa.

3.7 Caso o objeto contratual venha a ser cumprido por filial da licitante, os documentos
exigidos neste item também deverdo ser apresentados pela filial executora do contrato,
sem prejuizo para a exigéncia de apresentacao dos documentos relativos a sua matriz.

3.8 Nos casos de microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparadas, nao se
exige comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista para fins de habilitacdo, mas
somente para formalizacdo da contratacdo, observadas as seguintes regras:

3.9 A licitante devera apresentar, a época da habilitacdo, todos os documentos exigidos
para efeito de comprovacéao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que apresentem
alguma restricao;

3.9.1 Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista,
€ assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, para a
regularizacao da documentacao, pagamento ou parcelamento do débito, e emissao
de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao negativa;

3.9.2 O prazo a que se refere o item anterior podera, a critério da Administracao
Publica, ser prorrogado por igual periodo;

3.9.3 Em caso de atraso por parte do 6rgdo competente para emissao de certidées
comprobatérias de regularidade fiscal e trabalhista, a licitante podera apresentar a
Administracdo outro documento que comprove a extincdo ou suspensao do crédito
tributario, respectivamente, nos termos dos arts. 156 e 151 do Cdédigo Tributario
Nacional, acompanhado de prova do protocolo do pedido de certidao;

3.9.4 Na hip6tese descrita no inciso anterior, a licitante tera o prazo de 10 (dez) dias,
contado da apresentagdo dos documentos a que se refere o paragrafo anterior, para
apresentar a certiddo comprobatéria de regularidade fiscal e trabalhista;

3.9.5 O prazo a que se refere o item anterior podera, a critério da Administracao
Publica, ser prorrogado por igual periodo, uma Unica vez, se demonstrado pela
licitante a impossibilidade de o 6rgao competente emitir a certidao;

3.9.6 A formalizacdo da contratacdo fica condicionada a regularizacdo da
documentagdo comprobatéria de regularidade fiscal e trabalhista, nos termos dos
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incisos anteriores, sob pena de decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo da
aplicagdo das sancdes previstas no art. 81 da Lei 8.666/1993, sendo facultado a
Administragdo convocar as licitantes remanescentes e com elas contratar, observada
a ordem de classificacao, ou revogar a licitagao.

4. DA QUALIFICACAO TECNICA

4.1 Apresentar Atestado de Capacidade Técnica expedido por pessoa juridica de direito
publico, comprovando experiéncia por periodo nao inferior a 1 (um) ano, sem restri¢ao,
de prestacao de servico/operagao de transporte aquaviario exclusivo de passageiros
com, pelo menos, 01 (uma) embarcacdo com capacidade minima de 40 (quarenta)
passageiros cada.

4.1.1 A comprovacao sera feita por meio de apresentacdo de no minimo 1 (um)
atestado, devidamente assinado, carimbado e em papel timbrado do érgao publico
tomador do servico, devidamente homologado pelo Conselho Regional
correspondente.

4.1.2 Para atendimento do quantitativo exigido no item anterior, ndo sera permitido o
somatério de atestados de capacidade técnica.

4.2 Apresentar Certificado de Registro de Armador (CRA) com sua validade em dia
expedido pelo Tribunal Maritimo em conformidade com a Lei 7.652 de 03 de fevereiro de
1988. Podera ser aceito excepcionalmente protocolo de renovacédo do CRA.

4.3 Comprovar a regularidade da empresa junto a Capitania dos Portos, conforme
Norman 02.

4.4 Apresentar declaracdo formal e relacdo explicita de que dispora de
instalacao/estrutura fisica, maquinas, equipamentos, pessoal técnico e documentos
necessario para a execugao do objeto, de acordo com as exigéncias normativas
especificas para o caso.

5. DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

5.1 Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis referentes ao ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicao por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (irés) meses da data de apresentacao da proposta.

5.1.1 No caso de sociedade andnima e de outras empresas obrigadas a publicacao,
devera ser apresentada a copia da publicagéo, na imprensa oficial, do Balanco e das
Demonstracées Contabeis, além da ata de aprovacédo devidamente registrada na
Junta Comercial.
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5.1.1.1 Quando nédo houver a obrigatoriedade de publicacdo do Balango e das
Demonstracées Contabeis, deverao ser apresentadas coépias legiveis dessas
pecas, bem como dos termos de abertura e de encerramento do Livro Diario,
registrado na Junta Comercial ou no érgao competente.

5.1.1.2 No caso de Livro Diario expedido através do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital — SPED, devera ser apresentado além do Balango e das
Demonstracbes Contabeis, registrado no 6rgao competente, o termo de abertura e
de encerramento do Livro Diario e o Recibo de Entrega de Escrituracdo Contabil
Digital emitido pelo referido sistema.

5.1.2 Consideram-se “ja exigiveis” as Demonstragcdes Contabeis e o Balanco
Patrimonial referentes ao exercicio social imediatamente antecedente ao ano da
licitacdo, quando a data de apresentacao dos documentos de habilitacdo ocorrer a
partir de 01 de maio (art. 1.078, |, do Cdédigo Civil), mesmo no caso de licitantes
obrigados ao SPED, devendo ser desconsiderado prazo superior para transmissao
das pecas contabeis digitais estabelecido por atos normativos que disciplinam o citado
SPED (conforme entendimento do TCU, Acordaos 1999/2014 e 119/2016, ambos do
Plenario).

5.1.3 Empresa que, de acordo com a legislacao, ndo tenha apurado as demonstracdes
contabeis referentes ao seu primeiro exercicio social, devera apresentar balango de
abertura, levantado na data de sua constituicdo, conforme os requisitos de legislacao
societaria e comercial.

5.2 Para ser habilitado o Licitante devera alcancgar o indice de Liquidez Geral - ILG, o
Indice de Solvéncia Geral — ISG e o Indice de Liquidez Corrente — ILC igual ou maior do
que 1,00 (um), apurados a partir dos dados expressos no Balanco Patrimonial e
Demonstracbes Contabeis, pelas férmulas seguintes:

_ ATIVO CIRCULANTE (AC) + REALIZAVEL A LONGO PRAZO (RLP)

ILG = =
PASSIVO CIRCULANTE (PC) + PASSIVO NAO CIRCULANTE (PNC)

ATIVO TOTAL (AT)

ISG = =
PASSIVO CIRCULANTE (PC) + PASSIVO NAO CIRCULANTE (PNC)

ATIVO CIRCULANTE (AC)
PASSIVO CIRCULANTE (PC)

ILC =
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5.2.1 As memodrias de calculo de cada indice devem ser anexadas pelo licitante a
documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira.

5.2.2 Os licitantes que apresentarem resultado menor do que 1,00 (um) em qualquer
dos indices referidos serdo considerados habilitados se, conjuntamente com os
documentos de habilitacdo, comprovarem patriménio liquido minimo de 10% (dez por
cento) ou prestarem garantia equivalente a 1% (um por cento) do valor estimado para
a contratacao, considerado o periodo de doze meses.

5.3 Certidao Negativa de Faléncia, Recuperacao Judicial e Extrajudicial expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, observada a data de validade definida no
instrumento.

5.3.1 No caso de siléncio do documento a respeito de sua validade, a certiddo devera
apresentar data de emissao de, no maximo, 90 (noventa) dias anteriores a data fixada
para a sessao de abertura da licitagao.

5.3.2 Caso a licitante se encontre em processo de recuperacao judicial ou
extrajudicial, devera ser apresentada, por meio da documentacdo apropriada, a
sentenga homologatéria do plano de recuperacao judicial, ou certidao emitida pela
instancia judicial competente, que certifique que a interessada esta apta econémica e
financeiramente a participar do procedimento licitatério, nos termos da Lei 8.666/1993,
conforme Acé6rddao de Relagdo TCU 8.271/2011-Segunda Camara, além do
cumprimento dos demais requisitos de habilitacdo constantes neste Edital

6. DA DECLARACAO DE ATENDIMENTO AO INCISO XXXIIl, ART. 72, DA CF

6.1 Declaragao de que inexiste, no quadro funcional da empresa, menor de dezoito anos
desempenhando trabalho noturno, perigoso ou insalubre ou menor de dezesseis anos
executando qualquer trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos
(Lei 9.854/1999), conforme modelo constante no Anexo I1.C do Edital.

7. DAS REGRAS RELATIVAS AO CRC/ES

7.1 Os licitantes que desejarem se cadastrar perante o Cadastro de Fornecedores do
Estado do Espirito Santo (CRC/ES) deverao seguir as regras estabelecidas pelo Decreto
Estadual 2.394-R/2009 e demais normas complementares.

7.2 Caso algum documento apresentado junto ao CRC/ES ja esteja vencido, esse devera
ser apresentado junto ao Pregoeiro para fins de comprovar sua regularidade habilitatéria.

7.3 O CRC/ES nao exime os interessados de apresentar a documentacao relativa a
qualificacao técnica exigida, salvo se previamente encaminhada ao Nucleo de Cadastro
e devidamente cadastrada.
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7.4 Em todo o caso, fica o licitante - cadastrado ou habilitado parcialmente - obrigado a
declarar, sob as penalidades legais, a eventual ocorréncia de fato superveniente
impeditivo de sua habilitacdo.

7.5 Declarando o licitante que possui cadastro no CRC/ES, competira ao Pregoeiro
verificar a veracidade da afirmacao por meio de consulta ao referido Sistema, devendo
ser juntados aos autos os comprovantes da consulta.

8. DA COMPROVAGAO DA CONDICAO DE MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE OU EQUIPARADAS

8.1 Os licitantes que invocarem a condicdo de microempresas ou empresas de pequeno
porte para fins de exercicio de quaisquer dos beneficios previstos na Lei Complementar
n®. 123/2006 e reproduzidos neste edital, deverdo apresentar ainda o0s seguintes
documentos:

8.1.1 Licitantes optantes pelo Sistema Simples Nacional de Tributacao, regido pela
Lei Complementar 123/2006:

a. Comprovante de opcao pelo Simples obtido no site do Ministério da Fazenda,
(http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/Aplicacoes/ATBHE/Consulta
Optantes.app/ConsultarOpcao.aspx) ou do site do SINTEGRA
(http://www.sintegra.gov.br), desde que o comprovante de fato ateste a opcéo pelo
Simples.

b. Declaracao, firmada pelo representante legal da empresa, de ndo haver nenhum
dos impedimentos previstos do § 4° do art. 3° da LC 123/2006.

8.1.2 Licitantes nao optantes pelo Sistema Simples de Tributacao:

a. Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE
comprovando ter receita bruta dentro dos limites estabelecidos nos incisos | e Il do
art. 3° da LC 123/06;

b. Cépia da Declaracdo de Informagdo Econémico-Fiscais da Pessoa Juridica —
DIPJ e respectivo recibo de entrega, em conformidade com o Balanco e a DRE;

8.1.3 Comprovante de inscricao e situacao cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ;

8.1.4 Copia do contrato social e suas alteragdes; e

8.1.5 Declaragao, firmada pelo representante legal da empresa, de ndo haver nenhum
dos impedimentos previstos nos incisos do § 4° do art. 32 da LC 123/06.
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8.2 Os documentos aos quais se refere este item deverdo ser apresentados na fase de
habilitagcdo, ainda que as microempresas € pequenas empresas ou equiparadas nao
optantes pelo Sistema Simples Nacional de Tributacdo possuam habilitacao parcial no
CRCI/ES.

8.3 O licitante que invocar a condi¢cao de microempresa ou empresa de pequeno porte e
nao apresentar os documentos comprobatérios respectivos ficara impedido de licitar e
de contratar com o Estado do Espirito Santo, e sera descredenciado do CRC/ES, pelo
prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas fixadas neste edital e das demais
cominagoes legais, incluindo a sancao penal prevista no art. 93 da Lei 8.666/1993,
quando for o caso.

8.4 Em caso de empresério ou sociedade empresaria submetida ao registro obrigatorio
na Junta Comercial, fica dispensada a apresentacao da cépia do contrato social e suas
alteracoes, desde que seja apresentada a Certidao Simplificada da Junta Comercial da
qual conste o enquadramento como microempresa, empresa de pequeno porte ou
equiparada, expedida em prazo ndo superior a 15 dias da data marcada para a abertura
das propostas.

8.5 A licitante Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP optante pelo
Simples Nacional que porventura venha a ser contratada devera atender ao que dispdem
os arts. 17, inciso Xll, 30, inciso Il e § 12 e 31, inciso Il, da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, comunicando a Receita Federal, sendo o caso, no prazo legal,
sua exclusdao do Simples Nacional, sob pena de aplicacdo das sanc¢des contratuais
previstas e retencao na fonte de tributos e contribui¢gdes sociais, na forma da legislacao
em vigor.
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ANEXO IV - MINUTA DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS

ARPn®__ /

Pregao n® 003/2022
Processo n? 2021-CB7B4

Pelo presente instrumento, O ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por intermédio da
Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI, 6érgao da
Administracdo Direta do Poder Executivo, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
27.142.033/0001-22, com sede na Avenida Nossa Senhora da Penha, 714 — Ed. RS
Trade Tower, 6° Praia do Canto, Vitéria/ES CEP: 29.055-130, representada
legalmente pelo seu Secretario Fabio Ney Damasceno, brasileiro, casado, engenheiro
civil, CPF-MF n®. 268.103.678-02, residente e domiciliado na Rua Aquino Araujo n®
77, apt® 1303, Praia da Costa, Vila Velha/ES CEP 29.101-240, considerando o
julgamento da licitagdo na modalidade de PREGAO, PARA REGISTRO DE PRECOS,
sobn% ............ , RESOLVE registrar os precos das empresas, atendendo as condi¢des
previstas no Instrumento Convocatério e as constantes desta Ata de Registro de
Precos, e regido pela Lei 10.520/2002, pelo Decreto Estadual 2.458-R/2010, pelo
Decreto Estadual1.790-R/2007, pela Lei 8.666/1993 e suas alteragbes e em
conformidade com as disposi¢cdes a seguir.

1. DO OBJETO

1.1 - A presente Ata tem por objeto o REGISTRO DE PRECO PARA PRESTAQAO
DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE TRANSPORTE AQUAVIARIO DE
PASSAGEIROS DA BAIA DE VITORIA, EM CONFORMIDADE COM AS
DIRETRIZES ESTABELECIDAS PELA TOMADORA DO SERVICO, INCLUINDO
EMBARCACAO, TRIPULACAO, MANUTENCAO PREVENTIVA/CORRETIVA,
ABASTECIMENTO, SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO EM TEMPO REAL,
RASTREAMENTO EM TEMPO REAL ATRAVES DE GPS, SISTEMA DE
INFORMACAO AS AUTORIDADES PORTUARIAS, DE SEGURANCAE USUARIOS
EM TEMPO REAL, SEGUROS, REGISTROS E LICENCAS OBRIGATORIAS DAS
EMBARCAGCOES E TRIPULACAO CONFORME NORMAS DA AUTORIDADE
MARITIMA BRASILEIRA E SINDICATO DA CATEGORIA especificados no Anexo |
do Edital.

1.2 - A SEMOBI ¢ a prestadora direta do Transporte Aquaviario de Passageiros da
Baia de Vitéria, sendo a CETURB-ES a responsavel pela gestdo do servico,
realizando seu planejamento operacional, controle, administracdo, fiscalizacdo e
gestao de eventual arrecadacéo, isto €, a SEMOBI, através da CETURB-ES, é quem
define a integralidade das condi¢des da prestacao do servico que esta sendo tomado.
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1.3 - Integram esta Ata, como partes indissocidveis e independentemente de
transcricdo, 0s seguintes anexos:

(a) Anexo A — Especificacdo dos precos;
(b) o Edital e todos os seus Anexos;

(c) a Proposta Comercial da Contratada.

2. DO PRECO

2.1 - Os precos a serem pagos coincidem com os precos definidos no Anexo desta
Ata, e nele estao inclusos todas as espécies de tributos, diretos e indiretos, encargos
sociais, seguros, fretes, material, mao de obra e quaisquer despesas inerentes ao
servico.

2.2 - Nos pregos propostos deverdo estar incluidos, além do lucro, todas as despesas
e custos, como por exemplo: transportes, tributos de qualquer natureza (inclusive
ICMS e/ ou DESONERACAOQ) e todas as despesas, diretas ou indiretas, relacionadas
com a prestacao do objeto da presente Ata.

2.3 - Os precos contratados serao fixos e irreajustaveis, ressalvado o disposto no item
3 deste instrumento.

2.4 - A existéncia de precos registrados nao obrigard a Administracdo a firmar
contratacoes que deles poderdo advir, facultada a realizacao de licitacdo especifica
ou a contratacdo direta para a aquisicao pretendida nas hipéteses previstas na Lei
8.666/1993, mediante fundamentacao, assegurando-se ao beneficiario do registro a
preferéncia de fornecimento em igualdade de condigdes.

3. DA ALTERAGAAO DO PRECO PRATICADO NO MERCADO E DO
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

3.1 - Quando, por motivo superveniente, o preco registrado tornar-se superior ao preco
praticado pelo mercado, o érgao gerenciador devera:

3.1.1 - convocar o fornecedor visando a negociagao para reducédo de precos e
sua adequacao ao praticado pelo mercado;

3.1.2 - frustrada a negociacao, liberar o fornecedor do compromisso assumido;

3.1.3 - convocar os demais fornecedores para conceder igual oportunidade de
negociacao.

Av. Nossa Senhora da Penha, 714 — Ed. RS Trade Tower, 62 andar, Praia do Canto, Vitéria/ES 29.055-130. 7 3636.9600 &
3636.9614 www.semobi.es.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI

3.2 - Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos registrados e o
fornecedor, mediante oferta de justificativas comprovadas, ndo puder cumprir 0
compromisso, o érgao gerenciador podera:

3.2.1 - Liberar o fornecedor do compromisso assumido, sem aplicacao de sancao
administrativa, desde que as justificativas sejam motivadamente aceitas e o
requerimento ocorra antes da emissdo de ordem de fornecimento;

3.2.2 - Convocar os demais fornecedores para conceder igual oportunidade de
negociacao.

3.3 - Nao logrando éxito nas negociacdes, o 6rgdo gerenciador deve proceder a
revogacao da Ata de Registro de Precos e a adocdo de medidas cabiveis para
obtencao de contratacdo mais vantajosa.

3.4 - Em caso de desequilibrio da equacao econdmico-financeira, sera adotado o
critério de revisdo, como forma de restabelecer as condigdes originalmente pactuadas.

3.5 - A revisao podera ocorrer a qualquer tempo da vigéncia da Ata, desde que a parte
interessada comprove a ocorréncia de fato imprevisivel, superveniente a formalizagao
da proposta, que importe, diretamente, em majoracdo ou minoracdo de seus
encargos.

3.5.1 - Em caso de revisao, a alteracao do prego ajustado, além de obedecer aos
requisitos referidos no item anterior, devera ocorrer de forma proporcional a
modificacao dos encargos, comprovada minuciosamente por meio de memoria de
célculo a ser apresentada pela parte interessada.

3.5.2 - Dentre os fatos ensejadores da revisdo, nao se incluem aqueles eventos
dotados de previsibilidade, cujo carater possibilite a parte interessada a sua
afericdo ao tempo da formulacdo/aceitacdo da proposta, bem como aqueles
decorrentes exclusivamente da variacao inflacionaria, uma vez que inseridos, estes
ultimos, na hip6tese de reajustamento, modalidade que ndo sera admitida neste
registro de precos, posto que a sua vigéncia ndo supera o prazo de um ano.

3.5.3 - Nao sera concedida a revisao quando:
3.5.3.1 - ausente a elevacao de encargos alegada pela parte interessada;

3.5.3.2 - 0 evento imputado como causa de desequilibrio houver ocorrido antes
da formulacao da proposta definitiva ou ap0s a finalizacao da vigéncia da Ata;

3.5.3.3 - ausente o0 nexo de causalidade entre 0 evento ocorrido e a majoracao
dos encargos atribuidos a parte interessada;
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3.5.3.4 - a parte interessada houver incorrido em culpa pela majoracao de seus
préprios encargos, incluindo-se, nesse ambito, a previsibilidade da ocorréncia do
evento.

3.6 - Em todo o caso, a revisdo sera efetuada por meio de aditamento contratual,
precedida de andlise pela Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia e
Procuradoria Geral do Estado, e ndo podera exceder o preco praticado no mercado.

4. DO CANCELAMENTO DO REGISTRO DE PRECOS
4.1 - O preco registrado podera ser cancelado nas seguintes hipoteses:

4.1.1 - Pela Administracdo, quando houver comprovado interesse publico, ou
quando o fornecedor:

4.1.1.1 - ndo cumprir as exigéncias da Ata de Registro de Precos;

4.1.1.2 - ndo formalizar contrato decorrente do Registro de Precos ou néo retirar
o instrumento equivalente no prazo estabelecido, sem justificativa aceitavel;

4.1.1.3 - ndo aceitar reduzir o preco registrado, na hipétese de se tornar este
superior aos praticados no mercado;

4.1.1.4 - incorrer em inexecucao total ou parcial do contrato decorrente do
registro de precos.

4.1.2 - Pelo fornecedor, quando, mediante solicitacdo formal e expressa, comprovar
a impossibilidade, por caso fortuito ou forca maior, de dar cumprimento as
exigéncias do instrumento convocatério e da Ata de Registro de Precos.

4.2 - O cancelamento do registro de precos por parte da Administracao, assegurados
a ampla defesa e o contraditério, sera formalizado por decisdo da autoridade
competente.

4.2.1 - O cancelamento do registro ndo prejudica a possibilidade de aplicacao de
sanc¢ao administrativa, quando motivada pela ocorréncia de infracdo cometida pelo
particular, observados os critérios estabelecidos na clausula décima primeira deste
instrumento.

4.3 - Da decisao da autoridade competente se dara conhecimento aos fornecedores,
mediante o envio de correspondéncia, com aviso de recebimento.

4.4 - No caso de ser ignorado, incerto ou inacessivel o endereco do fornecedor, a
comunicacao sera efetivada através de publicacao na imprensa oficial, considerando-
se cancelado o prego registrado, a contar do terceiro dia subsequente ao da
publicagéo.
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4.5 - A solicitagao, pelo fornecedor, de cancelamento do preco registrado devera ser
formulada com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, instruida com a comprovacéao
dos fatos que justificam o pedido, para apreciagdo, avaliacdo e decisdo da
Administracao.

5. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

5.1 - As condicbes de pagamento constam do termo de contrato.

6. DO PRAZO DE VIGENCIA DA ATA E DOS CONTRATOS

6.1 - O prazo de vigéncia dessa Ata de Registro de Precos é de 01(um) ano, contado
do dia posterior a data de sua publicagdo no Diario Oficial, vedada a sua prorrogagao.

6.2 - O prazo de vigéncia das contratacées decorrentes desse registro de precos
seguira o que consta do termo de contrato.

7. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

7.1 - As despesas inerentes a esta Ata correrdao a conta das respectivas dotacdes
orcamentarias dos 6rgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta que
participarem ou aderirem a contratacdo e serdo especificadas ao tempo da
contratacao.

8. DA CONVOCAGAO PARA ASSINATURA DO CONTRATO

8.1 - Quando houver necessidade de contratacdo dos servicos com precos registrados
nesta Ata por algum dos 6rgéos participantes da Ata ou aderentes, o fornecedor sera
convocado para assinar o Contrato, devendo comparecer no prazo de até 30 (trinta)
dias Uteis.

8.1.1 - A Administragao podera prorrogar o prazo fixado no item anterior, por igual
periodo, nos termos do art. 64, § 1°, da Lei 8.666/1993, quando solicitado pelo
interessado, durante o seu transcurso, e desde que ocorra motivo justificado, aceito
pelo ente promotor do certame.

8.2 - Se o fornecedor se recusar a assinar o contrato poderdo ser convocados 0s

demais proponentes classificados, negociando-se o preco a fim de alcancar as
mesmas condicdes do primeiro colocado, observada a ordem de classificacao.

9. DAS RESPONSABILIDADES DAS PARTES
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Compete a Contratada:
(a) prestar os servicos de acordo com as condi¢coes e prazos estabelecidos;

(b) providenciar a imediata correcao das deficiéncias apontadas pelo setor
competente do Contratante;

(c) manter, durante toda a execucdo do Contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e qualificacdo
exigidas na licitacdo, conforme dispde o inciso Xlll do art. 55 da Lei n®
8.666/1993.

Compete a Contratante:
(a) efetuar o pagamento do preco previsto nos termos do contrato;

(b) designar servidor (ou comissdo de, no minimo, 3 trés membros, na hipbtese
do § 8% do art. 15 da Lei 8.666/1993) responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo da entrega dos produtos adquiridos.

10. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

10.1 - O atraso injustificado na execucao do contrato sujeitara o licitante contratado a
aplicacao de multa de mora, nas seguintes condigdes:

10.1.1 - Fixa-se a multa de mora em 0,3 % (trés décimos por cento) por dia de
atraso, a incidir sobre o valor total reajustado do contrato, ou sobre o saldo
reajustado ndo atendido, caso o contrato encontre-se parcialmente executado;

10.1.2 - Os dias de atraso serdo contabilizados em conformidade com o
cronograma de execugao do contrato;

10.1.3 - A aplicacdo da multa de mora nao impede que a Administragdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sanc¢des previstas no item 10.2
deste edital e na Lei 8.666/1993.

10.2 - A inexecucéo total ou parcial do contrato ensejara a aplicagdo das seguintes
sancdes ao licitante contratado:
(a) adverténcia;

(b) multa compensatoria por perdas e danos, no montante de até 10% (dez por
cento) sobre o saldo contratual reajustado ndo executado pelo particular;

(c) suspensao temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracdo Publica, por prazo nao superior a 02 (dois)
anos, nos termos do art. 87, 1, da Lei n? 8.666/93;
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(d) impedimento para licitar e contratar com a Administragdo Publica Estadual
pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em
edital e no contrato e das demais cominagdes legais, especificamente nas
hip6teses em que o licitante, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentacéo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da
execucao de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execucao do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, nos termos do art. 7° da Lei n® 10.520/2002 e o art. 28 do Decreto
2.458-R/2010;

(e) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo
Publica, em toda a Federagcdo, enquanto perdurarem 0s motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
que o contratado ressarcir a Administracao pelos prejuizos resultantes e

apos decorrido o prazo da sancao aplicada com base na alinea “c”.

10.2.1 - As sangbes previstas nas alineas “a”, “c”; “d” e “e” deste item, ndo séo
cumulativas entre si, mas poderdao ser aplicadas juntamente com a multa
compensatéria por perdas e danos (alinea “b”).

10.2.2 - Quando imposta uma das sangdes previstas nas alineas “c”, “d” e “e”, a
autoridade competente submetera sua decisao ao Secretario de Estado de Gestao e
Recursos Humanos - SEGER, a fim de que, se confirmada, tenha efeito perante a
Administragédo Publica Estadual.

10.2.3 - Caso as sancoes referidas no paragrafo anterior ndo sejam confirmadas pelo
Secretario de Estado de Gestao e Recursos Humanos - SEGER, competira ao érgao
promotor do certame, por intermédio de sua autoridade competente, decidir sobre a
aplicacao ou nao das demais modalidades sancionatérias.

10.2.4 - Confirmada a aplicacao de quaisquer das san¢des administrativas previstas
neste item, competira ao 6rgao promotor do certame proceder com o registro da
ocorréncia no CRC/ES, e a SEGER, no SICAF, em campo apropriado. No caso da
aplicagdo da sancao prevista na alinea “d”, deverd, ainda, ser solicitado o
descredenciamento do licitante no SICAF e no CRC/ES.

10.3 - As sanc¢des administrativas somente serdo aplicadas mediante regular processo
administrativo, assegurada a ampla defesa e o contraditério, observando-se as
seguintes regras:

(a) Antes da aplicacao de qualquer sangcao administrativa, o érgao promotor do
certame devera notificar o licitante contratado, facultando-lhe a
apresentacao de defesa prévia;
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(b) A notificacao devera ocorrer pessoalmente ou por correspondéncia com aviso
de recebimento, indicando, no minimo: a conduta do licitante contratado
reputada como infratora, a motivacdo para aplicacdo da penalidade, a
sancgao que se pretende aplicar, o prazo e o local de entrega das razdes de
defesa;

(c) O prazo para apresentacao de defesa prévia sera de 05 (cinco) dias Uteis a
contar da intimacao, exceto na hipétese de declaracao de inidoneidade, em
que o prazo sera de 10 (dez) dias consecutivos, devendo, em ambos 0s
casos, ser observada a regra do art. 110 da Lei 8666/1993;

(d) O licitante contratado comunicara ao érgdo promotor do certame as
mudancas de endereco ocorridas no curso do processo licitatério e da
vigéncia do contrato, considerando-se eficazes as notificagdes enviadas ao
local anteriormente indicado, na auséncia da comunicagao;

(e) Ofertada a defesa prévia ou expirado o prazo sem que ocorra a sua
apresentacao, o 6rgao promotor do certame proferira decisdo fundamentada
e adotara as medidas legais cabiveis, resguardado o direito de recurso do
licitante que devera ser exercido nos termos da Lei 8.666/1993;

(f) O recurso administrativo a que se refere a alinea anterior sera submetido a
analise da Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo.

10.4 - Os montantes relativos as multas moratéria e compensatéria aplicadas pela
Administracdo poderao ser cobrados judicialmente ou descontados dos valores
devidos ao licitante contratado, relativos as parcelas efetivamente executadas do
contrato;

10.5 - Nas hipoteses em que os fatos ensejadores da aplicagdo das multas
acarretarem também a rescisdo do contrato, os valores referentes as penalidades
poderdo ainda ser descontados da garantia prestada pela contratada;

10.6 - Em qualquer caso, se apds o desconto dos valores relativos as multas restar
valor residual em desfavor do licitante contratado, é obrigat6ria a cobranca judicial da
diferencga.

10.7 - Sem prejuizo da aplicacao das sangdes acima descritas, a pratica de quaisquer
atos lesivos a administracdo publica na licitacdo ou na execugdo do contrato, nos
termos da Lei 12.846/2013, sera objeto de imediata apuracao observando-se o devido
processo legal estabelecido no marco regulatério estadual anticorrupgao.

11. DA SUPERVENIENTE IRREGULARIDADE FISCAL OU TRABALHISTA
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11.1 - Constatado que o CONTRATADO néo se encontra em situacao de regularidade
fiscal ou trabalhista, 0 mesmo sera notificado para no prazo de 10 (dez) dias Uteis
regularizar tal situacdo ou, no mesmo prazo, apresentar defesa, observando-se o
procedimento de aplicacdo de sancodes.

11.2 - Transcorrido esse prazo, ainda que ndo comprovada a regularidade e que nao
seja aceita a defesa apresentada, o pagamento sera efetuado, sem prejuizo da
tramitacdo do procedimento de aplicacdo de sancgoes.

11.3 - Em ndo sendo aceitas as justificativas apresentadas pelo CONTRATADO, sera
imposta multa de 2% (dois por cento) sobre o saldo contratual ndo executado.

11.4 - Depois de transcorridos 30 (trinta) dias Uteis da notificacdo da multa, se a
empresa ndo regularizar a pendéncia fiscal ou trabalhista, devera a Administragéo
decidir sobre iniciar ou nao procedimento de rescisdo do contrato, podendo deixar de
fazé-lo se reputar que a extingcdo antecipada do contrato ocasionara expressivos
prejuizos ao interesse publico.

11.5 - Em se tratando de irregularidade fiscal decorrente de crédito estadual, o
CONTRATANTE informard a Procuradoria Fiscal da Procuradoria Geral do Estado
sobre os créditos em favor da empresa, antes mesmo da notificacdo a empresa.

12. DA RESCISAO

12.1 - A rescisdo da Ata podera ocorrer nas hipéteses e condicdes previstas nos arts.
78 e 79 da Lei 8.666/1993, no que couberem, com aplicacdo do art. 80 da mesma Lei,
se for o caso.

13. DOS ADITAMENTOS

13.1 - A presente Ata podera ser aditada, estritamente, nos termos previstos na Lei
8.666/1993, apds manifestacao formal da Procuradoria Geral do Estado.

14. DOS RECURSOS

14.1 - Os recursos, representacdo e pedido de reconsideracdo, somente serao
acolhidos nos termos do art. 109 da Lei 8.666/1993.

15. DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

15.1 - A execucao do contrato ser4d acompanhada pelo(a) Companhia Estadual de
Transportes Coletivos de Passageiros do Estado do Espirito Santo - CETURB/ES,
designado representante da Administracdo nos termos do art. 67 da Lei 8.666/1993,
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que devera atestar a execugao do objeto contratado, observadas as disposicoes desta
Ata, sem 0 que nao sera permitido qualquer pagamento.

16. DO FORO

16.1 - Fica eleito o foro de Vitéria, Comarca da Capital do Estado do Espirito Santo,
para dirimir qualquer duvida ou contestacdo oriunda direta ou indiretamente deste
instrumento, renunciando-se expressamente a qualquer outro, por mais privilegiado
que seja.

E, por estarem justos e contratados, assinam o presente em trés vias de igual teor e
forma, para igual distribuicao, para que produza seus efeitos legais.

Vitéria, de de
ORGAO GERENCIADOR: FORNECEDOR:
Sr. Fabio Ney Damasceno ( )
Secretario de Estado de Mobilidade e

Infraestrutura
(Assinado eletronicamente)
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ANEXO “A” DA ATA DE REGISTRO DE PRECO

Este documento é parte integrante da Ata de Registro de Pregos n? ............. , celebrada
entre a SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA - SEMOBI
€ A EMPreSA .oeeevevieiieeeeeeiieeeee e e , CUjos precos estdo a seguir registrados por

lote/item, em face a realizagdo do Pregéo ................ :

ESPECIFICACAO:

FORNECEDOR PRECO PRECO MAX. QNT PRECO MA)gIMO
HORA BARCO/MES  BARCOS LOTE (R$/MES)
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ANEXO V- MINUTA DE TERMO DE CONTRATO

Contrato n® /

Pregao n® 003/2022
Processo n? 2021-CB7B4

TERMO DE CONTRATO QUE ENTRE SI FAZEM O
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, POR INTERMEDIO
DA SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE E
INFRAESTRUTURA - SEMOBI E A EMPRESA
....................................... PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE TRANSPORTE
AQUAVIARIO DE PASSAGEIROS DA BAIA DE
VITORIA.

O ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DE
MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA - SEMOBI, adiante denominada CONTRATANTE,
o6rgao da Administragcdo Direta do Poder Executivo, inscrita no CNPJ sob o n®
27.142.033/0001-22, com sede Av Nossa Senhora da Penha, n® 714, 6° andar, Praia do
Canto, na Cidade de Vitéria/ES, representada legalmente pelo seu Secretario Sr. Fabio
Ney Damasceno, brasileiro, casado, engenheiro civil, inscrito no CPF-MF n°.
268.103.678-02, residente e domiciliado na Rua Aquino Araujo n® 77, apt® 1303, Praia
da Costa, Vila Velha/ES — CEP 29.101-240, e a Empresa

doravante  denominada CONTRATADA, com  sede (endereco
completo) , inscrita no CNPJ sob o n® neste ato
representada pelo (condicdo juridica do representante) Sr.

(nome, nacionalidade, estado civil, profissao) ajustam o presente

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE TRANSPORTE
AQUAVIARIO DE PASSAGEIROS DA BAIA DE VITORIA, EM CONFORMIDADE COM
AS DIRETRIZES ESTABELECIDAS PELA TOMADORA DO SERVICO, INCLUINDO
EMBARCACAO, TRIPULACAO, MANUTENCAO PREVENTIVA/CORRETIVA,
ABASTECIMENTO, SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO EM TEMPO REAL,
RASTREAMENTO EM TEMPO REAL ATRAVES DE GPS, SISTEMA DE
INFORMACAO AS AUTORIDADES PORTUARIAS, DE SEGURANCA E,USUARIOS
EM TEMPO REAL, SEGUROS, REGISTROS E LICENCAS OBRIGATORIAS DAS
EMBARCA(}()ES E TRIPULACAO CONFORME NORMAS DA AUTORIDADE
MARITIMA BRASILEIRA E SINDICATO DA CATEGORIA, nos termos da Lei
8.666/1993, de acordo com os termos do processo acima mencionado, parte integrante
deste instrumento independente de transcricao, juntamente com a Proposta apresentada
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pela CONTRATADA, ficando, porém, ressalvadas como nao transcritas as condi¢coes
nela estipuladas que contrariem as disposicoes deste CONTRATO, que se regera pelas
Clausulas Seguintes.

1. CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

1.1 - Este Contrato tem por objeto a PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
DE TRANSPORTE AQUAVJARIO DE PASSAGEIROS DA BAIA DE VITORIA,
INCLUINDO EMBARCACAO, EMBARCACAO RESERVA, TRIPULACAO,
MANUTENCAO PREVENTIVA/CORRETIVA, ABASTECIMENTO, SISTEMA DE
VIDEOMONITORAMENTO EM TEMPO REAL, RASTREAMENTO EM TEMPO REAL
ATRAVES DE GPS, SISTEMA DE INFORMACAO AS AUTORIDADES PORTUARIAS,
DE SEGURANCA E USUARIOS EM TEMPO REAL, SEGUROS, REGISTROS E
LICENCAS OBRIGATORIAS DAS EMBARCAGCOES E TRIPULACAO CONFORME
NORMAS DA AUTORIDADE MARITIMA BRASILEIRA E SINDICATO DA CATEGO, de
acordo com o descrito no Anexo | do Edital.

1.2 - A SEMOBI é a prestadora direta do Transporte Aquaviario de Passageiros da Baia
de Vitoria, sendo a CETURB-ES a responsavel pela gestdo do servigo, realizando seu
planejamento operacional, controle, administracao, fiscalizagcdo e gestdo de eventual
arrecadacao, isto é, a SEMOBI, através da CETURB-ES, é quem define a integralidade
das condicdes da prestagao do servico que esta sendo tomado.

1.3 - Integram este Contrato, como partes indissociaveis e independentemente de
transcricdo, 0s seguintes anexos:

(a) o Edital e todos os seus Anexos;

(b) a Ata de Registro de Precos;

(c) a Proposta Comercial da Contratada;
(d) Plano de Operacao;

(e) Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR.

2. CLAUSULA SEGUNDA: DO REGIME DE EXECUCAO

2.1 - Fica estabelecido o regime de execucéo indireta, sob a modalidade empreitada por
preco global, nos termos do art. 10, Il, “a”, da Lei 8.666/93.

3. CLAUSULA TERCEIRA: DO PRECO, DA REVISAO E DO REAJUSTE
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3.1 - Pelo servico contratado, o Contratante pagara mensalmente a Contratada os
servicos efetivamente prestados no més anterior, considerando o quantitativo de horas
de operacao prestadas no més, para o periodo de vigéncia indicado na Clausula Quinta
e 0s precos indicados abaixo, de acordo com a Proposta Comercial vencedora da
licitacao.

3.1.1 Nos precos indicados estao inclusos todas as espécies de tributos, diretos e
indiretos, encargos sociais, seguros, fretes, material, mao-de-obra, instalagées e
quaisquer despesas inerentes a execucao do objeto contratual.

3.2 - O pregco maximo a ser pago no més a Contratada, conforme diretrizes estabelecidas
no Termo de Referéncia anexo a este Contrato, sera o correspondente a 320 (trezentos
e vinte) horas.

3.21 - O preco a ser pago a Contratada levara em consideragdao as regras
estabelecidas no Apéndice IV do Termo de Referéncia, que institui o Instrumento de
Medicao de Resultados — IMR.

Ata de Registro de Precos n®__ / - Lote Unico

Item | Identificagdo do servico Preco por | Qnt. de horas | Preco total no
hora operadas mes

3.3 - Em caso de desequilibrio da equagao econdmico-financeira, serdo adotados os
critérios de revisdo ou reajustamento, conforme o caso, como forma de restabelecer as
condigdes originalmente pactuadas.

3.4 - A revisao podera ocorrer a qualquer tempo da vigéncia contratual, desde que a
parte interessada comprove a ocorréncia de fato imprevisivel, superveniente a
formalizacdo da proposta, que importe, diretamente, em majoracdo ou minoragao de
seus encargos.

3.4.1 - Em caso de revisao, a alteracéo do preco ajustado, além de obedecer aos
requisitos referidos no item anterior, deverda ocorrer de forma proporcional a
modificagao dos encargos, comprovada minuciosamente por meio de meméria de
célculo a ser apresentada pela parte interessada.

3.4.2 - Dentre os fatos ensejadores da revisdo, ndo se incluem aqueles eventos
dotados de previsibilidade, cujo carater possibilite a parte interessada a sua
afericdo ao tempo da formulacdo/aceitacdo da proposta, bem como aqueles
decorrentes exclusivamente da variacao inflacionaria, uma vez que inseridos, estes
ultimos, na hipétese de reajustamento.

(a) Nao sera concedida a revisdo quando:
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(b) ausente a elevagao de encargos alegada pela parte interessada;

(c) o evento imputado como causa de desequilibrio houver ocorrido antes da
formulagéo da proposta definitiva ou apds a finalizagédo da vigéncia do contrato;

(d) ausente o nexo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoracdo dos
encargos atribuidos a parte interessada;

(e) a parte interessada houver incorrido em culpa pela majoracao de seus proprios
encargos, incluindo-se, nesse ambito, a previsibilidade da ocorréncia do
evento.

(f) houver alteragdo do regime juridico-tributario da Contratada, ressalvada a
hipotese de superveniente determinacéo legal.

3.4.4 - A revisdo sera efetuada por meio de aditamento contratual, precedida de
analise pela Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia — SECONT e
Procuradoria Geral do Estado.

3.5 - O reajuste sera adotado, obrigatoriamente, como forma de compensacao dos
efeitos das variagdes inflacionarias, desde que decorrido 12 (doze) meses, a contar do
término da vigéncia da proposta comercial apresentada ou da data do Uultimo
reajustamento, de acordo com a Lei n® 10.192, de 14 de fevereiro de 2001.

3.5.1 - O reajuste do preco contratado levara em consideracdo o indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, ou outro indice que vier a substitui-lo.

3.5.2 - Compete a Contratada a iniciativa e o encargo do calculo minucioso de cada
reajuste a ser aprovado pelo Contratante, juntando-se a respectiva discriminacao dos
servicos e memorial de célculo do reajuste, e demais documentos comprobatoérios do
reajuste pleiteado.

3.5.3 - O reajuste sera efetuado por meio de simples apostilamento, nos termos do
art. 65, § 82, da Lei 8.666/1993, dispensada a analise prévia pela Procuradoria Geral
do Estado.

3.6 - A criacao, alteracao ou extincao de quaisquer tributos, quando ocorridas apés a
data de apresentacdo da proposta definitiva e desde que acarretem comprovada
repercussao no equilibrio econémico-financeiro deste contrato, implicarao a revisao de
precos para mais ou para menos, adotando-se como indice de correcdo a aliquota
prevista na lei respectiva.

3.7 - As revisOes e reajustes a que o contratado fizer jus, mas que nao forem requeridas
formalmente durante a vigéncia deste Contrato serdo consideradas renunciadas com a
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assinatura da prorrogacao contratual com base no art. 57, I, da Lei 8.666/1993, ou com
o encerramento do Contrato.

3.8 - No caso de prorrogacao deste Contrato sem expressa ressalva no respectivo Termo
Aditivo do direito da Contratada ao recebimento da importancia devida a titulo de reajuste
ou revisdo, em qualquer de suas hipoteses, relativa a periodo anterior a sua assinatura,
caracterizara renuncia irretratavel a esse direito.

4. CLAUSULA QUARTA: DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO

|4.1 - A Contratante pagara & Contratada pelo servico efetivamente prestado no més de
referéncia, vedada a antecipacéao, na forma abaixo:

4.1.1 - Cabera a Contratada no 1 dia util do més apds a prestacdo dos servigos,
apresentar medicdo com afericdo das horas efetivamente operadas, que sera
analisada e aceita provisoriamente pelo fiscal do Contrato e submetida a Comissao
do IMR.

4.1.1.1 - O aceite provisério mencionado no item anterior ndo exime a Contratada
de eventual DESCONTO POR DESEMPENHO, conforme normativos previstos no
Instrumento de Medicao de Resultados, anexo a este Contrato.

4.1.1.2 - A medicao provisoriamente aceita sera submetida a Comissao do IMR,
que, com base nos dados levantados e avaliacao dos resultados da Contratada no
més de referéncia, bem como nas notas atribuidas para cada um dos indicadores
do IMR, emitira relatério a ser encaminhado ao gestor do Contrato, até o ultimo dia
do més subsequente ao més de referéncia.

4.1.1.3 - No relatério indicado no item anterior, a Comissao do IMR apreciara o
relatério mensal de medicao apresentado pela Contratada, podendo aprova-lo ou
determinar o seu reprocessamento, ou ainda outras providéncias necessarias para
a sua conclusao.

4.1.1.4 - Com base no relatério da Comissao do IMR, o gestor do Contrato analisara
a necessidade de glosa de eventual DESCONTO POR DESEMPENHO, que
ocorrera sempre na fatura do més subsequente ao més da prestagao do servico.

4.1.1.5 - O aceite definitivo dos servigcos se dara conjuntamente pela Comissao do
IMR e fiscal do Contrato, mediante termo circunstanciado.

4.1.2 - Apos o aceite provisorio dos servigos, conforme item 4.1.1 acima, a Contratada
devera apresentar a fatura, em no maximo 02 (dois) dias Uteis.

4.1.3 - A fatura sera paga até o 10° (décimo) dia util apds a sua apresentacao.
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4.2 - Decorrido o prazo indicado no item anterior, incidira multa financeira nos seguintes
termos:

VM =VF X 12 X ND
B 100 © 360
Onde:
VM = Valor da Multa Financeira.
VF = Valor da Nota Fiscal referente ao més em atraso.
ND = NUumero de dias em atraso.

4.3 - O pagamento far-se-a por meio de uma unica fatura mensal.

4.4 - Incumbirdo a Contratada a iniciativa e o encargo do calculo minucioso da fatura
devida, a ser revisto e aprovado pela Contratante, juntando-se a respectiva
discriminagao dos servigos efetuados, o memorial de calculo da fatura.

4.5 - A liquidacdo das despesas obedecera, rigorosamente o, estabelecido na Lei
4.320/1964, assim como na Lei Estadual 2.583/1971.

4.6 - Se houver alguma incorrecdo na Nota Fiscal/Fatura, a mesma sera devolvida a
Contratada para correcéo, ficando estabelecido que o prazo para pagamento sera
contado a partir da data de apresentacao na nova Nota Fiscal/Fatura, sem qualquer 6nus
ou correcao a ser paga pela Contratante.

4.7 - Sendo o caso, cabe a Contratada manter-se regular perante os 6rgaos de controle
e registro de sua atividade, na forma da Portaria SAS n? 511/2000, sob pena de
sobrestar, sem culpa da Contratante, a realizacdo dos pagamentos.

4.8 - Na hipétese da indisponibilidade temporaria do indice, a Contratada emitira a fatura
considerando o indice de reajuste utilizado no més anterior ao de referéncia, ficando a
diferenca para emissao “a posteriori”, quando da disponibilidade do indice definitivo, para
acerto na fatura seguinte, sem reajustes.

5. CLAUSULA QUINTA: DO FATURAMENTO

5.1 - Devera a CONTRATADA apresentar nota fiscal/fatura que:

5.1.1 - Registre o valor dos servigos, o valor liquido da nota e o valor dos impostos
sujeitos a retencdo na fonte, inclusive o ISSQN (quando for o caso), 0os quais serao
retidos e recolhidos diretamente pela CONTRATANTE.

5.1.1.1 - A critério da CONTRATANTE, podera ser exigida da CONTRATADA a
apresentacdo das guias de recolhimento de tributos sujeitos a retencdo na fonte,
especialmente no caso de municipios que nao a disponibilizem pela internet.
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5.1.2 - No que se refere a impostos ndo sujeitos a retencao na fonte, seja instruida com
anexos que comprovem o recolhimento dos Tributos incidentes, relativos ao faturamento
do més imediatamente anterior ao do faturamento que estiver sendo apresentado.

6. CLAUSULA SEXTA: DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

6.1 - O prazo de vigéncia contratual terd inicio no dia subsequente ao da publicagdo do
resumo do contrato no Diario Oficial e terd duragéo de 12 (doze) meses.

6.2 — Sera admitida uma unica prorrogacao, nos termos do art. 57 da Lei 8.666/1993,
mediante prévia justificativa e autorizacdo da autoridade competente, devendo ser
precedida, ainda, de manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo.

7. CLAUSULA SETIMA: DA DOTACAO ORCAMENTARIA

7.1 - Os recursos necessarios ao pagamento das despesas inerentes a este Contrato
correrao na  atividade 10.35.101.26.784.0859.5441, Elemento Despesa
, do orcamento da SEMOBI para o exercicio de 2021.

8. CLAUSULA OITAVA: DA GARANTIA DE EXECUGCAO CONTRATUAL

8.1 - A CONTRATADA prestara garantia de execucao contratual no valor de R$

( ), na modalidade de , correspondente a 5%
(cinco por cento) do valor total do contrato, no prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis do
inicio de sua vigéncia.

8.2 - Sem prejuizo das demais hipéteses previstas no contrato e na regulamentacao
vigente, a garantia podera ser utilizada para o pagamento de:

8.2.1 - Prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato;

8.2.2 - Prejuizos causados a Administracao ou a terceiros decorrentes de culpa ou
dolo durante a execucgao do contrato;

8.2.3 - Multas aplicadas pela Administracdo a CONTRATADA,;

8.2.4 - Obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza, nao
adimplidas, quando couber.

8.3 - A validade da garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, devera abranger
um periodo de mais 3 (tirés) meses apds o término da vigéncia contratual.

8.4 - No caso de alteragdo do valor do contrato, ou prorrogacédo de sua vigéncia, a
garantia devera ser ajustada a nova situacdo ou renovada, nas mesmas condicdes e
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parametros da contratagcéo, evitando-se a interrupcao da continuidade da cobertura pela
garantia.

8.5 - Se o0 valor da garantia for utilizado total ou parcialmente, a CONTRATADA obriga-
se a fazer a respectiva reposicdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contados da
data em que for notificada.

8.6 - A inobservancia do prazo fixado para apresentacdo ou renovacao da garantia
acarretara a aplicacao de multa de 0,2% (dois décimos por cento) do valor do contrato
por dia de atraso, até o maximo de 5% (cinco por cento), o qual podera ser glosado de
pagamentos devidos.

8.6.1 O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias Uteis autoriza a Administracao a
promover o bloqueio dos pagamentos devidos a CONTRATADA, até o limite de 5%
(cinco por cento) do valor anual do contrato, a titulo de garantia.

8.6.2 - A CONTRATADA, a qualgquer tempo, podera substituir o bloqueio efetuado
com base nesta clausula por quaisquer das modalidades de garantia previstas em
lei, sem prejuizo da manutengao da multa aplicada.

8.7 - Sera considerada extinta e liberada a garantia:

8.7.1 - Com a devolucdo da apdlice, carta fianca ou autorizagdo para o
levantamento de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia,
acompanhada de declaracdo da CONTRATANTE de que a CONTRATADA
cumpriu todas as obrigacdes contratuais;

8.7.2 - No prazo de 03 (trés) meses apos o término da vigéncia do contrato, caso a
Administracdo nao comunique a ocorréncia de sinistros, quando o prazo sera
ampliado, nos termos da comunicagao.

9. CLAUSULA NONA: DAS RESPONSABILIDADES DAS PARTES
9.1 - Compete a Contratada:

9.1.1 - Executar o contrato em conformidade com as leis, regulamentos, posturas e
normas técnicas, em estrita observancia as legislagdes Federal, Estadual e Municipal
e quaisquer ordens ou determinacbes do Poder Publico, incluindo 6rgaos de
regulamentacao e fiscalizagdo profissionais;

9.1.2 - Executar o contrato obedecendo além das normas pertinentes e vigentes,
todas as disposi¢des deste Termo de Referéncia, do Plano de Operacdo e demais
Apéndices, e em conformidade com o planejamento e instrucbes emitidas pela
CONTRATANTE;

9.1.3 - Sugerir medidas visando o aperfeicoamento da execu¢ao dos servicos;
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9.1.4 - Prestar os servicos com qualidade e urbanidade, de maneira a formar, junto ao
publico, uma boa imagem da Contratada e Contratante, devendo as embarcacgdes
serem mantidas com boa aparéncia e nos padroes exigidos pela CONTRATANTE;

9.1.5 - Manter, durante a execucao do contrato, todas as condi¢cées de habilitagdo e
qualificacao exigidas no procedimento licitatério;

9.1.6 - Nao repassar a outrem, no todo ou em parte, o objeto do presente Contrato.

9.1.7 - Garantir que os servigos sejam prestados de forma continua e ininterrupta,
adotando de pronto, todas as providéncias necessarias para tanto, inclusive a
eventual necessidade de substituicdo de embarcacao, para assegurar a continuidade
da operacgao;

9.1.71 - Obs: Em sendo necesséario substituir a embarcagdo, em virtude de
problemas técnicos ou decorrentes de caso fortuito e forca maior, a Contratada tera
0 prazo maximo de 2 (duas) horas para efetuar a substituicdo e restabelecer a
operacgao.

9.1.8 - Substituir automaticamente a falta de qualquer empregado, por qualquer motivo
que seja, de modo a nao interferir no cumprimento dos horarios e viagens
estabelecidas neste Termo de Referéncia.

9.1.9 - Dotar as embarcacgdes com sistema de rastreamento em tempo real através de
GPS, devidamente integrado com o sistema de monitoramento do Sistema Transcaol,
sistema de informagao e comunicagao com as autoridades portuarias, de seguranca
e usuarios em tempo real;

9.1.10 - Fornecer mao de obra especializada/qualificada de tripulacao propria capaz
de proceder a operacdo, manutencao rotineira de natureza preventiva e corretiva e
apoio no embarque e desembarque dos passageiros das embarcacdes utilizadas para
a prestacao dos servicos;

9.1.10.1 - A manutencao preventiva devera ser realizada, no maximo, a cada 3
(trés) meses.

9.1.11 - Manter seu pessoal devidamente uniformizado e identificado para os servigos
referenciados neste Termo de Referéncia;

9.1.11.1 - Obs: O uniforme devera ser fornecido pela CONTRATADA a cada um de
seus empregados no inicio do contrato e quando se fizer necessario, caso nao
esteja em perfeitas condicdes de uso.

9.1.12 - Comprovar, quando solicitado, o vinculo juridico entre os integrantes da
equipe técnica e a CONTRATADA.
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9.1.13 - Proceder, ja incluido nos custos da prestacédo dos servi¢os, o abastecimento
de combustivel para o funcionamento das embarcacdes, bem como disponibilizar
embarcacdo sobressalente para a substituicdo imediata, em caso de defeito ou
manutencao das embarcacdes que estejam em operacao;

9.1.14 - Realizar toda a manutencgéao das embarcacdes, mantendo em dia a limpeza e
a conservacgao, as trocas de éleo lubrificante, a troca de pecas, revisao periédica e
substituicdo de material de salvatagem, manutencdo e substituicdo de extintores,
docagem da embarcacao para reparos, seguros, bem como outros itens que possam
ser instituidos, sempre observando as normas e exigéncias legais da Autoridade
Maritima Brasileira;

9.1.15 - Apresentar e manter em todas as embarcacées 0s seguros, registros e
licencas obrigatérias das embarcacoes e tripulacdo conforme normas da Autoridade
Maritima Brasileira e Sindicato da Categoria;

9.1.16 - Manter o numero obrigatério de tripulantes conforme determinado pela
Marinha do Brasil por meio da Capitania dos Portos onde a embarcacao estiver
registrada, bem como para atender a necessidade de organizacdo do embarque e
desembarque de passageiros;

9.1.17 - Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total
ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes dos materiais empregados ou da execucao dos servigos, independente de
notificacao por parte do CONTRATANTE;

9.1.18 - Apresentar mensalmente nota fiscal pertinente ao objeto, compativel com a
efetiva prestacao do servico, para liquidacao da despesa pelo CONTRATANTE;

9.1.19 - Responder, integralmente, pelos danos causados diretamente ao
CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execug¢ao do
contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o
acompanhamento empreendido pelo CONTRATANTE;

9.1.20 - Assumir a responsabilidade por todos o0s encargos previdenciarios e
obrigacdes sociais previstos na legislacao social e trabalhista em vigor, obrigando-se
a salda-los na época propria, vez que os empregados nao manterao nenhum vinculo
empregaticio com a CONTRATANTE;

9.1.21 - Apresentar os comprovantes de pagamentos dos encargos previdenciarios e
obrigacdes sociais quando solicitados pela CONTRATANTE;

9.1.22 - Responder e responsabilizar-se pela prevencdo de acidentes e pela
seguranca de suas atividades e de seus funcionarios quando na realizacdo dos
servicos, fazendo com que eles observem e cumpram rigorosamente os regulamentos
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e determinacdes de seguranca, bem como tomando, ou fazendo com que sejam
tomadas, as medidas corretivas necessarias;

9.1.23 - Assumir, também, a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes
estabelecidas na legislacdo de acidentes do trabalho, quando em decorréncia da
espécie, forem vitimas os seus empregados no desempenho dos servicos ou em
conexao com eles;

9.1.24 - Responsabilizar-se pelas obrigacdes decorrentes das normas que
estabelecam encargos fiscais, resultantes da execucao do contrato, ndo transferindo,
em hipbtese alguma, a responsabilidade pelos respectivos pagamentos ao
CONTRATANTE, inclusive se houver obrigatoriedade de retencéao;

9.1.25 - Arcar com despesas decorrentes de qualquer infragdo, desde que praticada
por seus funcionarios durante a execucao dos servicos prestados;

9.1.26 - Manter as condi¢cdes de sua idoneidade, além de sujeitar-se a outras
obrigacdes previstas no Cédigo de Protegcdo e Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/90) que sejam compativeis com o regime de direito publico;

9.1.27 - Prestar os servicos conforme disposi¢cdes estabelecidas no Termo de
Referéncia e no plano de operagdo, utilizando equipamentos em quantidade,
qualidade e tecnologia adequadas, com a observancia as NORMAN 02/DPC e
NORMAN 03/DPC da Autoridade Maritima, ou outra que vier a substitui-la;

9.1.28 - Executar de forma a garantir os melhores resultados, cabendo a
CONTRATADA otimizar a gestdo de seus recursos humanos e materiais, com vistas
a qualidade dos servicos e a satisfacao do CONTRATANTE;

9.1.29 - Fornecer materiais, produtos e equipamentos de trabalho, principalmente de
seguranca, coletivos e individuais, tais quais Equipamentos de Protecdo Individual —
EPI’'s, adequados e necessarios a consecucao dos servigos constantes deste Termo
de Referéncia, sem quaisquer 6nus para o0 CONTRATANTE ou empregados,
responsabilizando-se pelo quantitativo e qualitativo dos materiais, produtos e
equipamentos utilizados para prestacao dos servicos;

9.1.30 - Comunicar ao CONTRATANTE, por escrito, qualquer anormalidade ou
inconsisténcia, de carater urgente, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas,
prestando os esclarecimentos julgados necessarios e apresentando solucéo técnica
para sua correcao;

9.1.32 - Elaborar relatério mensal sobre a prestacao dos servicos, dirigido ao fiscal do
contrato, relatando todos os servicos realizados, eventuais problemas verificados e
qualquer fato relevante sobre a execu¢ao do objeto contratual.
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9.1.33 - Tornar publica e visivel a informagao que esta prestando servicos ao Governo
do Estado do Espirito Santo por meio da Secretaria de Mobilidade e Infraestrutura —
SEMOB]I;

9.1.34 - Responsabilizar-se pelo adequado acondicionamento, remocéao e destinacao
final ambientalmente correta, dos materiais decorrentes dos servicos de manutencao
das embarcacoes, entre eles, embalagens, 6leos, tintas, entre outros residuos;

9.1.35 - Aceitar, nas mesmas condi¢cbes contratuais, 0s acréscimos ou supressoes
que se fizerem necessarios, nos termos do art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93;

9.1.36 - Facilitar o pleno exercicio das func¢des do gestor e fiscal do contrato, sendo o
nao atendimento das solicitagdes feitas pela CONTRATANTE considerado motivo
para aplicacdo das sangdes contratuais. O exercicio das funcdes de gestor e fiscal do
contrato ndo desobriga a Contratada de sua prépria responsabilidade quanto a
adequada execucao dos servigcos contratados.

9.2 - Compete a Contratante prestar diretamente o servico objeto da presente
contratacdo, de forma satisfatéria aos interesses da populagao, através da empresa ora
contratada, fornecendo as informacdes e direcoes necessarias a execugao dos servicos,
bem como:

9.2.1 - Exercer a fiscalizacdo dos servigos por servidores especialmente designados,
na forma prevista na Lei n.? 8.666/93 e na Portaria SEGER/PGE/SECONT n.% 049-
R/2010.

9.2.2 - Promover a gestdo, o acompanhamento e a definicdo da forma de prestacao
dos servigos, sob os aspectos quantitativo e qualitativo, através da gestora do sistema
CETURB-ES, bem como do(s) Fiscal(ais) designados para tanto, o(s) qual(is) deverao
anotar em registros préprios as falhas e descumprimentos contratuais detectados,
comunicando a CONTRATADA as ocorréncias de quaisquer fatos em desacordo com
os dispositivos contratuais, legais e gerenciais.

9.2.3 - Realizar o pagamento mensal dos servi¢cos contratados no prazo de até 10
(dez) dias uteis apdés o recebimento de documento fiscal habil, quando prestados
estes de acordo com as clausulas contratuais, contados a partir do ateste pela
fiscalizagcdo do CONTRATANTE.

9.2.4 - Manifestar-se formalmente em todos os atos relativos a execugéao do Contrato,
em especial, aplicacdo de sang¢des, alteracdes e reajustes do mesmo.

9.2.5 - Nao permitir que a mao-de-obra execute tarefas em desacordo com as
preestabelecidas no contrato.

9.2.6 - Aplicar as san¢des administrativas, quando se fizerem necessarias.
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10.CLAUSULA DECIMA: DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

10.1 - O atraso injustificado na execucao do contrato sujeitara o licitante contratado a
aplicacdo de multa de mora, nas seguintes condicdes:

10.1.1 - Fixa-se a multa de mora em 0,3 % (trés décimos por cento) por dia de
atraso, a incidir sobre o valor total reajustado do contrato, ou sobre o saldo
reajustado ndo atendido, caso o contrato encontre-se parcialmente executado;

10.1.2 - Os dias de atraso serdo contabilizados em conformidade com o
cronograma de execucao do contrato;

10.1.3 - A aplicacao da multa de mora ndo impede que a Administragéo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sancdes previstas no item 10.2 deste
edital e na Lei 8.666/1993.

10.2 - A inexecucéao total ou parcial do contrato ensejara a aplicacdo das seguintes
sanc¢des ao licitante contratado:

(a) adverténcia;

(b) multa compensatéria por perdas e danos, no montante de até 10% (dez por
cento) sobre o saldo contratual reajustado nao executado pelo particular;

(c) suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracao Publica, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos, nos termos
do art. 87, lll, da Lei n°® 8.666/93;

(d) impedimento para licitar e contratar com a Administracao Publica Estadual pelo
prazo de até 05 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital € no
contrato e das demais cominacoes legais, especificamente nas hipéteses em que
o licitante, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo
inidéneo ou cometer fraude fiscal, nos termos do art. 7° da Lei n® 10.520/2002 e o
art. 28 do Decreto 2.458-R/2010;

(e) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo
Publica, em toda a Federacgao, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido 0 prazo da sancgéo

aplicada com base na alinea “c”.
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10.2.1 - As sancles previstas nas alineas “a”, “c”; “d” e “e” deste item, ndo sao
cumulativas entre si, mas poderdao ser aplicadas juntamente com a multa
compensatéria por perdas e danos (alinea “b”).

10.2.2 - Quando imposta uma das sancdes previstas nas alineas “c”, “d” e “e”, a
autoridade competente submetera sua decisdao ao Secretario de Estado de Gestao
e Recursos Humanos - SEGER, a fim de que, se confirmada, tenha efeito perante
a Administragdo Publica Estadual.

10.2.3 - Caso as sancgdes referidas no paragrafo anterior ndo sejam confirmadas
pelo Secretario de Estado de Gestao e Recursos Humanos - SEGER, competira ao
orgao promotor do certame, por intermédio de sua autoridade competente, decidir
sobre a aplicacao ou nao das demais modalidades sancionatérias.

10.2.4 - Confirmada a aplicacdo de quaisquer das sangbes administrativas
previstas neste item, competirda ao érgao promotor do certame proceder com o
registro da ocorréncia no CRC/ES, e a SEGER, no SICAF, em campo apropriado.
No caso da aplicacao da sancéao prevista na alinea “d”, deverd, ainda, ser solicitado
o descredenciamento do licitante no SICAF e no CRC/ES.

10.3 - As sancbes administrativas somente serdo aplicadas mediante regular processo
administrativo, assegurada a ampla defesa e o contraditério, observando-se as seguintes
regras:

(a) Antes da aplicacdo de qualquer sancao administrativa, o érgao promotor do
certame devera notificar o licitante contratado, facultando-lhe a apresentacédo de
defesa prévia;

(b) A notificacdo devera ocorrer pessoalmente ou por correspondéncia com aviso
de recebimento, indicando, no minimo: a conduta do licitante contratado reputada
como infratora, a motivacdo para aplicacdo da penalidade, a sangdo que se
pretende aplicar, o0 prazo e o local de entrega das razdes de defesa;

(c) O prazo para apresentacao de defesa prévia sera de 10 (dez) dias Uteis a contar
da intimacao, exceto na hipétese de declaracdo de inidoneidade, em que o prazo
sera de 10 (dez) dias consecutivos, devendo, em ambos 0s casos, ser observada
aregrado art. 110 da Lei 8.666/1993;

(d) O licitante contratado comunicara ao 6rgao promotor do certame as mudancas
de endereco ocorridas no curso do processo licitatorio e da vigéncia do contrato,
considerando-se eficazes as notificagdes enviadas ao local anteriormente indicado,
na auséncia da comunicacao;

(e) Ofertada a defesa prévia ou expirado o prazo sem que ocorra a sua
apresentacdo, o 6rgao promotor do certame proferira decisdo fundamentada e
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adotara as medidas legais cabiveis, resguardado o direito de recurso do licitante
que devera ser exercido nos termos da Lei 8.666/1993;

(f) O recurso administrativo a que se refere a alinea anterior serd submetido a
analise da Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo.

10.4 - Os montantes relativos as multas moratéria e compensatéria aplicadas pela
Administracao poderao ser cobrados judicialmente ou descontados dos valores devidos
ao licitante contratado, relativos as parcelas efetivamente executadas do contrato;

10.5 - Nas hipoteses em que os fatos ensejadores da aplicacao das multas acarretarem
também a rescisao do contrato, os valores referentes as penalidades poderao ainda ser
descontados da garantia prestada pela contratada;

10.6 - Em qualquer caso, se apds o desconto dos valores relativos as multas restar valor
residual em desfavor do licitante contratado, é obrigatéria a cobranga judicial da
diferencga.

10.7 - Sem prejuizo da aplicacao das sancdes acima descritas, a pratica de quaisquer
atos lesivos a administracao publica na licitacao ou na execugao do contrato, nos termos
da Lei 12.846/2013, sera objeto de imediata apuracao observando-se o devido processo
legal estabelecido no marco regulatério estadual anticorrupgéo.

11.CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DA SUPERVENIENTE IRREGULARIDADE
FISCAL OU TRABALHISTA

11.1 - Constatado que o CONTRATADO néao se encontra em situacao de regularidade
fiscal ou trabalhista, o0 mesmo sera notificado para no prazo de 15 (quinze) dias uteis
regularizar tal situagdo ou, no mesmo prazo, apresentar defesa, observando-se o
procedimento de aplicacao de sangdes.

11.2 - Transcorrido esse prazo, ainda que ndo comprovada a regularidade e que nao
seja aceita a defesa apresentada, o pagamento sera efetuado, sem prejuizo da
tramitacdo do procedimento de aplicacao de sancoes.

11.3 - Em ndo sendo aceitas as justificativas apresentadas pelo CONTRATADO, sera
imposta multa de 1% (um por cento) sobre o saldo contratual ndo executado.

11.4 - Depois de transcorridos 30 (trinta) dias uteis da notificacdo da multa, se a empresa
nao regularizar a pendéncia fiscal ou trabalhista, devera a Administragdo decidir sobre
iniciar ou ndo procedimento de rescisdo do contrato, podendo deixar de fazé-lo se reputar
que a extincdo antecipada do contrato ocasionara expressivos prejuizos ao interesse
publico.
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11.5 - Em se tratando de irregularidade fiscal decorrente de crédito estadual, o
CONTRATANTE informara a Procuradoria Fiscal da Procuradoria Geral do Estado sobre
os créditos em favor da empresa, antes mesmo da notificacdo a empresa.
12.CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DOS ADITAMENTOS

12.1 - O presente contrato podera ser aditado, estritamente, nos termos previstos na Lei
8.666/1993, apds manifestacao formal da Procuradoria Geral do Estado.
13.CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: DA RESCISAO

13.1 - A rescisdo do Contrato podera ocorrer nas hipéteses e condicoes previstas nos
arts. 78 e 79 da Lei 8.666/1993, com aplicacdo do art. 80 da mesma Lei, se for o caso.
14.CLAUSULA DECIMA QUARTA: DOS RECURSOS

14.1 - Os recursos, representacao e pedido de reconsideracédo, somente serao acolhidos
nos termos do art. 109 da Lei 8.666/1993.

15.CLAUSULA DECIMA QUINTA: DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

15.1 — A SEMOBI designara formalmente o servidor responsavel pelo acompanhamento
e fiscalizacao da execucgao do contrato, competindo-lhe atestar a realizacao do servigco
contratado, observando as disposi¢cdes deste Contrato, sem o que ndo sera permitido
qualquer pagamento.

15.2 - O aceite dos servicos ocorrera na forma prevista na Clausula Quarta deste
contrato.
16.CLAUSULA DECIMA SEXTA: DO REPRESENTANTE DA CONTRATADA

16.1 - Representara a Contratada na execugdo do ajuste, como preposto,
(nome completo, nacionalidade, profissdo e estado civil do
representante da empresa).

17.CLAUSULA DECIMA SETIMA: DO FORO

17.1 - Fica eleito o foro de Vitéria, Comarca da Capital do Estado do Espirito Santo, para
dirimir qualquer ddvida ou contestagdo oriunda direta ou indiretamente deste
instrumento, renunciando-se expressamente a qualquer outro, por mais privilegiado que
seja.
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E, por estarem justos e contratados, assinam o presente em trés vias de igual teor e
forma, para igual distribuicdo, para que produza seus efeitos legais.

Vitéria, de de
CONTRATANTE: CONTRATADO:
Sr. Fabio Ney Damasceno ( )
Secretario de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura

(Assinado eletronicamente)
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O representante informa que o objeto da contratacdo “é o registro de prego para
prestacao de servigos de transporte aquaviario de passageiros da baia de Vitoria, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela tomadora do servigo, incluindo
embarcacao, tripulagdo, manutengdo preventiva/corretiva, abastecimento, sistema de
videomonitoramento em tempo real, rastreamento em tempo real através de GPS,
sistema de informacgao as autoridades portuarias, de seguranga e usuarios em tempo real,
seguros, registros e licengas obrigatérias das embarcagdes e tripulagdo, conforme normas

da autoridade maritima brasileira e sindicato da categoria.”

O Representante ressalta as possiveis irregularidades constantes no Edital Pregao

Eletronico 003/2022, abaixo indicadas, em suma:

1. Indicacdo Defeituosa do Objeto: ndo é possivel verificar se o que esta sendo contratado

€ um servigo de transporte ou a aquisicao de embarcacdes ou até mesmo os dois, nem
tampouco, quem de fato prestara o servigo de transporte, se a SEMOBI ou se a empresa

vencedora do certame.

2. Modalidade e espécie de licitacdo inadequadas: o Edital, embora tenha revelado a

essencialidade e continuidade do servigo, determinou o periodo de apenas 12 (doze)
meses de vigéncia da Ata de Registro de Pregos, sem obrigatoriedade de contratagéo; o
Registro de Precos € indicado somente para compra de bens ou obtencdo de servigos
comuns, cuja quantidade n&do possa ser prefixada, e o servigo de transporte aquaviario
de alta complexidade, demandando Estudo Prévio de Viabilidade; houve licitacdo para
construgdo de 4 (quatro) pieres, indicando a intengédo de funcionamento do sistema
aquaviario por tempo indeterminado; o servico s6 poderia ser fornecido e executado
diretamente pela Administragdo Publica ou, indiretamente, por meio de concessido ou
permissao; ha indicacdo do intuito de realizagdo de futura concessdo do servico do

sistema aquaviario.

3. Prazo insuficiente para apresentacéo das propostas pelos licitantes: prevé o Edital de

Pregao Eletronico 003/2022 que as empresas devem enviar propostas entre os dias
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10/05/2022 e o dia 20/05/2022, prazo insuficiente, comprometendo o carater competitivo

da licitacao.

4. Auséncia de Estudo de Mercado e Justificativa do Valor Estimado, podendo acarretar

futuros requerimentos de reajustes contratuais ou inoperagéo do sistema sob alegagao de

operacao deficitaria, ma prestacao de servigos ou servigos de baixa qualidade.

5. Clausula Restritiva de Competitividade: vedagao a participacdo de consoércios sem

justificativa, comprometendo a participagdo do maior numero possivel de interessados,

bem como a apresentagao de propostas mais vantajosas para a Administragao.

A peca inicial da noticia de irregularidade foi protocolada nesta Corte na data de
19/05/2022 as 20:55h (Protocolo 9731/2022), encaminhados os autos a este Gabinete
para deliberacdo no dia 20/05/2022 as 13:09h.

2 FUNDAMENTAGAO
DA ADMISSIBILIDADE

Os requisitos de admissibilidade da Representacdo encontram-se estabelecidos
inicialmente no art. 99 da Lei Complementar n°® 621/2012 (reproduzidos no art. 177 da

Resolugéo TC 261/2013 - Regimento Interno do Tribunal de Contas):

Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representacdo os documentos
encaminhados por agentes publicos comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou
irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do cargo,
emprego ou fungcdo, bem como os expedientes de outras origens que devam
revestir-se dessa forma, por forga de lei especifica.

§ 1° Tém legitimidade para representar ao Tribunal:
| - Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;
Il - Magistrados e membros do Ministério Publico;

" - Responsaveis pelos 6rgaos de controle interno, em cumprimento ao artigo
76, §1°, da Constituicao Estadual;

IV - Senadores da Republica, Deputados Federais, Deputados Estaduais e
Vereadores;
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Vv - Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

VIl - unidades técnicas deste Tribunal;

VIII - as equipes de inspecéo ou de auditoria, nos termos do artigo 37, inciso Il

desta Lei Complementar;

IX - servidores publicos e outras autoridades que tenham conhecimento de
irregularidades em virtude do exercicio do cargo ou da fungao que ocupem;

X - outros 6rgaos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por
forga de suas atribuigdes legais.

§ 2° Aplicam-se a representagdo, no que couber, as normas relativas a denuncia.

No presente caso, vé-se que a Representacéo foi apresentada pelo Ministério Publico de

Contas, em conformidade com o art. 99, inciso VI da Lei Complementar n°® 621/2012.

Por forca do retro transcrito § 2° do art. 99, é preciso também verificar os requisitos

estabelecidos no art. 94 da Lei Complementar n° 621/2012 (reproduzidos no art. 181 e
182 da Resolugao TC 261/2013 - Regimento Interno do Tribunal de Contas):

@ +55 27 3334-7600

Art. 94. Sao requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de
competéncia do Tribunal:

| - serredigida com clareza;

Il - conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de
convicgao;

Il - estar acompanhada de indicio de prova;

IV- se pessoa natural, conter o0 nome completo, qualificacdo e enderego do
denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovacdo de que os
signatéarios tém habilitagcao para representa-la.

§ 1° A denuncia ndo sera conhecida quando ndo observados os requisitos de
admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2° Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

§ 3° Na hipotese de nao conhecimento, a decisdo devera ser submetida ao
Plenario.
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Constato que a peticao inicial esta redigida com clareza, apresenta informagdes sobre o

fato e indica a provavel autoria, além de apontar circunstancias e elementos de convicgao.

Constata-se, ainda, que a noticia de irregularidade veio acompanhada de indicios de
provas e que versa sobre matéria afeta a competéncia desta Corte, estando, portanto,

atendidos os requisitos de admissibilidade.

Ante o exposto, estdo satisfeitas as exigéncias legais e regulamentares para que seja
admitida a presente representacdo, com base nos artigos 94 e 99, da Lei Complementar
n°® 621/2012 c/c. art. 177, 181 e 182 da Resolugdo TC 261/2013.

Para o exato cumprimento das missdes constitucionais deste Tribunal de Contas, deixo

de analisar o mérito _da cautelar neste momento para melhor apurar os fatos
representados, sempre buscando maior aproximag¢ao da certeza, visto que o que se
resguarda € o interesse publico. Assim, espera-se sejam carreados aos autos todos os
dados e documentos necessarios aos esclarecimentos dos fatos narrados na presente

Representacao.

DECISAO:

Considerando os argumentos apostos aos autos, diante do permissivo conferido a este

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo para deliberar sobre a matéria, DECIDO:

1 NOTIFICAR o senhor Fabio Ney Damasceno — Secretario Estadual de Mobilidade e
Infraestrutura, para que, no PRAZO DE 05 (CINCO) DIAS, nos termos do §1° do art. 307
do RITCEES, preste as informacdes necessarias em face da presente Representacao;

2 SEJA DADA CIENCIA 3 Assembleia Legislativa do Espirito Santo-ALES acerca da
existéncia da presente Representacao e de todas as decisdes proferidas no presente feito,
de modo a oportunizar ao Parlamento Estadual a ado¢cdo das medidas que entender
pertinentes;
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3 ENCAMINHAR ao agente notificado copia da peca inicial da presente Representacao
(Peticao Inicial 695/2022 e Pega Complementar);

A Secretaria-Geral das Sessdes para os impulsos necessarios.

Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Conselheiro Relator
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Evento - Deliberacéo
Disponibilizada

Data: 26/05/2022
Local: Gabinete do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo

GAC - Carlos Ranna certifica que a NOTIFICACAO do(a) Decisdo Monocratica 00564/2022-6
foi disponibilizada no Diario Oficial Eletrdnico do TCEES no dia 26/05/2022, considerando-se

publicada no dia 27/05/2022.
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