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1 — INTRODUGAO

Trata-se de Representacao apresentada pela sociedade empresaria GIESPP
Gestao Inteligente de Educagédo e Saude Publica e Privada Ltda. com pedido
de medida cautelar, em face do Municipio de Cariacica, por supostas
irregularidades no Edital do Pregao Eletronico n° 161/2021 (processo
8764/2021), langado por intermédio da Secretaria Municipal de Educacéo, cujo
objeto é a prestacdo de servico e fornecimento de solugcdo especializada
em gestdo de educacao, no modelo Saas (Software as a Service), com data

de abertura agendada inicialmente para 2/12/2021.

Resumidamente, o Representante informou que no Pregdo Eletrénico n°
161/2021 existem erros formais e vicios editalicios que evidenciam a
necessidade de Impugnacdo do presente Edital, pugnando, ao final, pela
suspensdo imediata do certame e posterior retificacdo do instrumento

convocatorio, quais sejam:
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A — DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REGIME DE EXECUGAO
CONTRARIANDO A LEI N° 8.666/93 E ENTENDIMENTO DO TCE-
ES;

B — DA IRREGULAR UTILIZACAO DE REGISTRO DE PRECOS
PARA CONTRATACAO DE LICENCA DE USO DE SOFTWARE —
INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA;

C — DA INEXISTENCIA DE QUALQUER GARANTIA DE QUE 0OS
DADOS SENSIVEIS DOS USUARIOS DO SISTEMA DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CARIACICA SE ENCONTRAM
PROTEGIDOS - POSSIBILIDADE DE QUE A CONTRATADA
VENHA A SER PREJUDICADA POR ERROS DA
MUNICIPALIDADE:

D — SUBJETIVIDADE E EXCESSO NA PROVA DE CONCEITO —
POC

E - VISITA TECNICA OBRIGATORIA - PREVISAO QUE
CONTRARIA A JURISPRUDENCIA DOS TRIBUAIS E CONTROLE
EXTERNO;

F — AUSENCIA DE DESIGNAGCAO DA EQUIPE TECNICA
AVALIATIVA EM DESCOMPASSO COM A JURISPRUDENCIA DO
TRIBUNAIS DE CONTROLE EXTERNO;

G - DA INCORRETA ATRIBUICAO DE COMPETENCIA AO
PREGOEIRO PARA DECIDIR SOBRE IMPUGNACOES;

H — AUSENCIA DE QUANTITATIVOS DE TREINAMENTO
IMPOSSIBILITANDO A CONFECGCAO DAS PROPOSTAS;

| — SUBJETIVIDADE QUANTO AO INIiCIO E CONCLUSAO DA
EXECUCAO

Ao final, o Representante requereu o conhecimento do expediente como
representacado, a suspensao liminar do Pregao Eletrénico N° 161/2021 e no
mérito, seja julgada totalmente procedente e determinadas as pertinentes

correcdes relatadas no corpo da peticao.

Por meio da Decisdo Monocratica 1034/2021 (pega 6), o Relator conheceu a
representacdo e determinou a notificagdo dos Srs. José Roberto Martins
Aguiar — Secretario Municipal de Educagédo, Renan Bobbio Querubino —
Secretario Municipal para Assuntos Administrativos e Helenice Brenda
Candeia — Pregoeira, para manifestagéo.
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Devidamente notificados (pegas 7-15), apresentaram suas justificativas (pecgas
16-21).

Os autos foram encaminhados a area técnica, conforme Despacho
00543/2022-4 (pecga 24), sendo emitida a Manifestagcao Técnica de Cautelar

00017/2022-8 (pecga 25), pela concessao da cautelar, conforme transcrito:

3. CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, conclui-se a presente manifestagdo técnica
sugerindo-se o seguinte:

3.1 — Seja concedida medida cautelar, com fundamento no artigo 376,
incisos | e Il, do RITCES, em razdo do fundado receio de grave
lesdo ao erario ou a direito alheio e do risco de ineficacia da
decisdo de mérito, determinando a suspensao imediata do Pregéo
Eletrénico para Registro de Pregos n° 161/2021da Prefeitura
Municipal de Cariacica, na fase em que se encontrar, devendo a
Administragcdo se abster de praticar quaisquer atos relativos a
continuidade do certame, até ulterior decisdo desta Corte de Contas;

3.2 — Nos termos do art. 307, § 3° do RITCEES a determinagdo de
oitiva da parte, para querendo, apresentar justificativas.

Em sintese, opinou-se pelo afastamento dos itens E e G. Quanto aos itens B, D

e F, entendeu-se que ndo restaram cumpridos O primeiro requisito para

concessdo da medida pleiteada, ou seja, fundado receio de grave ofensa ao

interesse publico (fumus boni iuris). Para os itens A, H e | o entendimento foi

no sentido de que apresentaram o primeiro requisito _para concessdo da

medida pleiteada. Em relagédo ao item C, entendeu-se por dispensar a analise

naquele momento, por ter relagdo direta com a area de Tecnologia da
Informacgao, sugerindo-se analise do mérito, oportunamente, por auditor com

formacao técnica adequada.

Na Decisao Monocratica 00047/2022-9 (peca 27), o Relator acompanhou
integralmente a area técnica, sendo ratificada pelo Plenario, conforme Deciséo
00003/2022-6 - Plenario (peca 38).

Devidamente notificados (pecas 28-36), acostaram aos autos as suas
justificativas (pecgas 39-44), nas quais esclareceram que o edital em aprego se

encontrava suspenso antes do deferimento da medida cautelar, conforme
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publicado no Diario Oficial do Municipio em 2/12/2021 e que a “situagao” foi

atualizada para “suspensa” no portal da transparéncia (peca 40).

Ressaltaram que o motivo da suspensao administrativa se deu em razao dos
questionamentos e impugnacdo impetrados pela mesma representante, ainda
que intempestivo, nos termos reportados também nesta Corte de Contas, a fim
de agir preventivamente, mediante analise detalhada das situagdes

apresentadas e possiveis corregoes (peca. 39, p.3).

Nesse sentido, informaram que “ndo houve qualquer ato relativo a continuidade
do certame apds notificagcdo deste egrégio Tribunal de Contas, tendo sido
realizadas apenas as adequacdes do Termo de Referéncia quanto aos itens
necessarios” (peca 39, p. 3), sendo aguardada decisdo desta Tribunal para

prosseguimento dos tramites.

Por fim, os autos retornaram ao Nucleo de Controle Externo de Outras
Fiscalizacbes — NOF para analise e instrugcdo, por meio do Despacho
05297/2022-1 (pecga 49).

2 — INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE DESCRITOS NA MANIFESTAGAO
TECNICA DE CAUTELAR 00017/2022-8

Na avaliacdo de concessdao de medida cautelar, com exceg¢ao dos itens E
(visita técnica obrigatéria) e G (incorreta atribuicdo de competéncia ao
pregoeiro para decidir sobre impugnagdes), entendeu-se que para os demais
itens caberia dar continuidade a analise e oportunizar oitiva da parte, a fim de

apresentar justificativas. Assim, neste topico, sera retomada a analise.

2.1 - Da auséncia de previsao de regime de execug¢ao contrariando a lei n°
8.666/93 e entendimento do TCE-ES (Ref. Item A da representacao);

Analise na MTC 00017/2022-8 (pega 25):

Representagao:
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Justificativas:

Assi nado digital nente.

Baseado no art. 40 da Lei 8.666/93, o representante contesta o fato
de o predmbulo do edital ndo conter o regime de execugéo adotado, o
que dificultaria a formulagdo de sua proposta. Cita ainda o art. 10 e
55 da citada lei, os quais trazem os regimes de execugao e a previsao
obrigatéria do regime no contrato.

Reforgando sua tese, acosta aos autos jurisprudéncias do Tribunal de
Contas de S&o Paulo e a ITI n° 829/2012 dessa Corte de Contas.

Justificativas:

Renan Bobbio Querubino, José Roberto Martins e Helenice
Brenda Candeia Sant’ana — 21-Peca Complementar 56656/2021

Informam que:

“Em relagdo a auséncia de previsdo de regime de execugao,
informamos que sera realizada a inclusdo expressa de que o
regime de execugdo é o de EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO, na forma do art.6°, inciso VIII, alinea "b" I, e cujo
critério de julgamento € o MENOR PRECO TOTAL GLOBAL".

Analise Técnica:

Como pode ser visto, os defendentes alegam que o regime de
execucgao seria o de empreitada por prego unitario. Todavia, de fato
essa informagcédo ndo consta no edital atacado disponibilizado no
Portal da Transparéncia do Municipio.

O julgamento das licitagbes, como é sabido, esta adstrito as clausulas
e condigdes estabelecidas no ato de chamamento para o certame, o
que se traduz no Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, de forma que a sua nao observagdo pode levar a
nulidade do procedimento.

Demais disso, a luz do Principio da Legalidade, a administracédo
publica deve estar atenta a todos os comandos legais, notadamente
nesse caso em que o art. 40 da Lei 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a
modalidade, o_regime de execucao e o tipo da licitacédo, a
menc¢ao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte: (grifamos)

Sua importancia reside no fato de que eles se constituem na forma de
execucgao do servigo ou obra, ao passo que irao repercutir na maneira
em que sera fixada a remuneracdo a ser paga ao contratado, sendo
que a sua auséncia pode afetar a elaboragdo da proposta dos
licitantes e comprometer o carater competitivo do certame.

Assim sendo, entende-se que o presente ponto apresenta
fundado receio de grave ofensa ao interesse publico.
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Renan Bobbio Querubino, José Roberto Martins e Helenice Brenda

Candeia Sant’ana (pecas 39-44)

Os notificados, em sintese, assim se manifestaram (peca 39, p.5-6):

...adicionou-se a tabela constante no item 03 do Termo de Referéncia
o regime de execugao da seguinte forma:

O regime de execugédo € o de EMPREITADA POR PREGO
UNITARIO, na forma do art.6°, inciso VIII, alinea "b"", e cujo

critério de julgamento € o MENOR PRECO TOTAL GLOBAL.

Em tempo, informamos que o edital publicado no Portal da
Transparéncia do Municipio encontra-se na mesma versao, antiga,
que foi alvo do recurso administrativo e que foi suspensa, e que este
ndo possui as modificagdes que foram feitas no Termo de referéncia
apds a sua suspensao.

Analise

O indicativo de irregularidade, conforme o representante, consiste na auséncia
da informacéo obrigatoéria do regime de execucgédo no edital, podendo afetar a
elaboragao da proposta dos licitantes e comprometer o carater competitivo do
certame uma vez que repercute tanto na maneira em que sera fixada a
remuneragdo a ser paga ao contratado quanto na forma de execugdo do

servicgo.

A nova redacgao para o Termo de Referéncia, nos moldes apresentados pelos
notificados, estabeleceu que o regime de execugao sera o de “empreitada por
preco unitario”, de acordo com a definicdo do art. 6°, inciso VIII, alinea "b" e art.

10, inciso Il, alinea “b”, da Lei 8.666/93 e comprovado na peca 44, p.3 e 52.

Reforca-se a necessidade de reproduzir a informagao acerca do regime de
execucao adotado, no preambulo do edital, bem como na minuta do contrato,

em cumprimento aos artigos 40 e 55 da Lei 8.666/93.

" Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

VIII - Execugéo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos
seguintes regimes:

[...]

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execugédo da obra ou do servigo por
preco certo de unidades determinadas;
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Logo, desde que atendidos os ajustes necessarios, opina-se pelo afastamento

desse indicativo de irregularidade.

2.2 - Da irregular utilizacao de registro de pregcos para contratagao de

licenca de uso de software — inadequagdo da via eleita (Ref. item B da

representagao)

Anadlise na MTC 00017/2022-8 (pega 25):

Assi nado digital nente.

Representagao:

Em primeiro lugar, o representante contesta o a utilizagao do sistema
de registro de preco tendo em vista a natureza do servigo, ou seja,
pelo fato de ser um servigo de natureza continua, esse servigo néao
poderia ser adquirido todo ano, sob pena de comprometimento da
gestdo escolar e o erario municipal.

Enfatiza que servicos de natureza continuada nado poderiam ser
contratados por meio de contratagdes temporarias ou imediatas,
como é o caso do registro de precos.

Jurisprudencialmente, traz aos autos a Sumula 31 do TCE-SP, que
veda a adogdo desse sistema em contratagcbes de servigos
continuados e a Decisdo 396/2020, prolatada no Processo TC-
1136/2020, desta Corte de Contas.

Demais disso:

“Corrobora nosso entendimento, o fato de na justificativa da
contratagcdo a Municipalidade ainda informa que serdo
contratados da futura empresa contratada: Os servigos
especializados a serem contratados compreendem o
licenciamento, implantagdo, parametrizacdo, migracédo de
dados, customizagao, treinamento, manutencdo e suporte
técnico da Plataforma pretendida.

Ou seja, estd contratando muito mais que o modelo Saas
(Software as a Service), pois ninguém contrata, por exemplo,
uma Netflix juntamente com customizagdo, migracdo e
treinamento, pois o sistema é um todo integrado. No caso em
tela, como dissemos, se trata de outro modelo que n&o admite
a utilizagéo do sistema de registro de pregos”.

Requer ao final a suspensdo do certame e a corregdo da
modalidade adotada.

Justificativas:

Renan Bobbio Querubino, José Roberto Martins e Helenice
Brenda Candeia Sant’ana — 21-Peca Complementar 56656/2021

Segundo os defendentes:
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Assi nado digital nente.

“Entretanto, ndo ha normativa que impega o recurso de
contratagdo escolhido. Em contrario, a opgao pela Ata de
Registro de Pregos encontra-se amparada na legislagao
vigente, cumprindo o Principio da Legalidade, assim como se
demonstra a melhor opgao para a implementagao gradual - de
forma "piloto" - tendo por lastro a economicidade, a
conveniéncia e a oportunidade da Administragéo.

Ademais, cabe ressaltar que a presente contratagdo ensejara
em prestacao de servigo em conformidade com o crescimento
da demanda do Municipio de Cariacica. Assim, a estimativa de
quantidade de servigos inicialmente elencada sera contratada e
executada conforme a demanda e estratégia de implementagéo
da municipalidade. Ademais, como ha custos de
implementagdo e treinamento de pessoal, se mostra mais
econdmico e eficiente a demanda por unidade escolar e
eventuais integragdes com demais secretarias municipais. Para
fins de exemplificacdo, se a solugdo a ser contratada for
integrada com sistema de acompanhamento em assisténcia
social do municipio e ou secretaria municipal de saude, para
acompanhamento conjunto de frequéncia, vacinagdo e
desenvolvimento escolar do aluno, ha de se implementar os
servigos contratados nos demais 6rgdos do municipio, o que,
eventualmente e estrategicamente, pode demandar a adeséo
dos servigos contratados para sua expansao interna”.

Quanto ao questionamento feito pelo representante em relagéo a
validade da ata de registro de preco, contesta a municipalidade
informando que a ARP de fato possui validade de um ano, mas que o
contrato firmado poderia ser prorrogado, nos termos do art. 57 da Lei
8.666/93.

Aduz, também, que o quantitativo de unidades atendidas pode variar
de acordo com o censo escolar e a necessidade da Administragao
Municipal, “ndo sendo plenamente possivel definir previamente o
quantitativo total a ser demandado pela Administragao Publica”.

“Melhor dizendo, ha 115 unidades escolares, hoje, com
previsdo de expansdo para o ano de 2022 e 2023 com
implantagdo de mais 15 unidades. em Cariacica. Entretanto, a
implementacdo do sistema de gestdo deve ser gradual e de
acordo com a necessidade observada no cotidiano da gestéo
da Secretaria de Educacao de Cariacica”.

Entendem os defendentes, assim, que a sistematica adotada seria a
mais adequada a contratagao em aprego.

Analise Técnica:
Acerca do tema, cumpre registrar que o Estado do Espirito Santo
possui regramento acerca da matéria, mais especificamente o

Decreto N° 1.790-R, de 24 de Janeiro de 2007.

Indo além, seu artigo 4° indica as hipoteses em que ele pode ser
adotado, sendo vejamos:

Art. 4° Sera adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro
de Precos nas seguintes hipoteses:
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| - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagdes freqlientes;

Il - Quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacao de servigos
necessarios a Administragdo para desempenho de suas
atribuigoes;

Il - Quando for conveniente a aquisicdo de bens ou
contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgao
ou entidade, ou programas de governo;

IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

Paragrafo unico. Podera ser realizado registro de pregos
para a contratagcdo de bens e servicos de informatica,
obedecida a legislacdo vigente, desde que justificada e
caracterizada a vantagem econémica.

No presente caso, destacamos o que preconiza o paragrafo Unico do
referido artigo, em que se permite a contratagdo de bens e servigos
de informatica por meio desse regime. Mesmo havendo uma
jurisprudéncia do TCE-SP, com base no normativo capixaba, néo é
possivel se afirmar, nesse momento, que ha indicios de fundado
receio de grave ofensa ao interesse publico.

Posto isso e considerando que na presente fase a analise dos fatos é
feita de forma perfunctéria e, considerando também que o ponto em
questdo sera analisado com maior profundidade quando da
verificagdo do mérito, entende-se que ndo restou cumprido o
primeiro requisito para concessdo da medida pleiteada.

Diante da notificagdo apds expedida a medida cautelar, os notificados nao se

manifestaram quanto a este item especifico.
Analise

O indicativo de irregularidade, segundo o representante, refere-se a
inadequacado do uso do sistema de registro de pre¢co para a contratacao

pretendida, em razéo de o servi¢o ser de natureza continua.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) assim conceitua® os “Servigos de

Natureza Continua”:

? Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-
Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes, 2010,
p. 772. Disponivel em
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Servigos de natureza continua sao servigos auxiliares e necessarios a
Administracdo no desempenho das respectivas atribuicbes. Sao
aqueles que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade
de atividades essenciais e cuja contratacdo deva estender-se por
mais de um exercicio financeiro.

O que é continuo para determinado érgao ou entidade pode néo ser
para outros. Sao exemplos de servicos de natureza continua:
vigilancia, limpeza e conservagédo, manutencao elétrica, manutengao
de elevadores, manutengao de veiculos etc.

Na situagdo examinada, ou seja, a eventual implementagdo do sistema de
gestao escolar, vislumbra-se caracteristicas de servigo continuo, pois uma vez
interrompido seu funcionamento, podera comprometer a continuidade das

atividades essenciais.

Embora a jurisprudéncia do TCE-SP, por meio da Sumula 31, vede a utilizagao
do SRP para a contratagdo de servigo continuo, ndo houve respaldo para igual

entendimento pelo TCU, tampouco pelo TCE-ES.

De acordo com o Informativo de Licitagbes e Contratos n° 113 do TCU,
embasado no Acérdao TCU n°. 1737/2012 - Plenario, “E licita a utilizacdo do
sistema de registro de pregos para contratagdo de servigos continuos, desde
que configurada uma das hipoteses delineadas nos incisos | a IV do art. 2° do
Decreto 3.931/2001",

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24D6E86 A4014D72AC
81CA540A&inline=1. Acesso em 3/3/2022.

° Decreto 3.931/2001

Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacbes
frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos necessarios a Administragdo para o desempenho de suas atribui¢oes;
Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagédo de servigos para atendimento
a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto n&o for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.

Embora revogado pelo Decreto 7.892/2013, essas hipoteses foram mantidas, alterando-se
apenas o inciso Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdao de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Na Decisao TCEES 01246-2021-3 — Plenario (Processo TC — 00363/2021-3),
que tratou do Edital do Pregédo Eletrénico N° 002/2021 langado pelo
Departamento Estadual de Transito do Espirito Santo (Detran/ES), cujo objeto*
foi o Registro de Pregos para eventual contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos compreendendo a disponibilizacdo de solugao
tecnoldgica para aplicagdo de exames teodricos remotos (provas eletrénicas n&o
presenciais), o posicionamento foi no sentido de que o servigo a ser contratado,
ainda que de carater continuo, enquadrou-se em uma das hipoteses previstas

no Decreto Estadual n° 1.790-R/2007, conforme transcrito:

(..)

21.1 DA INADEQUAGCAO DO USO DE REGISTRO DE
PREGCOS EM RAZAO DA COMPLEXIDADE TECNICA E DO
USO EXCLUSIVO DA SOLUGAO PELO DETRANJES.

Conforme ja relatado a reclamante alega que os servigos de
natureza continuada sdo incompativeis com a adog¢ao do
Sistema de Registro de Prec¢os - SRP, afirmando que Decreto
Estadual n° 1.790-R/2007, em seu artigo 4°, traz 04 pilares que
conduziriam a aplicagdo deste sistema de registro de precgos, e
que essas condicbes ndo se encontram reunidas no edital
atacado.

(..)

Foi afirmado que sem duvida, no caso em tela é licita a
utilizagdo do sistema de registro de pregos para
contratagao de servigos continuos, uma vez que o caso do
processo licitatério em comento, se enquadra no inciso IV,
do art. 3, do citado decreto, uma vez que apesar de existir
uma previsao maxima e minima de execug¢ao, nao ha como se
precisar o real volume de provas a serem realizadas, ou seja, a
execugao vai depender a demanda da sociedade.

(..)

Ademais da simples leitura do caput do artigo acima fica
evidente que o mesmo trata de previsées de hipéteses em
que fica autorizada a realizagcado do SRP e que essas
hipéteses sdo independentes, ou seja, ndo sao condigoes
cumulativas como quer fazer crer a empresa representante.

4 Registro de Pregos para eventual contratagdo de empresa especializada na prestagao de
servigos compreendendo a disponibilizagdo de solugéo tecnoldgica para aplicagdo de exames
tedricos remotos (provas eletrbnicas ndo presenciais) com validagdo biométrica por
reconhecimento facial ininterrupta do examinado, incluindo suporte técnico e repasse de
conhecimento, adequacéo, integracao de sistemas, manutengao e atualizagdes necessarias de
software e sustentacdo técnica da Infraestrutura, de forma a atender as regulamentagdes do
CONTRAN, necessidades do DETRAN-ES, conforme condigdes e especificagdes do Termo de
Referéncia e em seus Anexos, com valor estimado de R$ 4.121.521,92.
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Desta forma, concordando com os esclarecimentos do gestor
de que o caso presente se enquadra no inciso IV do
supracitado Decreto Estadual, conclui-se que ndo ha como
afirmar a existéncia do fumus boni iuris quanto ao ponto aqui
abordado.

(9-n)

Quanto a Decisao TCE/ES 396/2020 - Plenario, mencionada pelo

representante, entendeu-se nao se aplicar a situagao ora examinada, uma vez

que o SRP n&o se enquadrou pela previsao de fornecimento de uma licenga

apenas, conforme trecho transcritos:

2.2.1 Da utilizagao do registro de pregos

(...) em um primeiro momento, n&o verifico que as caracteristicas do
objeto a ser contratado autorizem-nos a pensar que essa contratagao
se enquadra em um permissivo para a utilizagdo da sistematica do
registro de precgos. Isso porque, aparentemente, o item principal seria
o “fornecimento de licenca de uso perpétua, implantacdo e
treinamento da solugdo tecnolégica BPMS integrada com ECMS”, e,
em relagdo a esse item, a sua quantidade é de apenas 1 unidade,
descaracterizando assim uma eventual frequéncia da contragao.

(...)

No ambito do Municipio de Cariacica, a regulamentacdo do SRP se da por

meio do Decreto n. 33, de 26 de fevereiro de 2015, que dispde em seu artigo

3° os casos em que sera adotado, preferencialmente, conforme transcrito:

Assi nado digital nente.

Art. 3° -O Sistema de Registro de Pregcos serd adotado,
preferencialmente, pela Administracdo Municipal nos seguintes
casos:

| - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacbes frequentes;

Il - Quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo
de entregas parceladas ou a contratagdo de servicos necessarios a
Administragédo para o desempenho de suas atribuicoes;

Il - Quando da aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade ou a programas de
governo;

IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir

previamente o quantitativo que sera contratado e a previsdo de
recebimento entrega.
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Das justificativas apresentadas pela administragdo, € possivel extrair
informacdes que demonstram a possibilidade de enquadramento em pelo
menos dois dos casos previstos de utilizagdo do SRP (lll e 1V), ainda que

sejam independentes, conforme verificado na pecga 21, p. 4:

Desta feita, resta clara a possibilidade de utilizagdo da sistematica da
Ata de Registro de Pregos, pois conveniente e oportuna - além de
necessaria - a contratacdo dos servicos em voga com a
possibilidade de atendimento a mais de um 6rgao ou programa
do Governo de Cariacica.

Cabe, ainda, destacar que o quantitativo de unidades atendidas pode
variar de acordo com o senso escolar e a necessidade da
Administracdo Municipal, ndo sendo plenamente possivel definir
previamente o quantitativo total a ser demandado pela
Administragao Publica.

(g9-n)

Pelo exposto, entendeu-se que n&o assiste razdo ao representante quanto a

inadequacao do sistema de registro de precos para a contratagéo pretendida.

2.3 - Da inexisténcia de qualquer garantia de que os dados sensiveis dos
usuarios do sistema de educagao do Municipio de Cariacica se encontram
protegidos — possibilidade de que a contratada venha a ser prejudicada

por erros da municipalidade (Ref. item C da representagao)

Analise na MTC 00017/2022-8 (pega 25):

Representagao:

De acordo com o representante, o edital guerreado ndo apresenta
qualquer informacéo referente aos niveis de seguranga dos dados em
poder da Prefeitura Municipal, acrescentando ainda que o certame
nao informa se a futura contratada tera que atender a Lei Geral de
Protecédo de Dados.

Em suas palavras:

“Com efeito, para que as Licitantes consigam atender aos
ditames do presente edital, sem cair em uma “arapuca”, faz-se
necessario que o edital traga de forma clara quais sdo as
condi¢des/niveis de seguranga dos servidores da Prefeitura
nos quais serdo instaladas as solugbes tecnoldgicas da
contratada.
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Assi nado digital nente.

Igualmente que informe quais meios/métodos de seguranca
tem adotado para proteger estes dados de vazamentos
intencionais ou n&o intencionais. Esclarecer quem €& o
responsavel na prefeitura pelo tratamento destes dados.

Sem tais explicagdes e esclarecimentos, a Municipalidade
podera estar jogando para a contratada sua responsabilidade
por eventuais vazamentos de dados ocorridos por conta da
falta de implementagéo de quaisquer protocolos de seguranga”.

Justificativas:

Renan Bobbio Querubino, José Roberto Martins e Helenice
Brenda Candeia Sant’ana — 21-Peca Complementar 56656/2021

Por seu turno, os defendentes aduzem que as informacgbes
requeridas pelo representante ja constariam no edital, mais
especificamente no termo de referéncia, itens 9 e 10. Quanto a
aplicacao da lei, informam que o préprio representante ja deixa claro
que ela se aplica tanto a pessoas juridicas de direito publico ou
privado.

Por fim, esclarece que irda promover alteragbes no edital fazendo
constar novos topicos, que estdo discriminados em sua pega de
defesa.

Analise Técnica:

Nos termos da exordial, o edital guerreado n&o apresenta qualquer
dado relativo & seguranca da informacgdo, de forma que a futura
contratada poderia sofrer algum tipo de responsabilizagdo sem, no
entanto, ter dado causa ao comprometimento dos dados.

O municipio afirma que as informagdes ditas ausentes se encontram
no edital, mais especificamente nos itens 9 e 10 do Termo de
Referéncia:

9. INFRAESTRUTURA DE DATACENTER

Para que todas as fungbes do sistema possam ser
disponibilizadas de forma adequada, a Licitante devera
disponibilizar em seu Datacenter as seguintes condigdes:

. Infra-estrutura virtualizada, elastica e automaticamente
dimensionada.

. Banco de dados com licenga Open Source

. Backup diario, gerenciado e armazenado

automaticamente, sendo 7 backups diarios referente aos
Ultimos 7 dias, 1 backup semanal 14 dias anteriores a data
atual, e 1 backup mensal 30 dias anteriores a data atual.

. Disaster recovery - WAL logs (Em caso de falha do HD,
seja por problema no hardware ou alguma catastrofe na
localidade do servidor, o banco de dados sera recuperado no
mesmo instante em que foi perdido em outra localidade
geografica.)

. Todas as comunicagbes de rede sdo realizadas sob
HTTPS (protegéo contra MITM)

o Todas as ferramentas de infra-estrutura exigem 2FA

. A aplicagdo devera possuir mecanismos contra brute-
force
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Assi nado digital nente.

10.

. Infra-estrutura devera possuir ferramentas contra DDoS
. Senhas no banco de dados devem ser criptografadas
com algoritmos modernos e salt

. Controle de falhas com corre¢des automaticas

. IP's de entrada e saida dindmicos, controlados pelo

préprio provedor.

3 Data Center com Alta Performance e Balanceamento
de Carga 7/24, que atenda aos critérios de Segurancga Fisica
(fogo, falta de energia, antifurto) e Seguranga Tecnoldgica
(anti-hackers);

. Servidores (aplicativos, Internet e Banco de Dados)
trabalhando com componentes que oferegam redundancia no
ambiente acessado pelos usuarios e também quanto as
questdes relativas as Segurangas Fisica e Tecnolégica e
Backups;

. Firewall Clusterizado com Balanceamento de Carga em
3 Camadas com topologia de RACK, Load Balance no Banco
de Dados Distribuido e na camada WEB,;

. Links de comunicagao de alto desempenho com Banda
compativel com a demanda e com garantia de Alta
Disponibilidade, capazes de disponibilizar acesso via WEB aos
usuarios do sistema;

. Conexdes SSL, com Certificagdo Segura e
Criptografada do Transporte das Informacdes - HTTPS;

. Sistemas de antivirus/spywares, para protegdo contra
eventuais virus, evitando paradas e perdas para os usuarios da
rede de saude e para a Administracéo;

. Softwares para seguranga da informac&o que garantam
o sigilo e a protegéo contra “roubo de informagdes” que possam
ocorrem através de ataques realizados por pessoas de fora do
ambiente e também de dentro do préprio ambiente
disponibilizado;

. Sistemas gerenciadores de banco de dados padrao
SQL;
. Softwares de gerenciamento para acompanhamento,

medi¢do e monitoramento da performance dos equipamentos
de infraestrutura, operando de forma proativa para situagbes
eventuais de instabilidade, proporcionando qualidade e
seguranga para a infraestrutura fornecida, devendo ser
disponibilizado a CONTRATANTE painel com os indicadores
de monitoramento;

SEGURANGA DA INFORMAGAO

Quanto a seguranga das informacgdes que serdo processadas e
armazenadas na solugdo a Contratada devera providenciar
meios e ferramentas que possibilitem aos usuarios cumprir
todas as normas da Contratante no que tange a Seguranca da
Informacao.
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A contratada devera realizar a cada 30 dias, a transferéncia
das informagdes apuradas nos processamentos de backups
para arquivo fisico que ficara a total disposi¢cdo da Contratante
para consulta, cépia ou quaisquer outras finalidades
convenientes a ocasido.

A contratada devera manter uma base de dados para testes,
denominada area de teste, para a execugdo de testes e/ou
verificacdo de aprendizado, ficando a base oficial (produgéo)
livre de riscos por falha no teste de novos calculos, relatdrios,
baixa de versdes e outros.

Ao final do contrato, ndo havendo interesse em renovagao por
parte desta Administragcdo, a empresa fornecedora do sistema
devera garantir o direito de acesso aos dados para consulta e
impressdo dos dados oriundos da operacionalizagdo do
sistema Integrado durante a vigéncia do contrato. Essa garantia
devera ser por um periodo de 06 (seis) meses.

A Contratada devera garantir a manutencdo do sistema
ofertado visando manté-lo em conformidade com a legislagao,
sem nenhum Onus adicional para a Contratante, durante a
vigéncia do Contrato.

Além disso, no caso de encerramento do contrato, a empresa
fornecedora do sistema devera garantir que todas as
informagdes armazenadas no Banco de Dados gerado pela
utilizagao do sistema serao replicadas nos servidores de dados
da Contratante.

Considerando que o questionamento tem relagéo direta com a area
de Tecnologia da Informagdo; considerando que 0s processos em
que haja pedido ou concessdo de medida cautelar deverdo ser
analisados com absoluta prioridade, nos termos do art. 3, inciso VII,
da Resolugao 300/2016; e, considerando que ja ha elementos
suficientes para a concessdo da medida cautelar pleiteada; sugere
esta area técnica que a andlise deste ponto em especifico seja
feita quando da andlise do mérito por auditor com formacéo

técnica adequada.

Justificativas:

Renan Bobbio Querubino, José Roberto Martins e Helenice Brenda

Candeia Sant’ana (pecas 39-44)

Os notificados, assim se manifestaram (pega 39, p.6-7):

Das questdes referentes a protecado de dados:

Adicionou-se ao Termo de Referéncia, especificamente na tabela do
Anexo 1 - Modelo de Proposta Comercial,

A empresa no momento da assinatura do contrato devera
declarar que atende a LGPD e todas as adequagbes de
protecdo de dados que serdo feitos pela PMC através do
comité gestor.

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: AB35B- FOF67- 04458



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Assim, além de todo exposto anteriormente, conforme itens 9 e 10, e
demais justificativas apresentadas, fora incluido também:

- A Contratada devera manter sigilo absoluto sobre quaisquer
dados e informagbes contidos em quaisquer documentos e
midias, incluindo os equipamentos e seus meios de
armazenamento, de que venha a ter conhecimento durante a
execugao dos servigos, ndao podendo, sob qualquer pretexto,
divulgar, reproduzir ou utilizar, sob pena de lei,
independentemente da classificagdo de sigilo conferida pelo
Contratante a tais documentos.

- O Termo de Confidencialidade, contendo declaracdo de
manutengao de sigilo e respeito as normas de seguranga
vigentes na entidade, a ser assinado pelo representante legal
da Contratada, e Termo de Ciéncia, a ser assinado por todos
os empregados da Contratada diretamente envolvidos na
contratagao, serdo inseridos no Termo de Referéncia

Analise

O indicativo de irregularidade, segundo o representante, diz respeito a
insuficiéncia de informagdes no edital para garantir a seguranga dos dados,

inclusive, quanto a aplicacédo da Lei Geral de Prote¢cao de Dados - LGPD.

Embora os notificados tenham afirmado que as informagdes requeridas pelo
representante ja constavam no edital, mais especificamente nos itens 9 e 10 do

TR, prontificaram-se a acrescentar outras.

Verificou-se que dos acréscimos propostos, constam no Termo de Referéncia
apenas a informacdo de que “A empresa no momento da assinatura do
contrato devera declarar que atende a LGPD e todas as adequacgbes de
protecao de dados que serao feitos pela PMC através do comité gestor " (peca
44, p. 3,4 e 52).

Ressalta-se que ndo restou claro se os requisitos de protecdo de dados

descritos na peca 21, p. 5-6 serdo mantidos, pois também n&o constam no TR

retificado (peca 44), quais sejam:

Com a finalidade de promover critério objetivo e amplo de

atendimento aos preceitos da Lei 13.709/2018, informamos que

realizaremos a modificagao do edital para incluir o seguinte topico:
REQUISITOS DE PROTEGAO DE DADOS

- O sistema de gestdo integrada devera se pautar pelos
conceitos de privacy by design e privacy by default, nos moldes
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previstos nos artigos 46, § 2° e 49 da Lei Geral de Protecéo de
Dados - LGPD (Lei n° 13.709/2018).

- Devem ser observados os principios da transparéncia na
coleta de dados; adogao de agdes preventivas de seguranga de
tratamento de dados pessoais; a privacidade por padrdo, ou
seja, projetar a configuragdo padrdo do produto ou servigo
ofertado objetivando sempre a privacidade dos dados; protecao
durante todo o ciclo de vida do desenvolvimento do produto ou
servico, isto é, ter a protecdo de dados pensada de ponta a
ponta; foco no usuario; funcionalidade completa e bem
protegida; além de visibilidade e transparéncia, de modo a
permitir que o titular dos dados tenha ciéncia do processo de
coleta com a maior transparéncia possivel.

- O sistema de gestdo integrada deve oferecer ferramentas de
anonimizagao dos dados pessoais tratados. 5.3.4 O sistema de
gestédo integrada devera prover alerta de vazamento de dados,
bem como interface com o titular dos dados pessoais (usuario
interno e externo) para atendimento dos artigos 9° e 18 da
LGPD.

Dessa forma, entende-se necessaria a adequagao do TR com a inclusdo do
topico “REQUISITOS DE PROTECAO DE DADOS” nos moldes apresentados,

para que nao restem duvidas quanto ao tema em analise.

Pelo exposto, desde que atendidos os ajustes necessarios, opina-se pelo

afastamento desse indicativo de irregularidade.

2.4 — Subjetividade e excesso na prova de conceito — POC (Ref. item D da

representagao)

Anadlise na MTC 00017/2022-8 (peca 25):

Assi nado digital nente.

Representagao:

Segundo o representante, a exigéncia de que a licitante devera
atender a todos os requisitos do sistema de gestdo quando da
realizagdo da Prova de Conceito restringe a competicdo, pois o
mesmo edital prevé que a implantagdo e uso do sistema se daria ao
longo de 12 meses, de forma que com essa exigéncia, a contratada ja
devera apresentar o sistema totalmente pronto e operando no ato da
referida prova.

“Tal possibilidade obrigara que as licitantes tenham pronto para
a POC o sistema inteiro, ou seja, apesar do sistema contratado
ter previsdao de implantacdo e uso durante os 12 meses de
contrato, a licitante devera ter pronto todo sistema do termo de
referéncia para POC, o que é totalmente restritivo”.
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Assi nado digital nente.

Reforca sua argumentagdo trazendo aos autos algumas

jurisprudéncias do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Justificativas:

Renan Bobbio Querubino, José Roberto Martins e Helenice

Brenda Candeia Sant’ana — 21-Peca Complementar 56656/2021

Os defendentes apresentam as seguintes justificativas:

“Assim, em relagdo a prova de conceito, a propria empresa
diverge ao apresentar jurisprudéncia quanto ao tema, e traz de
forma vaga, a fl. 21, quando diz "muitos editais" nao
apresentando nenhum que seja de forma diferente. A empresa
ainda ndo demonstra de forma objetiva seus questionamentos.
Diga-se que a prova de conceito esta detalhada no item 12 do
Termo de Referéncia, onde consta todo o regramento para a
execugao de tal etapa do processo licitatorio. Ademais, em se
tratando de sistema educacional, formado de maddulos
diferentes e independentes, mas com dados que se
relacionam, ndo ha em que se dizer na simplificagdo da
demonstragdo do sistema, visto que o mesmo deve funcionar
em sua integralidade desde o primeiro momento.

Por fim, ressaltamos que o sistema, além de complexo, deve
ser integrado, de forma que nado ha de se falar em
demonstracdo apenas de partes do mesmo.

Sem a conferéncia da usabilidade e da capacidade de
compilagao de dados pelo sistema apresentado, nao é possivel
aferir com clareza se atende plenamente as funcionalidades
pretendidas pela administragao.

Ademais, pretender "simplificar" a prova de conceito seria o
mesmo que forgar a Administragdo a aprovar uma "versao
beta", de testes. Assim, concluida a licitagdo, se espera que o
programa ja esteja disponivel e funcional, sendo passivel de
ampla analise dos técnicos que compdem a comissao de
analise”.

Analise Técnica:

A prova de conceito, segundo a Instrucdo Normativa n? 1/2019, do
Ministério da Economia, apresenta o seguinte conceito em seu art. 2°,

inciso XXIV:

Prova de Conceito: amostra a ser fornecida pelo licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar para realizagao
dos testes necessarios a verificagdo do atendimento as
especificagdes técnicas definidas no Termo de Referéncia ou
Projeto Basico;

A realizagdo desse ato tem como fundamento o dever legal do gestor,
previsto no art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993, de “verificagdo da
conformidade de cada proposta com os requisitos do edital’, se
aplicando também ao procedimento do pregdo de forma subsidiaria,
por forga do art. 9°, da Lei n. 10.520/2002.
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O entendimento do TCU vai nessa linha, segundo o qual é recorrente
o problema de entrega de bens e suprimentos de Tl de qualidade
duvidosa ou inserviveis para a Administragao, principalmente com a
adogao do critério de julgamento menor prego. Assim sendo, €&
inegavel que a prova de conceito € uma medida essencial de que
dispbe o gestor para assegurar a eficacia da contratagao (Acérdao n°
1.215/2009 — TCU — Plenario).

Seguindo ainda o que diz o TCU, tem-se que:

"Adote em editais de pregéo critérios objetivos, detalhadamente
especificados, para avaliagdo de amostras que entender
necessarias a apresentagcdo. Somente as exija do licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar no
certame". (TCU - Ac6rdao 1168/2009 Plenario)

Infere-se dai que o procedimento da prova de conceito € um
instrumento que sera utilizado para se verificar se o bem ou servigo
demandado se enquadra nas exigéncias do edital, sendo certo que
devera ser exigido apenas do licitante classificado em primeiro lugar,
como é o caso’. Dessa forma, em uma andlise perfunctoria, propria
das medidas cautelares, ndo se mostra tal clausula restritiva da
competitividade.

Entende-se, pois, que nao restou cumprido o primeiro
requisito para concessao da medida pleiteada.

Para a notificacdo apds expedicdo da medida cautelar, ndao houve

manifestacdo dos notificados sobre este item especifico.

Analise

O indicativo de irregularidade, segundo o representante, diz respeito a prova de

conceito (uma demonstracdo do funcionamento do sistema), considerada

subjetiva e excessiva pelo representante em razdo de n&o delimitar os itens

que serao submetidos a avaliagdo, exigindo-se o atendimento a todos os

requisitos do sistema de gestdo no ato da prova, o que pode restringir a

competicao.

° 12 PROVA DE CONCEITO

Apds a andlise e aprovagdo da documentagao habilitatéria da primeira empresa classificada, a
licitante que ofertou o menor pregco global, fara PROVA DE CONCEITO, que consiste na
comprovacgao de todas as funcionalidades e qualidade sistémica descritas neste TERMO, em até 02
(dois) dias uteis contados da data da convocagao pela Contratante, no horario de 09:00 as 17:00
horas. A convocacgao sera realizada exclusivamente através do chat de mensagens do site licitacoes-

e do Banco do Brasil.

Assi nado digital nente.
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Os entendimentos do TCE-SP elencados pelo representante sdo nesse sentido
de que o Termo de Referéncia deva destacar os itens sujeitos a avaliagédo, ao
invés de exigir que a “licitante devera atender todos os requisitos do sistema de
gestdo, apresentando as funcionalidades que a comissdo de avaliagdo da
Contratante solicitar”, a fim de né&o infringir o art. 3°, § 1°, |, da Lei 8.666/93 e

afastar a subjetividade.

Por outro lado, apds analise de caso que tangencia a situagdo ora examinada,
por meio da Decisao 1246-2021-3 o plenario do TCEES adotou posicionamento
de que para o fornecimento de “solugao pronta”, ao invés de “desenvolvimento
de software”, é cabivel exigir na prova de conceito, o cumprimento integral de

todos os itens do edital, conforme trechos transcritos:

2.1.2 DO DIRECIONAMENTO DO EDITAL — DESCRIGAO TECNICA
PORMENORIZA DIRECIONADA A SOLUGAO ESPECIFICA E
PRONTA - PROVA DE CONCEITO QUE EXIGE
CUMPRIMENTO INTEGRAL DE TODOS OS ITENS DO EDITAL.

Segundo o representante, as exigéncias impostas para a contratagéo
do sistema apontam um possivel direcionamento para alguma
solucdo ja existente de empresa determinada.

Foi afirmado que o direcionamento ndo se revela pela descricéo
detalhada dos itens que de vem compor a solugado a ser adquirida
pelo Detran/ES, mas sim pelo fato de serem os mesmos exigidos
integralmente em sede de Prova de Conceito, a ser realizada em até
05 dias uteis apds a convocacéo feita pelo Pregoeiro e também pelo
fato deque o software devera ser entregue em até 10 dias uteis.

Alegou-se que se ftrata de servigo inédito e que dessa forma néo
poderia o Detran/ES exigir que as empresas apresentem em Prova
de Conceito uma solugédo 100% aderente, sem que dé prazo para que
as empresas interessadas possam adequar suas solugdes, em prazo
razoavel, privilegiando o principio da ampla competitividade.

(...)

Por fim foi requerida a anulagdo do edital ou que o mesmo seja
modificado para que a prova de conceito seja restrita apenas as
funcionalidades basicas e que seja permitido o “prazo minimo” de 60
dias para a parametrizacdo do sistema para atendimento integral do
objeto do edital.

Por sua vez o Detran/ES destacou que pretende contratar a
disponibilizacdo de solucdo tecnoldgica para aplicacdo de exames
tedricos remotos (provas eletrbnicas n&o presenciais) e ndo o
desenvolvimento de um sistema, se assim fosse o objeto da licitagdo
seria o desenvolvimento do software.

()
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No que se refere a exigéncia de prova de conceito, foi afirmado que a
autarquia nao poderia exigir caracteristicas diferentes das
pretendidas e constantes no Termo de Referéncia e se assim o
fizesse estaria se afastando do objeto pretendido, sendo que tal
pratica buscaria a comprovagdo de que a solugdo possui uma
seguranga para realizar os servigos contratados.

(...)

De uma simples leitura do edital do pregao verifica-se a
procedéncia do afirmado pelo Gestor do Orgdo quanto ao objeto
do certame, ou seja, procura-se solugao pronta, nao
desenvolvimento de sistema. (g.n)

Esse entendimento é corroborado pela busca de comprovagao de
capacidade técnica atestando que a empresa ja tenha fornecido o
objeto buscado, conforme o item 13 do Termo de Referéncia:

13. DA HABILITACAO

13.1. A empresa vencedora do certame devera fornecer
atestado de capacidade técnica, com as seguintes
informacgoes:

13.1.1. Comprovagéo de implantacdo do sistema proposto em
organizagao publica ou privada;

(..)

Em resumo, ndo obstante a evidente busca por solu¢cdo pronta,
mesmo as empresas que necessitassem de prazo para adequar seu
sistema ja teriam essa demanda atendida em vista do tempo
decorrido desde a publicidade das especificidades da solugéo
buscada, assim ndo ha como no presente momento afirmar existéncia
do fumus boni iuris quanto ao alegado pela empresa representante.

O objeto do Edital do Pregao Eletrénico n® 161/2021 é a prestacao de servigo e

fornecimento de solugao especializada em gestao de educagao, no modelo

Saas (Software as a Service).

No TR (peca 4, p. 55) é feita essa exigéncia para a qualificagao técnica:

6. QUALIFICACAO TECNICA

(...)

2.Comprovagao de que presta, ou prestou, servigos de implantagao e
manutengdo, no sistema oferecido pela proponente, com as
funcionalidades e caracteristicas do sistema de gestdo de educacgao
descritas no termo de referéncia e que, necessariamente, o sistema
esteja em funcionamento.

Embora esteja discriminada no tépico 3 do TR — Escopo de Fornecimento, no

item 03 da tabela (pecga 44, p. 3) uma estimativa de “hora técnica” com medicéo

Assi nado digital nente.
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por demanda, que possibilite o posterior desenvolvimento de alguma
funcionalidade nao contemplada das caracteristicas extraidas do edital
(analisado no item 2.6 desta instru¢do), infere-se que o sistema buscado pela
administracdo se assemelha a “solugdo pronta”, conhecida também como

“software de prateleira”.

Pelo exposto, entendeu-se que n&o assiste razao ao representante, pois ainda
que possivel a administragao avaliar, em prova de conceito, pontos essenciais
e/ou criticos que darao uma dimensao do funcionamento do sistema como um
todo, ndo foi encontrado O&bice, neste caso concreto, para se exigir o
funcionamento integral do sistema, ndo se confirmando, portanto, o indicativo

de irregularidade.

25 - Auséncia de designagcao da equipe técnica avaliativa em
descompasso com a jurisprudéncia dos Tribunais de Controle Externo

(Ref. item F da representacgao)

Analise na MTC 00017/2022-8 (pega 25):

Representacgao:

Com base em jurisprudéncia de origem do TCE-SP, afirma o
representante que:

“Nobre Julgador a jurisprudéncia da Egrégia Casa de Contas
Bandeirante caminha no sentido que considerar irregular a
auséncia de designacédo da comissdo avaliativa, tendo em vista
tal auséncia ofender o principio da publicidade e o diploma
geral de licitagdes e contratos”.

Justificativas:

Renan Bobbio Querubino, José Roberto Martins e Helenice
Brenda Candeia Sant’ana — 21-Peca Complementar 56656/2021

Os defendentes assim se posicionam:

“Observa-se novamente a juntada de jurisprudéncia divergente
ao questionado e convergente ao descrito no Edital, pois o
mesmo traz no item 12 do Termo de Referéncia, a necessidade
de formagdo de uma equipe para Prova de Conceito, porém
nao ha o que se falar na nomeacado dos representantes da
administragdo neste momento, visto que o objeto ainda nem
fora licitado, e conforme a propria empresa menciona, a equipe
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deve ser formada e publicada em tempo anterior a Prova de
Conceito e ndo no procedimento licitatorio”.

Analise Técnica:

Nas palavras do representante, a irregularidade pode ser descrita da
seguinte forma:

“No edital, apesar de informar que esta Comissdo sera
responsavel pela avaliagdo dos sistemas em sessdo de
demonstragdo, nao ha em todos edital qualquer informacgéo ou
meagao a designacao prévia desta comissao, vejamos: (...)”

Todavia, apesar da jurisprudéncia do TCE-SP, entende-se que a
razao, neste momento, assiste aos defendentes.

Consoante se depreende do edital as pessoas e respectivas
qualificagbes da equipe técnica estdo descritas no item em que se
trata da prova de conceito, sendo que a nomeagao dos avaliadores
nao é cabivel no momento em que se encontra a licitagao.

Entende-se, pois, que nao restou cumprido o primeiro requisito
para concessao da medida pleiteada.

Em sede de notificacdo apds expedida a medida cautelar, ndo houve

manifestacéo dos notificados a respeito deste item especifico.
Analise

A suposta irregularidade, segundo o representante, trata-se da auséncia de
designacao da equipe técnica responsavel pela avaliagdo do software durante
a prova de conceito, o que segundo a representante, ofenderia o principio da

publicidade.

Ressalta-se a necessidade de formalizar e dar publicidade a equipe designada,
mencionada pelo representante e ratificada pelos notificados de que “a equipe
deve ser formada e publicada em tempo anterior a Prova de Conceito”.

Assim, embora concorda-se que nao é cabivel a nomeacao dos avaliadores no
momento em que se encontra a licitacdo, sendo importante incluir no edital que
“a comissao sera designada previamente a prova de conceito e formalmente

publicada”, nos termos apresentados pelos notificados.

Logo, desde que atendidos os ajustes necessarios, opina-se pelo afastamento

desse indicativo de irregularidade.
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2.6 - Auséncia de quantitativos de treinamento impossibilitando a

confeccgao das propostas (Ref. item H da representagéo)

Analise na MTC 00017/2022-8 (pega 25):

Assi nado digital nente.

Representagao:

O representante, nos moldes ja apresentado, cita diversa
jurisprudéncias emanadas do TCE-SP, em que teria sido julgado
irregular a auséncia de previsao do quantitativo de treinamentos que
a contratada devera ofertar.

Justificativas:

Renan Bobbio Querubino, José Roberto Martins e Helenice
Brenda Candeia Sant’ana — 21-Peca Complementar 56656/2021

De seu lado, os defendentes argumentam que:

“Em relagao ao treinamento fica evidente a tabela constante no
item 4.1. alinea do item 2 do objeto ora licitado, trata que os
treinamentos  ocorrerdao quando da implantacdo e
parametrizacdo do sistema de gestdo, e conforme for
expandindo o uso na rede, a contratada deve incluir suporte
aos usuarios, conforme item 1 da tabela”.

Analise Técnica:
Em sua defesa, os representados argumentam que as informagdes
tidas como ausentes estariam discriminadas na clausula 4.1 do

Termo de Referéncia, mais especificamente no item 2 da tabela,
conforme segue:
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Assi nado digital nente.

ltem = Valor Unitasio | Valor Total
Manutencio Mensal Qide Mensal Mensal
o1 Sistem a de Gestdo Educacional com madulo de gestio
escolarWEB, incluindo, atualizac5o e suporie aos RS xoxx RS o0
usuanios, bem com o manutenco do sistema pam o 120
desemwolvimenio da educacio.
(Saas)

Valor Total para Mensal = R$ o xx
Valor Total para 12 Meses = R$ o0 xx

Item Implantagdo e Capacitagio Qide | ValorUnitario | Valor Total
02 | Implantag3o, paametizagGes iniciais, treinamentos e o RS o0 xx RS xoe0x
capactagbes.
Valor Total daimplantagio = R$ o xx
VALOR TOTAL DA PROPOSTA (liem 01# 02 )= R$ o xx
Item Hora Técnica Hora Valor Unitario
03 | Custoda horatécrica pam customizago, 20000 RS o xx
desemohimento, nowos treinamentos e inteq g0

Esfimativa total = R$ xo0xx
Medigio sob demanda, mediante fermo de aceite

Infere-se dai que de fato a tabela apresenta um quantitativo, todavia
esse seria apenas de 01 para os seguintes objetos do contrato:
“Implantagao, parametrizagdes iniciais, treinamentos e capacitagdes”.
No caso, a duvida que paira é se cada um desses itens seria
prestado apenas uma vez? Lembrando que estao escritos no plural e
a quantidade de horas disponibilizadas para alguns deles seria de
duas mil.

Logo abaixo, no item 03, é apresentada a quantidade de horas (duas
mil horas) a serem prestadas pela contratada para os seguintes itens:
Custo da hora técnica para customizagao, desenvolvimento, novos
treinamentos e integragcdo. Ou seja, as duas mil horas abarcariam
apenas um treinamento?

De fato, seguindo a linha apresentada na representacéo, apesar de
nao estarem ausentes, as quantidades apresentadas pelo edital ndo
permitem que a licitante interessada elabore uma proposta de preco
com base nos dados informados, comprometendo o carater
competitivo da licitagao.

Demais disso, o item 6 do Termo de Referéncia prevé que:

“Para cada perfil previsto, é definida uma carga horaria minima
a ser provida pelo Licitante Vencedor, necessaria para o
desenvolvimento do nivel esperado de conhecimento. Sao
apresentadas também as habilidades que se espera que os
profissionais adquiram apdés a execugao do treinamento
correspondente”.

Extrai-se, ainda, que existem 3 perfis ali definidos: Modulo | — Perfil:
Equipe e Gestores da Secretaria Municipal de Educagao; Mdédulo Il —
Perfil: Equipe de Sustentacdo; Modulo Il — Perfil: Administradores da
Solugdo, o que ja denota que a quantidade de treinamentos sera
maior que “01”, como apontado no edital pelos representados.
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Assim sendo, entende-se que o presente ponto apresenta
fundado receio de grave ofensa ao interesse publico.

Justificativas:

Renan Bobbio Querubino, José Roberto Martins e Helenice Brenda

Candeia Sant’ana (pecas 39-44)

Os notificados, em sintese, assim se manifestaram (pecga 39, p.7-8):

Em consideragéo a este item, houve uma readequagao do Termo de
Referéncia para que a quantidade de implementacao, parametrizagédo
inicial, treinamento e capacitagdo seja igual a quantidade
Manutengao Mensal.

Item 2 - Trata-se de implementagdo, parametrizagao inicial,
treinamento e capacitagédo seja igual a quantidade de locagdes, pois
sera feito durante a fase inicial do projeto, sendo esse quantitativo
igual a capacidade de Manutencdao Mensal. Assim fica estabelecido
a mesma quantidade de treinamentos em relagdo a quantidade de
implementagao.

Implantagio e Valor Valor
Item L Qtde (E) Unitario Total
Capacitagao (F) (E x F)
Implantagao,
parametrizagbes
02 iniciais, 130 R$ xx,xx R$ xx,xx
treinamentos e
capacitagdes

Item 3 - Trata-se Custo da hora técnica para customizacéo,
desenvolvimento, novos treinamentos e integragdo, ou seja, somente
sera executado caso exista a necessidade de desenvolvimento de
fungéo, treinamentos e integragcdes que ndo estejam previstos em
quantitativo ou especificagdo no Termo de referéncia.

Item Hora Técnica Hora Valor Unitario

Custo da hora
técnica para
customizacgao,
desenvolvimento,
novos treinamentos
e integragéo

03 20.000 R$ xx,xx

Analise

O indicativo de irregularidade, de acordo com o representante, consiste na

insuficiéncia da informagcdo sobre o quantitativo de treinamento,
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impossibilitando a adequada confecgdo das propostas pelos possiveis

licitantes.

No Termo de Referéncia retificado apresentado pelos notificados, foi alterado o
quantitativo estimado de treinamento de 1 para 130 (peca 44, p. 3). O critério
adotado foi a previsdo de manuteng¢ao mensal, que por sua vez, corresponde

ao numero de escolas nas quais se pretende disponibilizar o sistema, sendo

que “ha 115 unidades escolares, hoje, com previsdo de expansao para o ano
de 2022 e 2023 com implantagao de mais 15 unidades”, totalizando 130 (Peca
21, p. 4).

Os treinamentos devem ocorrer no “ambiente de trabalho”, conforme previsto

no TR (pega 4, p. 40), transcrito:

6. TREINAMENTO

(...)

A Secretaria de Educacdo sera responsavel por disponibilizar
mobiliarios, equipamentos e locais adequados a realizagdo dos

treinamentos, objetivando que ocorram no ambiente de trabalho.

Em relacdo a quantidade de hora técnica estimada no item 03 (para
necessidades nao previstas em quantitativo ou especificagcdo no TR), verifica-
se que ora é discriminada a necessidade de 20.000 h, outrora 20000 h, o que
levou ao entendimento inicial por esta Corte de Contas de que seriam duas mil

horas, ndo contestado pelos representados.

Nesse contexto, considerando o periodo contratual de 12 meses, chega-se a
uma meédia de 1.667 ou 167 h mensais e 56 ou 5,6 h diarias. Por outro lado, se
a base de calculo for o numero de escolas (130), seriam aproximadamente 154

ou 15,4 h para cada uma.

Assim, é preciso justificar e/ou revisar a previsao de 20.000 ou 2.000 h, pois

interfere no custo da prestacéo do servico.

A fim de nao restar duvidas sobre a eventualidade da hora técnica, entende-se

necessario acrescentar ao edital/TR a justificativa apresentada no item 3:
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Item 3 - Trata-se Custo da hora técnica para customizacao,
desenvolvimento, novos treinamentos e integragao, ou seja, somente
sera executado caso exista a necessidade de desenvolvimento de
fungdo, treinamentos e integragcdes que ndo estejam previstos em
quantitativo ou especificagdo no Termo de referéncia.

Pelo exposto, desde que saneados os questionamentos acerca da quantidade
da hora técnica estimada e acrescentada a justificativa mencionada, opina-se

pelo afastamento do indicativo de irregularidade.

2.7 - Subjetividade quanto ao inicio e conclusao da execugao (Ref. item |

da representagao)

Analise na MTC 00017/2022-8 (pega 25):

Representacgao:
O representante assim se manifesta:

“Nobre Julgador, igualmente irregular se apresenta a auséncia
de qualquer informagédo quanto ao prazo de inicio e entrega
dos servigos, apenas informando que recebida a Ordem de
Servigos a Contratada devera obedecer aos prazos de inicio e
concluséo ali definidos. Vejamos:

(..)

Contudo, ndo ha esclarecimento acerca do prazo que a
empresa contratada tera para concluir.

Os prazos de conclusdo para entrega dos servigos sao
essenciais para que as empresas que participam do certame
consigam definir as estratégias de trabalho.

Sem as informagbes acerca dos prazos de execugao, as
licitantes que participam podem serem surpreendidas com
prazos que tornam a execugdo impossivel, o que podera
resultar em aplicagdo de multa.

Por essa razao & imperioso que a Municipalidade defina e
informe os prazos de entrega, para que as empresas que
participam do certame possam verificar se sua metodologia de
trabalho se adequa as necessidades da Municipalidade”.

Justificativas:

Renan Bobbio Querubino, José Roberto Martins e Helenice
Brenda Candeia Sant’ana — 21-Peca Complementar 56656/2021

Justificando a impugnacéo feita, os representados informam que:
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Assi nado digital nente.

“Em se tratando de licitagdo, a arrematante deve estar apta a
iniciar os servigos imediatamente, caso seja emitida a Ordem
de Servigo. Por padrdo, sabe-se que o fornecimento tem um
prazo de até 30 (trinta) dias para ser iniciado ou entregue.
Porém, em se tratando de implementagdo de um sistema de
gestdo, esse prazo podera sofrer acréscimos, a critério da
CONTRATANTE".

Andlise Técnica:

Reclama o representante que o edital em apreco nao estipulou um
prazo de inicio e tdo pouco de entrega do objeto, ao passo que esse
ficaria a cargo discricionario da administragéo.

Por seu lado, informam os defendentes que a contratada “deve estar
apta a iniciar os servigos imediatamente” e que “Por padrdo, sabe-se
que o fornecimento tem um prazo de até 30 (trinta) dias para ser
iniciado ou entregue”.

Todavia, é sabido que n&o ha dispositivo legal que subsidie as
afirmacdes dos defendentes, como pode ser visto na jurisprudéncia
desta Corte:

ACORDAO 1466/2019 — SEGUNDA CAMARA

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida
cautelar, apresentada em face da Prefeitura Municipal de
Divino de S&o Lourengo, tendo em vista as supostas
irregularidades no Pregao Presencial n°® 011/2019, cujo objeto é
o registro de precos visando futura contratacdo de empresa
especializada para fornecimento parcelado de pneus destinado
aos veiculos e maquinas de toda a frota da Prefeitura.

(...) 2. Obrigatoriedade de entrega do objeto em até 02 dias, a
partir da data do recebimento da Ordem de Servigo ou
Autorizagao de Fornecimento

O Representante alega que oprazode 02 (dois) dias
para entrega do objeto seria pequeno, o que comprometeria a
participacdo de empresas de fora do municipio. (...)

Como é omissa a legislacao quanto ao fornecimento
do objeto, a Equipe Técnica fez uma pesquisa bibliografica
(Manifestacdo Técnica 10238/2019), levantando dados de
editais similares e da jurisprudéncia de outras Cortes de
Contas, concluindo que ndo ha um consenso na definigao
do prazo para entrega do objeto demandado e afastando a
irregularidade.

(...) Deve a administracdo sequir os ditames da Lei Geral de
Licitacoes, mais especificamente seu artigo 3°, §1°, inciso |,

Em suma, cabe a administracdo publicar e fixar
um prazo razoavel para nao frustrar o carater competitivo e
a _busca pela proposta mais vantajosa, utilizando como
premissa basica a localizacdo geografica do Municipio e o
tempo que o fornecedor dispora entre o recebimento da
ordem de compra e a efetiva entrega das mercadorias, bem
como outros fatores que podem influenciar no prazo.
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Justificativas:

Resta salientar que, o representante, apesar de contestar
o prazo definido pelo Edital, ndo apresenta fatos que
corroborem a sua alegacgao.

Apesar de o julgado nao possuir 0 mesmo objeto aqui licitado, é bem
claro e didatico quanto a sistematica da fixagdo do prazo, devendo a
administragao publica adotar um prazo razoavel para que nao fruste o
carater competitivo da licitagao.

No caso em tela ndo houve nem a fixagdo desse prazo, o que
contraria inclusive o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio, prejudicando a elaboragdo por parte das licitantes de
uma proposta.

Assim sendo, entende-se que o presente ponto apresenta
fundado receio de grave ofensa ao interesse publico.

Renan Bobbio Querubino, José Roberto Martins e Helenice Brenda

Candeia Sant’ana (pecas 39-44)

Os notificados, em sintese, assim se manifestaram (peca 39, p.9):

Analise

Verifica-se no Termo de Referéncia que a execugdo do servigco
ocorrera de imediato e a licitante arrematante devera se submeter a
prova de conceito conforme ja estabelecido, assim, entende-se que a
execucdo do objeto deve ocorrer de imediato, porém, para
adequacao do Termo de Referéncia a Decisao do egrégio Tribunal de
Contas, adicionou-se o prazo de execucéo do objeto e execucado do
servigo:

13. DO PRAZO DE EXECUGAO E VIGENCIA DO CONTRATO

O prazo para inicio de execugdo do objeto licitado é de 30
(trinta) dias a contar da data de recebimento da Ordem de
Servigos e o prazo de execugdo dos servigos sera de 12 (doze)
meses a partir da assinatura do contrato, podendo ser
prorrogado a critério do CONTRATANTE.

Entende-se como inicio de execugédo do objeto a implantagéo,
parametrizagbes iniciais, treinamentos e capacitagdes, sendo a
execugdo do servico o periodo em que as etapas descritas
anteriormente tiverem sido realizadas.

O representante questionou a auséncia de fixacdo de prazo para o inicio e a

conclusao dos servigcos, dando margem a subjetividade, o que dificulta a

definigdo das estratégias de trabalho, podendo comprometer o cumprimento do

prazo pela contratada.

Assi nado digital nente.
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A nova redacgdo para o Termo de Referéncia, nos moldes apresentados pelos
notificados, fixou prazos considerados razoaveis tanto para o inicio (30 dias, a
partir do recebimento da Ordem de Servigos) quanto para a conclusédo da
prestacdo dos servicos (doze meses a partir da assinatura do contrato),

conforme peca 44, p. 46.

Logo, entendeu-se que o questionamento foi respondido satisfatoriamente e

opina-se pelo afastamento desse indicativo de irregularidade.

3 - CONCLUSAO

Reitera-se que a Administracdo suspendeu o certame em analise antes da
concessao da cautelar e informou que “ndo houve qualquer ato relativo a
continuidade do certame apdés notificagao deste egrégio Tribunal de Contas,
tendo sido realizadas apenas as adequagdes do termo de referéncia quanto
aos itens necessarios” (peca. 39, p. 3), sendo aguardada decisdo desta

Tribunal para prosseguimento dos tramites.

Os responsaveis nao contestaram a cautelar concedida, tampouco,
interpuseram recurso. Ademais, procederam com ajustes no termo de

referéncia e edital, reconhecendo, portanto, a procedéncia da representacao.

Entretanto, ao analisar as justificativas apresentadas pelos responsaveis,
verificou-se a necessidade de se promover outros ajustes pontuais no termo de
referéncia e edital concernentes ao certame em aprecgo, conforme evidenciado

nos subitens 2.1, 2.3, 2.5 e 2.6 desta instrucao.

Assim, na situagdo ora examinada, ndo ha responsabilizacédo a ser atribuida, ja

que o edital esta suspenso e as irregularidades nao se consolidaram.

Nesse sentido, destaca-se a combinagao do §5°, do art. 307, e do inciso |, do
art. 310, ambos do RITCEES, que impde o julgamento do feito com resolugéo
de mérito, quando constatados, simultaneamente, o cumprimento da medida

cautelar ja proferida, a inexisténcia de contestacdo e de interposi¢cdo de
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recurso, além do necessario e indispensavel saneamento das irregularidades,

sen&o vejamos:

Art. 307. Omissis

[.]

§ 5° Quando o responsavel der cumprimento a medida cautelar e
deixar de contesta-la, com o saneamento das irregularidades, e néo
houver interposicdo de recurso, o Tribunal proferira, desde logo,
decisdo de mérito, observado o disposto no artigo 310 deste
Regimento.

Art. 310. A instrugdo da unidade técnica sera conclusiva, pela
extingdo do processo, na hipétese de:

| - acatamento da decisdao cautelar sem contestagdo e sem
interposicdo de recurso, com o saneamento das irregulares, nos
termos do § 5° do art. 307;

Frisa-se que esta Corte ja se manifestou dessa forma em situacdo semelhante,

nos termos do Acérdao Plenario 539/2016-3.

Neste caso concreto, em que pese o certame ter sido suspenso e nhao

revogado, vislumbra-se o saneamento das irregularidades, desde que revistos

o edital e 0 TR, nos moldes propostos.

Ressalta-se a possibilidade de alcance dos responsaveis, caso os ajustes

indicados nesta instrugao técnica, sejam descumpridos.

Por fim, registra-se que as analises empreendidas nestes autos se restringiram

aos itens apontados pelo representante, ndo abrangendo outros elementos que

possam ser futuramente questionados nesta Corte de Contas, bem como, em

eventuais fiscalizagdes ao jurisdicionado.

4 —- PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Tendo em vista as analises procedidas em relacdo aos indicativos de

irregularidades apontados pelo representante no Edital do Pregao Eletrénico n°

161/2021, submete-se a consideragdo superior a seguinte proposta de

encaminhamento:

Assi nado digital nente.
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4.1. Extinguir o processo com julgamento de mérito, nos termos do art.
307, §5°, e do 310, inciso I, do RITCEES, haja vista a suspensao do certame e
a demonstragdo da Administracdo em realizar os ajustes sugeridos nos
subitens 2.1, 2.3, 2.5 e 2.6 desta instrugao, antes do prosseguimento do pregao
eletrénico 161/2021;

4.2. Dar ciéncia ao Representante do teor da deciséao final, na forma do art.
307, § 7° do RITCEES.

Danise Simon Robers Gomes
Auditora de Controle Externo
Mat. 203.043
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