INISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
> 122 Promotoria de Justica Civel de Vitoria

Rua Raulino Gongalves, n° 200, Enseada do Sug, Vitéria-ES, Cep: 29.050-405
Tel/fax: 3145-5000

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N° 02/2023

“Ignorar requisicoes do Ministério Publico pode caracterizar
Improbidade Administrativa. O agente publico que deixa de
responder sem justificativa e em tempo habil a pedidos de
informacdes feitos pelo Ministério Publico comete ato de
Improbidade Administrativa e pode ser processado por isso.
Decisdo unanime da 22 Turma do Superior Tribunal de Justica.
(Resp. n° 1.116.964).”

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, representado pelo
seu 6rgdo de execucdo com atribuicdes no cargo de 12° Promotor de Justica Civel de Vitoria
(Promotoria do Meio Ambiente), no exercicio de suas fungdes previstas nos artigos 127, 129,
I, 111, VI, da Constituicdo Estadual e artigo 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n°. 8.625/93

— Lei Organica Nacional do Ministério Publico e,

CONSIDERANDO que o art. 23, VI da Constituicdo Federal estabelece ser de competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio

ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

CONSIDERANDO que ¢é de competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios a
criacdo e implementacdo de medidas e politicas publicas voltadas a protecdo do meio

ambiente, em consonancia com o artigo 23, VII, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o art. 127, caput, da Constituicdo Federal estabelece que o
Ministério Pablico é a instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988, determina que

“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo

Documento assinado digitalmente. Para verificar a assinatura acesse https://validador.mpes.mp.br/PWY6P1XD



INISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
> 122 Promotoria de Justica Civel de Vitoria

Rua Raulino Gongalves, n° 200, Enseada do Sug, Vitéria-ES, Cep: 29.050-405
Tel/fax: 3145-5000

e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a_coletividade o

DEVER de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”;

CONSIDERANDO que o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade encontra-se
na satisfacdo do efetivo respeito aos preceitos trazidos pelos artigos. 5° e 6° da Constitui¢do da
Republica, que em linhas gerais abrange primordialmente a “realizagdo da habitacdo, da

circulagdo, do lazer, do trabalho ¢ do consumo”;

CONSIDERANDO que tramita nesta 12% Promotoria de Justica Civel de Vitoria o
Procedimento Administrativo n°® 2019.0003.4759-43, instaurado com fito de acompanhar a
implementacdo do Termo de Compromisso Ambiental n® 036/2018, bem como do Termo de
Compromisso Ambiental Preliminar N° 002/2017, que entre si celebram o Ministério Publico
Federal, Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, o Estado do Espirito Santo, por
intermédio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEAMA, o
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA e a ARCELORMITTAL
TUBARAO;

CONSIDERANDO que também tramita nesta Promotoria o Procedimento Administrativo n°
2019.0003.5823-15, instaurado com o escopo de acompanhar a implementacdo do Termo de
Compromisso Ambiental n°® 035/2018, bem como do Termo de Compromisso Ambiental
Preliminar N° 001/2017, que entre si celebram o Ministério Publico Federal, Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo, o Estado do Espirito Santo, por intermédio da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEAMA, o Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA e a VALE S/A;

CONSIDERANDO que os Termos de Compromissos Ambientais firmados entre MPF,
MPES, SEAMA, IEMA, e as empresas ArcelorMittal Tubardo e Vale, n° 036 e 035/2018,
respectivamente, com o objetivo de executar acOes estabelecidas em metas e diretrizes
visando o incremento do controle de emissdes atmosféricas e, consequentemente, na melhoria

da qualidade do ar na Regido Metropolitana da Grande Vitoria;
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CONSIDERANDO a possivel auséncia de monitoramento, por parte dos gestores da
qualidade do ar e do licenciamento ambiental no Estado do Espirito Santo, quanto a efetiva
reducdo das emissdes fugitivas face as acdes que estdo sendo adotadas nos Termos de
Compromissos Ambientais n° 035 e 036/2018, com as empresas VALE e ArcelorMittal
Tubaréo;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual N° 3463-R, de 16 de dezembro de 2013,
estabeleceu novos padrdes de qualidade do ar;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual acima citado, em seu artigo 2°, dispde que:

Art. 2 ° A gestdo da qualidade do ar serd realizada pela Secretaria Estadual de Meio
Ambiente - SEAMA como 6rgdo gestor e o pelo Instituto Estadual de Meio
Ambiente - IEMA como 6rgdo executor, e terda como meta 0 atendimento aos
padrdes de qualidade do ar, considerando o respeito aos limites maximos de emisséo
e exigéncias complementares efetuadas pelo IEMA.

81° Fica ressaltado o fato de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
saudavel e equilibrado, impondo-se-lhes e, em especial, ao Estado e aos Municipios,
o dever de zelar por sua preservagdo, conservagdo e recuperacdo em beneficio das
geragdes atuais e futuras.

§2° Caberéd ao IEMA exercer o poder de policia administrativa e ainda fiscalizar o
cumprimento da legislacdo ambiental e de protecdo aos recursos hidricos vigentes,
podendo, ainda, para tanto, celebrar convénios com 6rgdos federais, estaduais e
municipais, civis ou militares, especialmente com a Policia Ambiental do Estado do
Espirito Santo, tendo como objetivo a aplicacdo da legislagdo de protecao,
conservacdo e melhoria do meio ambiente e dos recursos hidricos, no Estado do
Espirito Santo.

CONSIDERANDO que Decreto Estadual N° 3463-R, de 16 de dezembro de 2013, em seu
artigo 4°, estabelece que:

Art. 4° A SEAMA, em conjunto com o IEMA, estabelecerd, conforme a vigéncia de
cada padrao de qualidade do ar, um Plano Estratégico de Qualidade do Ar (PEQA),
com o objetivo de definir instrumentos, diretrizes e acfes a serem realizadas visando
o0 atendimento dos padr@es de qualidade do ar.

§1° Em até um ano a partir da publicagdo deste decreto, a SEAMA devera apresentar
para deliberagdo ao CONSEMA e publicar o PEQAr atualizando-o a cada 4 (quatro)
anos.

§2° O PEQAr deverad conter, no minimo, os seguintes instrumentos, diretrizes e
acoes:

I- o inventario de fontes fixas e moveis, com metodologias divulgadas
publicamente;

Il - a modelagem matematica e estocastica de poluentes;

I11- a utilizacdo de modelo receptor e o fomento ao desenvolvimento de novas
metodologias, cientificamente acreditadas;
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IVV- planos de acBes dos principais setores poluidores visando o atendimento dos
padrdes de qualidade do ar;

V- estudos para adogdo de medidas de fomento a agdes que levem a reducdo de
emissOes de poluentes atmosféricos;

VI- acompanhamento das melhores praticas de gestdo nacionais ou internacionais
para a melhoria da qualidade do ar;

V1I- avaliacdo e planejamento da expansdo do monitoramento da qualidade do ar no
estado do Espirito Santo;

VI11- implantacdo das medidas previstas no Plano de Controle de Poluicdo Veicular
- PCPV;

IX- priorizacdo para a renovacdo da Licenca de Operacdo dos empreendimentos
integrantes do PEQAr condicionando-os as exigéncias técnicas especiais, conforme
a seguinte ordem de prioridade:

a) quando se tratar de empreendimento com fontes significativas sem controle de
emissoes;

b) para a instalacdo de sistemas de controle de poluicdo do ar baseados na melhor
tecnologia disponivel, tanto para processos produtivos, como para equipamentos de
controle propriamente ditos;

¢) quando se tratar de empreendimento com fontes com controle de emissdes sem
representar a melhor tecnologia disponivel.

X- caberéa ao Sistema Estadual de Meio Ambiente por meio da SEAMA/IEMA dotar
0 Poder Publico de ferramentas e pessoal necessario para execucdo das acdes
previstas no presente instrumento.

83° A elaboracdo do PEQAr ndo impede que outros programas ou planos de controle
de emissdes atmosféricas, inclusive para as fontes novas de emissdo, sejam
estabelecidos pela SEAMA em conjunto com o IEMA ou outras institui¢des afins,
para atender questdes regionais especificas.

84° No caso de algum poluente ndo atender ao padréo final, deverdo ser executadas
acbes de controle especificas, as quais serdo definidas pelo IEMA, ouvido o
CONSEMA. Paragrafo Unico. As metodologias para Estudos de Modelo Receptor,
bem como o modelo de dispersdo atmosférica de poluentes a ser utilizado, serdo
baseados em trabalhos cientificos. Tanto o0 Modelo Receptor quanto o Modelo de
Dispersdo de Poluentes deverdo ser devidamente acreditados pela comunidade
cientifica.

CONSIDERANDO que por meio do Decreto Estadual acima citado ficou definido que o
Padrdo de Qualidade do Ar para a Poeira Sedimentadvel — PS seria: a) a primeira meta
intermediaria (MI1) - 14 g/m2.30dias (catorze gramas por metro quadrado por trinta dias); e b)
as metas intermediarias (MI12) e (MI3) e o padrdo final (PF) serdo estabelecidos em até 12
(doze) meses, apés a publicagdo do PEQAR, em funcdo de estudos que poderdo indicar a
necessidade de padrdes regionais, os quais serdo deliberados pelo CONSEMA por meio de
Resolugdo especifica (Art. 6°, inciso 1V, do Decerto Estadual n° 3.463-R, de 16 de dezembro
de 2013);
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CONSIDERANDO que a tecnologia empregada para 0 monitoramento de Poeira
Sedimentavel - PS requer um prazo de 30 (trinta) dias para afericdo dos valores desse
parametro, o que inviabiliza a resposta rapida e efetiva quanto ao controle e gestdo da

qualidade do ar;

CONSIDERANDO que este parquet segue recebendo reclamacdes de moradores da Regido
Metropolitana de Vitoria, conforme GAMPES n° 2023.0004.8004-20, referente ao aumento
do “p6 preto” em suas residéncias, sem haver uma resposta efetiva dos 6rgdos responsaveis

pela gestdo da qualidade do ar acerca da questao;

CONSIDERANDO que fora instaurado por esta 12% Promotoria de Justica Civel de Vitoria,
em conjunto com a Promotoria de Justica de Salde, 3% Promotoria de Justica Civel de Vitoria,
com a participacdo do Exmo. Sr. Dr. André Pimentel, Procurador da Republica do Ministério
Federal, o Inquérito Civil n® 2019.0019.8085-28, instaurado com o escopo de apurar os efeitos
ocasionados a saude da populacdo, em decorréncia da poluicdo atmosférica gerada pelas

empresas Vale S/A e Arcelor Mittal Tubardo na Regido Metropolitana da Grande Vitdria; e

CONSIDERANDO que o principio da prevencédo, implicito no artigo 225 da Constituigdo
Federal, impGe que se evitem ou minimizem os danos ambientais de atividades sabidamente

degradadoras, tendo em vista que a impossibilidade da sua total e efetiva reparacéo.

RESOLVE, a fim de que no futuro ndo se alegue desconhecimento quanto a extensdo dos
efeitos e ilegalidade dos atos:

NOTIFICAR, EM CARATER RECOMENDATORIO E PREMONITORIO, com vistas
a prevencdo geral e especificamente com relagcdo a eventuais responsabilidades no exercicio
de cargo publico que possam advir em razdo dos danos ambientais, urbanisticos e aos direitos
da coletividade, decorrentes da pratica de atos de oficio, o Diretor Presidente do Instituto
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMAJ/ES, Sr. ALAIMAR RIBEIRO
RODRIGUES FIUZA, para que:
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1) o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA adote todas as

providéncias (obrigacdo de fazer) administrativas e/ou judiciais cabiveis no sentido de:

a) apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias, proposta para a instalacdo de uma Rede
Automatica de Monitoramento de Poeira Sedimentdvel — PS, com base nas
melhores tecnologias, nacionais e internacionais disponiveis, com amplitude e
cobertura que permitam o monitoramento (se possivel identificacdo das fontes e/ou
origem) e a resposta rapida de controle ao aumento desse parametro,

contemplando toda Regido Metropolitana da Grande Vitéria - RMGV;

b) apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias, cronograma para a instalacdo da Rede

Automatica de Monitoramento de Poeira Sedimentavel — PS da RMGV; e

c) apresentar relatorio descritivo e grafico com todos os valores de Poeira
Sedimentdvel — PS ja medidos, considerando as influéncias climéticas e

evidenciando o comportamento desse parametro até a presente data.

2) Seja informado ao Ministério Publico, no prazo de 15 dias Uteis (improrrogaveis),

quais providéncias foram tomadas a respeito da presente notificagdo recomendatoria.

Fica ciente a notificada de que a presente tem natureza RECOMENDATORIA e
PREMONITORIA, no sentido de prevenir responsabilidade civil, penal e administrativa,
nomeadamente a fim de que no futuro ndo se alegue ignorancia quanto a extensao e o carater

ilegal e antijuridico dos fatos noticiados.

Vitoria/ES, 22 de marco de 2023.

André Pimentel Fiho
MARCELO LEMOS VIEIRA ANDRE PIMENTEL FILHO
PROMOTOR DE JUSTICA PROCURADOR DA REPUBLICA - MPF
ANDRE CARLOS DE AMORIM iy
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