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SUMARIO EXECUTIVO

A presente fiscalizagdo teve como objetivo verificar a adequagdo de eventuais
reajustes e revisdes do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concesséao de
transporte coletivo urbano, bem como efetuar monitoramento das deliberagdes
contidas no Acdrdao proferido no Processo TC 4533/2018. Para atender a esse
objetivo, foram elaboradas as seguintes questbes a serem respondidas ao fim da
fiscalizagdo: (i) a idade da frota estda em conformidade com o encargo contratual
(Q1)? (ii) o Poder Concedente esta fiscalizando regularmente o cumprimento do
encargo de idade da frota? (iii) € realizada a conferéncia sobre reajustes tarifarios
elou revisdes tarifarias por érgdo competente (Q3)? (iv) foi aplicado o redutor de
1,06% a tarifa do Contrato de Concessao 69/2015 (Q4)? (v) Os reajustes tarifarios e
as revisdes do equilibrio econémico-financeiro do Contrato 69/2015, ocorridos nas
datas-base 2021 e 2022 foram adequados (Q5)?

Foram objeto de exame os reajustes/reequilibrios ocorridos em 2020, com efeitos na
tarifa a partir de 2021 e, em 2021, com efeitos a partir de 2022. Em relagado ao
monitoramento do Acordao 1244/2021 - Plenario, foram objeto de exame os atos

realizados apds sua ciéncia pelos responsaveis.

A metodologia utilizada tem por base as Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP) aplicaveis as auditorias de conformidade, especialmente com as NBASP
100, 400 e 4000, e com observancia ao Manual de Auditoria de Conformidade do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) e aos demais

pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal.

Nas analises realizadas para responder as questdes acima, foram identificadas as
seguintes inconformidades: inconsisténcia entre a relacdo de frota declarada e
identificada em campo, pela comparacao de informagdes obtidas em inspecao fisica
e relatérios de gestdo da frota; reajuste/reequilibrios tarifarios aplicados sem
conferéncia prévia fundamentada, pois ndo houve manifestacdo do Poder
Concedente acerca da regularidade dos calculos apresentados pela Concessionaria,

em desacordo com o estabelecido nos Acérdaos 1163/2020 e 1244/2021 (ambos
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Plenario); e a solicitacbes de reajustes/revisdes tarifarias apresentadas ao CTM

utilizando premissas de calculo equivocadas.

Visando prevenir e corrigir irregularidades, foram propostos encaminhamentos para
que o orgao competente passe a realizar uma analise da regularidade das
solicitagcdes de reajuste e reequilibrios tarifarios apresentadas pela Concessionaria
de forma a oferecer um subsidio aos membros do CTM na definicdo da tarifa e
também para o aperfeicoamento de dispositivo contratual relativo a forma de

fiscalizagado da frota utilizada na prestagao do servigo.

Apos a entrega do Relatorio de Auditoria, o processo seguira seus tramites, de forma
a permitir a ampla defesa e o contraditorio da entidade e dos gestores responsaveis.
Apos todos se manifestarem, a decisao final sera dada pelos Conselheiros, sendo
que, no caso da manutengdo dos achados e dos encaminhamentos propostos, o
NDR devera instaurar procedimento de monitoramento para certificar que ocorreu a

plena e correta implementacao das determinagdes propostas.
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1 INTRODUGCAO

1.1 Deliberacao e razoées da fiscalizagao

A presente fiscalizagcdo da cumprimento ao Plano Anual de Controle Externo - Pace
2022, aprovado pela Decisdo Plenaria 16/2021, na linha de acdo de controle
FISCALIZACAO, area tematica TRANSPORTE "verificar adequacéo de reajustes e
revisdes do equilibrio econémico-financeiro em contrato de concessao comum (Leis
8.987/1995 e 11.079/2004), na area de interesse mobilidade urbana, com énfase em

transporte coletivo).

A referida linha de agdo possui como foco de atuagéo jurisdicionados selecionados
com base em critérios de risco, materialidade e relevancia, além da observancia da
pluralidade de objetos e de maior abrangéncia territorial de atuagdo do NDR, tendo
como base os a selegao de acdes de controle do NDR, registrada no Protocolo TC
22516/2021.

1.2 Viséao geral do objeto

O servigo de transporte coletivo deve obedecer as diretrizes estabelecidas na lei
federal de mobilidade urbana, Lei 12.587/2012.

No municipio de Linhares a legislagdo que regulamenta o transporte coletivo

municipal € a Lei Municipal 3.169/2012.

A Secretaria responsavel pela gestdo do transporte municipal € a Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos - SEMSU’, conforme inciso XI, do paragrafo tnico,
do art. 292 da lei municipal 2.560/2005.

Art. 292. A Secretaria Municipal de Servigos Urbanos é um 6rgdo do
primeiro grau divisional, diretamente ligada ao Chefe do Poder Executivo,
tendo como finalidade planejar e garantir a prestagdo de servigos urbanos
no Municipio, de modo a solucionar os problemas existentes.

Paragrafo Unico. Compete & Secretaria Municipal de Servigos Urbanos:

[.]

XI - planejar, coordenar e fiscalizar a execugdo do transporte coletivo
urbano;

' Destaca-se que a Lei 3.752/2018 incorporou a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos e a
Secretaria Especial de Engenharia e Projetos Estratégicos a Secretaria Municipal de Obras, que
passou a se chamar Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos.
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A mesma lei criou ainda o Departamento de Gestdo e Controle do Transporte
Urbano, o6rgao ligado a SEMSU, que tem entre suas competéncias coordenar,
organizar e controlar as atividades de transporte coletivo (art. 305, paragrafo unico,

inciso VII2).

Em 2018, com o advento da Lei Municipal 3.752/2018, foram criadas duas divisdes
dentro do Departamento de Controle Gestdo e Controle do Transporte Urbano, quais
sejam: Divisao de Controle e Monitoramento e Divisdo de Planejamento

Operacional3, com as seguintes competéncias:

Art. 305 O Departamento de Gestédo e Controle do Transporte Urbano é um
orgao do terceiro grau divisional, diretamente ligado a Secretaria Municipal
de Servicos Urbanos, tendo como finalidade coordenar e fiscalizar a
operacdo e expansao de servigos de transporte publico de ambito
municipal.

Paragrafo Unico. Compete ao Departamento de Gestdo e Controle do
Transporte Urbano:

| - orientar as atividades de planejamento e estudos de alteragdes no
sistema de transporte coletivo e individual de passageiros;

Il - planejar e coordenar o controle operacional, inclusive através do
conselho tarifario e do sistema de transporte coletivo;

[l - planejar e coordenar o controle operacional do sistema de taxi;

IV - coordenar a fiscalizagao, vistoria e aplicagdo das normas operacionais
de servigo;

V - acompanhar, com o 6rgao gestor estadual e/ou municipal, o projeto de
funcionamento do terminal rodoviario;

Revogado
pela Lei n°® 2948/2010

VII - coordenar, organizar e controlar as atividades de transporte coletivo;

VIII - planejar, projetar e regulamentar o transito de veiculos, de pedestres,
de animais e promover o desenvolvimento da circulagdo e da seguranca de
ciclistas;

IX - cumprir outras atividades compativeis com a natureza de suas fungdes,
que Ihe forem atribuidas.

2 Art. 305 O Departamento de Gestdo e Controle do Transporte Urbano € um érgéo do terceiro grau
divisional, diretamente ligado a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, tendo como finalidade
coordenar e fiscalizar a operagao e expansao de servigos de transporte publico de &mbito municipal.
Paragrafo Unico. Compete ao Departamento de Gest&o e Controle do Transporte Urbano:

[...]

VII - coordenar, organizar e controlar as atividades de transporte coletivo;

® Art. 5° A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos compor-se-a da seguinte estrutura:

[...]

VI - Departamento de Gestdo e Controle do Transporte Urbano, que é constituido dos seguintes
orgaos:

a) Divisdo de Controle e Monitoramento;

b) Divisdo de Planejamento Operacional.
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SUBSEGAO |
Divisdo de Planejamento Operacional

Art. 307 A Divisdo de Planejamento Operacional € um 6rgéo do quarto grau
divisional, diretamente ligada ao Departamento de Gestdo e Controle de
Transporte Urbano, tendo como finalidade efetuar o planejamento
operacional do transporte coletivo e individual de passageiros.

Paragrafo Unico. Compete a Divisdo de Planejamento Operacional:

| - realizar levantamentos, pesquisas, analises e estudos com vistas ao
planejamento operacional do transporte coletivo e de taxis;

Il - realizar projetos de linhas e itinerarios de énibus;

lll - efetuar levantamentos de campo voltados para o transporte coletivo e
de taxi;

IV - cumprir outras atividades compativeis com a natureza de suas fungoes,
que lhe forem atribuidas.

SUBSEGAO lI

Divisdo de Controle e Monitoramento

Art. 308 A Divisdo de Controle e Monitoramento € um 6rgao do quarto grau
divisional, diretamente ligada ao Departamento de Gestdo e Controle de
Transporte Urbano, tendo como finalidade de controlar e monitorar e
fiscalizar o sistema de transporte urbano municipal.

Paragrafo Unico. Compete a Divisdo de Controle e Monitoramento:

| - fiscalizar o cumprimento da legislacdo e das normas operacionais de
Servico;

Il - fiscalizar a oferta de servigos abrangendo viagens, horarios, veiculos por
linha, pontos de parada, itinerarios, conservagéo dos veiculos e outros itens
de controle do servigo de transporte coletivo urbano;

Il - organizar e controlar as atividades de fiscalizacdo do transporte
individual de passageiros do municipio;

IV - fiscalizar os pontos de taxis preventiva e corretivamente;

V - elaborar e submeter periodicamente a apreciacdo e analise superior,
relatério estatistico e gerencial das atividades desenvolvidas;

VI - cumprir outras atividades compativeis com a natureza de suas fungoes,
que Ihe forem atribuidas.

Em que pese a competéncia da gestdo do sistema de transporte coletivo ser da

SEMSU, as questdes relacionadas aos reajustes e revisdes tarifarios sao realizadas

pela Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos, haja vista

atribuicao conferida pelo artigo 2° dos Decretos Executivos Municipais que nomeiam

integrantes do Conselho Tarifario®.

A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos nao possui, em sua estrutura,

uma unidade interna de controle interno, entretanto, ha uma unidade de controle

* Vide dos Decretos Executivos Municipais 1.465, de 3 de novembro de 2015, 1.279, de 13 de
outubro de 2016 e 5, de 2 de janeiro de 2018.

Assi nado digital mente.
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pertinente ao objeto auditado, Divisdo de Controle e Monitoramento, ligada ao

Departamento de Controle Gestdo e Controle do Transporte Urbano.

Em ambito municipal, o controle interno é exercido pela Controladoria Geral do
Municipio, 6rgdo com status de Secretaria, ligada diretamente ao gabinete do
Prefeito, conforme art. 33-A da Lei 2560/2005°.

De forma a atender ao disposto na Lei 3.169/2012, que no inciso VII do seu art.12
estabelece que o Poder Executivo devera promover licitagcbes publicas para a
outorga da Concessado para a prestacdo de servico de transporte coletivo®, a
Prefeitura de Linhares, através da SEMSU, lancou os Editais de Concorréncias 10 e
11/2014 e, apds a realizagdo dos respectivos procedimentos licitatérios, foram
assinados os Contratos 69 e 208/2015.

O servigo de transporte publico coletivo de passageiros foi dividido de forma que o
Edital de Concorréncia 10/2014" abrangeu as linhas urbanas (basicamente linhas
que circulam na sede de Linhares), enquanto o Edital de Concorréncia 11/2014

compreendeu as linhas rodoviarias (linhas que ligam os distritos a sede de Linhares).

O Contrato 69/2015 tem como objeto o servigo de transporte de passageiros das

linhas urbanas, com valor global estimado em R$ 887.892.946,00, e prazo de

° Art. 33-AA Controladoria Geral do Municipio - CGM -¢é 6rgdo de primeiro grau divisional
diretamente vinculada ao Chefe do Poder Executivo, responsavel pelo sistema de controle interno do
Poder Executivo municipal.

§ 1° A Controladoria Geral do Municipio tem status de Secretaria, sendo-lhe garantida a amplitude
das atividades a serem desenvolvidas, cabendo ao gestor municipal assegurar a independéncia de
atuacdo e os recursos humanos, materiais e tecnoldgicos necessarios ao bom desempenho das
fungdes do sistema de controle interno do Poder Executivo Municipal.

§ 2° Sistema de controle interno € o somatério das atividades de controle exercidas no dia-a-dia em
toda a organizacdo, para assegurar a salvaguarda dos ativos, a eficiéncia operacional e o
cumprimento das normas legais e regulamentares, verificando o bom e correto andamento da
administragdo publica direta e indireta, atuando em todos os érgaos, setores e entidades do Poder
Executivo Municipal.

® Art. 12 A gestdo do Sistema Municipal de Transporte e Circulagdo instituido por esta lei sera
exercida pelo Poder Executivo do Municipio de Linhares, que a realizara praticando, dentre outras, as
seguintes atividades:

[.]

VII — Promover a realizagédo de licitagbes publicas para a outorga de concessao para prestagdo do
servigo de transporte coletivo, fundamentado em projeto basico;

" O Edital 10/2014 e os Contratos 69/2015 e 209/2015 constam do Anexo 04086/2022-6 deste
Relatorio.
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duracgédo de 25 (vinte e cinco) anos, contados da data de assinatura do Contrato - (12
de fevereiro de 2015 a 11 de fevereiro de 2040).

Ja o Contrato 208/2015 tem como objeto a concessao do servigo de transporte de
passageiros de linhas rodoviarias, e tem como valor global do contrato,
R$21.010.545,00, e prazo de duragdo de dez anos, contados da data de assinatura
do Contrato - (15 de julho de 2015 a 14 de julho de 2025).

As tarifas aplicadas ao servigo de transporte coletivo urbano (Contrato 69/2015)

sofreram as seguintes majoracgdes até a presenta data:

Data-base utilizada | Tarifa fixada
Novembro 2015 R$ 2,60
Novembro 2016 R$ 2,85
Janeiro 2018 R$ 3,10
Janeiro de 2019 R$ 3,30
Janeiro de 2020 R$ 3,40
Janeiro 2021 R$ 3,50
Janeiro 2022 R$ 4,10

Em relacdo as alteracbes da tarifa, segundo o contrato, elas poderao ocorrer por

reajustes e/ou por revisdes do equilibrio econdmico-financeiro.

Os reajustes® devem ser realizados obedecendo a férmula paramétrica constante na
Clausula 8.1 do Contrato 69/2015. Ja as revisdes® devem obedecer ao estabelecido

nas Clausulas 8.4 e 9 do mencionado instrumento.

8Reajuste tarifario é a atualizagao ordinéria do pre¢co com base em indices, geralmente pré-fixados no
contrato, que reflitam a variagdo dos valores inicialmente estabelecidos, com periodicidade anual.
Para discussdo mais aprofundada vide: DIOGENES, Aline Guimaries. Reajustes e revisdes nos
contratos de arrendamentos portuarios operacionais de uso publico: o caso da Companhia de
Docas do Estado de Sao Paulo. 2011. 33f. Artigo (Especializagao em Controle e Regulagao). Instituto
Serzedello Corréa, Tribunal de Contas da Uni&o, Brasilia.

° Revisdo é a alteragdo extraordinaria da tarifa, visando reestabelecer o equilibrio econdmico
financeiro contratual inicialmente previsto, tendo em vista a ocorréncia de alteragdes imprevisiveis ou
previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis, ndo imputaveis ao contratado, e que provoquem
modificagdo nas condigdes de execugdo do contrato. Para discussdao mais aprofundada vide:
DIOGENES (idem).
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Dentre os riscos assumidos pela Concessionaria e que, em caso de ocorréncia, nao
ensejarao reequilibrio contratual, destaca-se o de variagdo da demanda, conforme

estabelecido na alinea (ii) do item 9.3, nos seguintes termos:

9.3. S3o riscos assumidos pela CONCESSIONARIA, que ndo ensejardo o
reequilibrio econémico-financeiro do CONTRATO:

[.]

(li) a variagdo da demanda dos SERVICOS CONCEDIDOS pelos
USUARIOS em proporcdes distintas das previstas em estudos prévios,
inclusive aqueles divulgados pelo CONTRATANTE, com excegédo daquelas
variagdes drasticas e imprevisiveis;

Em relagcédo a idade da frota, cabe destacar que no item 8.9.1 do Edital, referente a
parametros de formulagdo e apresentacdo da Proposta Técnica pelos Licitantes, é
informado que, no calculo da idade média da frota proposta pelo Licitante, devera
ser considerada a idade do chassi, salvo se a diferenga entre a idade do chassi e da
carroceria ser de apenas um ano, ocasido em que sera considerada a idade da
carroceria, nos seguintes termos:

8.9. DO ENVELOPE B

A formulagdo da PROPOSTA TECNICA pelos LICITANTES e os critérios de
avaliacdo pela Comissdo de Licitagdo deverdo atender os parametros e
exigéncias descritos a seguir:
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Assi nado digital nente.

8.9.3. |dade Média da Frota Proposta Pelo Licitante.

onde:

i = idade do veiculo

Qtd = quantidade de veiculos com idade i. No caso da diferenca entre a idade do
chassis e da carroceria ser de apenas 01 ano, serd considerada a idade da
carroceria. Caso contrario, sera considerada a idade do chassis.

Anos = quantidade de anos acumulada pela frota

| M = idade média da frota

Frota Urbana Idade Média da
Proposta Frota Urbana

Anos IM
Qudxi | Total(2)/Total(1)

Ano de |dade

Fabricacao (i) Qtd

2014 0
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004

—_

Wl o | | L R

u—y
(]
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2003 11
2002 12
2001 13
2000 14
Total (Total 1) | (Total 2) (Total 3)

Total (1) = Soma Qtd
Total (2) = Soma (Qtdi x ii)
Idade Média (I M) =Total (3) = (Total 2) / (Total 1)

|dade média da Frota
Urbana Proposta ( I M PFRO
0=IM=40 20
40<IM=55 10
59<IM=T70 0

Ja o ltem 7.6, do Anexo | (Plano Operacional Basico), do Edital 10/2014, estabelece

que:

[..]

Quanto a idade da frota, definida com base no chassi, deverdo ser
atendidas, ja no primeiro dia de operagao, as seguintes condig¢oes:

= Para as linhas urbanas:
O Idade média maxima de 7 anos; e

[ ldade maxima por veiculo de 14 anos.

[.]

Quanto ao parametro para a definicdo da idade da frota, o Contrato 69/2015
estabelece como obrigacdo da Concessionaria observar as normas relativas as
caracteristicas dos BENS VINCULADOS especificadas no Projeto Operacional

Basico'°.

% 13.1. Constituem obrigacdes da CONCESSIONARIA, sem prejuizo de outras previstas na
legislacéo e regulamentacéo aplicavel:

[.]
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Os contratos de transporte coletivo do municipio de Linhares foram objeto da

Fiscalizacdo 31/2018, realizada no bojo do Processo TC 4533/2018, sendo que,

apo6s os tramites processuais, foi proferido o Acordao TC 1163/2020 — Plenario, com

as seguintes determinagdes:

1.9. DETERMINAR ao Sr. Prefeito de Linhares (Sr. GUERINO LUIZ
ZANON) que, por meio das secretarias competentes, nos termos do artigo
1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (LOTCEES) c/c o
artigo 329, § 7° da Resolugdgo TC 261/2013 (RITCEES), e mediante
comprovacgao a esta Corte no prazo de 90 dias, sob pena de aplicagao da
multa prevista no artigo 135, inciso IV, da LCE 621/2012 (LOTCEES), as
seguintes providéncias:

1.9.1 Exija que a Concessionaria obedecga a idade média prevista no Edital
(tem 8.5 do Anexo | do Edital 10/2014), fiscalizando regularmente a
manutengéo dessa obrigagao.

1.9.2 Promovam, sempre que for cabivel o reajuste tarifario ou quando
houver pedido de reviséo tarifaria, os devidos calculos de reajustes tarifarios
e/ou de revisao tarifaria, através da simples aplicagdo da férmula
paramétrica no caso de reajuste, ou da avaliagdo/realizacdo de estudo de
viabilidade econdémico-financeira, no caso de revisdo, na forma prevista nos
subitens 8.1 e 8.4, alinea (b) do Contrato de Concessao 69/2015 e nos
subitens 8.1 e 8.3, alinea (b) do Contrato de Concessao 208/2015, de
maneira a subsidiar a deliberacdo do Conselho Tarifario Municipal,
homologando ou néao tal deliberagdo, caso esteja, respectivamente, em
conformidade ou em desconformidade com as regras contratuais, na forma
dos subitens 8.3 e 9.7 do Contrato de Concessao 69/2015 e dos subitens
8.2 € 9.7 do Contrato de Concessao 208/2015, aplicando ainda, em relagéao
ao Contrato de Concesséo 69/2015, cujo objeto é a concessao do lote 1 do
servigo publico de transporte coletivo de passageiros de Linhares, o redutor
de 1,06% a tarifa vigente, de forma fundamentada antes de se aplicar o
percentual auferido por meio da férmula paramétrica no préximo reajuste
tarifario.

Apos monitoramento das deliberacbes transcritas acima, ainda nos autos do
Processo TC 4533/2018, foi prolatado o Acérdao TC 1244/2021-Plenario.

1. ACORDAO TC-1244/2021 — PLENARIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. CONSIDERAR NAO CUMPRIDAS as providéncias tomadas visando
atender as determinagbes proferidas no Iltem 1.9.1 do Acdrdao 1163/2020
— Plenario, sem cominacdo de multa aos responsaveis, conforme
fundamentacéo do item 2 desse voto;

1.2. CONSIDERAR PARCIALMENTE CUMPRIDAS as providéncias
tomadas visando atender as determinagdes proferidas no Item 1.9.2 do

(xvii) observar as normas relativas as caracteristicas dos BENS VINCULADOS, especificadas no
PROJETO OPERACIONAL BASICO;

Assi nado digital mente.
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Acordao 1163/2020 - Plenario, sem cominagcdo de multa aos
responsaveis, conforme fundamentagao do item 2 desse voto;

1.3. DETERMINAR aos senhores Guerino Luiz Zanon (Prefeito Municipal de
Linhares) e Jodo Cléber Bianchi (Secretario Municipal de Obras e Servicos
Urbanos), ou quem vier a sucedé-los, que adote providéncia no sequinte
sentido: Exija que a Concessionaria obedeca a idade média prevista no
Edital (item 8.5 do Anexo | do Edital 10/2014), fiscalizando regularmente a
manutencdo dessa obrigacdo, comprovando a esta Corte, no prazo de 90
(noventa) dias, sob pena de aplicacdo da multa pela reincidéncia prevista no
artigo 135, inciso VII, da LCE 621/2012 (LOTCEES);

1.4. DETERMINAR aos senhores Guerino Luiz Zanon (Prefeito Municipal de
Linhares) e Marcio Pimentel Machado (Secretario Municipal de
Administragcdo), ou quem vier a sucedé-los, sob pena de aplicacdo de multa
prevista no artigo 135, inciso IV, da LCE 621/2012 (LOTCEES), que: -
Promova, sempre que for cabivel, o reajuste tarifario ou quando houver
pedido de revisdo tarifaria, os devidos calculos de reajustes tarifarios e/ou
de revisdo tarifaria, através da simples aplicagdo da férmula paramétrica no
caso de reajuste, ou da avaliagdo/realizacdo de estudo de viabilidade
econdmico-financeira, no caso de revisdo, na forma prevista nos subitens
8.1 e 8.4, alinea (b) do Contrato de Concessao 69/2015 e nos subitens 8.1 e
8.3, alinea (b) do Contrato de Concessao 208/2015, de maneira a subsidiar
a deliberacao do Conselho Tarifario Municipal;

O monitoramento para verificacdo do cumprimento das deliberagdes contidas no

Acordao TC 1244/2021-Plenario € um dos objetivos da presente auditoria.

1.3 Objetivo e questoes

O objetivo da presente fiscalizagao € verificar a adequagao de eventuais reajustes e

revisdes do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao de transporte

coletivo urbano, bem como efetuar monitoramento das deliberacbes contidas no

acordao proferido no Processo TC 4533/2018.

Para cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questdes:

Q1 - A idade da frota estda em conformidade com o encargo contratual?

Q2 - O Poder Concedente esta fiscalizando regularmente o cumprimento do encargo

de idade da frota?

Q3 - E realizada a conferéncia sobre reajustes tarifarios e/ou revisdes tarifarias por

orgao competente?

Q4 - Foi aplicado o redutor de 1,06% a tarifa do Contrato de Concessao 69/20157?

Assi nado digital mente.
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Q5 - Os reajustes tarifarios e as revisbes do equilibrio econémico-financeiro do

Contrato 69/2015, ocorridos nas datas-base 2021 e 2022 foram adequados?

1.4 Metodologia utilizada e limitacoes

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) aplicaveis as auditorias de conformidade, especialmente com
as NBASP 100, 400 e 4000, e com observancia ao Manual de Auditoria de
Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) e aos
demais pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal.
Contudo, ocorreram limitagdes significativas aos exames realizados. As restrigdes ou

condi¢des especificas que limitaram os exames estdo descritas a seguir.

As limitagdes estao descritas na descricdo dos achados.

1.5 Estimativa do volume de recursos fiscalizados

Estima-se que o volume de recursos fiscalizados alcangou o0 montante
de R$ 1.187.677.770,21.

O volume de recursos fiscalizados foi estimado considerando o somatério das
receitas a serem auferidas em toda a extensao restante do Contrato 69/2015, a partir
do periodo fiscalizado inicial, pois qualquer alteragao no valor da tarifa proposta tera
impacto nas demais tarifas apuradas até o fim da vigéncia do instrumento. Como o
valor contratual esta na data-base de 31 de dezembro de 2013, para fins de calculo
do volume de recursos fiscalizado, ele foi atualizado pelo IPCA até janeiro de 2022

(data do ultimo reajuste tarifario).

1.6 Beneficios a sociedade

Caso sejam adotados os encaminhamentos propostos neste trabalho, estimam-se os
beneficios a seguir descritos.

1.6.1 Correcao de irregularidades ou impropriedades
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As determinagdes visam corrigir impropriedades da fiscalizagdo de contratos de
transporte coletivo que oferecem risco de fixagao de tarifa superior a necessaria.
1.6.2 Outros beneficios diretos

Valor beneficio: R$ 37.281.529,33 Real

Diferenca entre a tarifa solicitada pela Concessionaria e a tarifa atualmente
praticada, multiplicada pela quantidade de passageiros pagantes até o final do
contrato, tendo em vista a determinacdo para que a Secretaria responsavel se

abstenha de conceder o reajuste adicional pleiteado.

1.7 Processos conexos

Processo 4533/2018.

2 ACHADOS

Em decorréncia da investigacdo das questdes apresentadas na secgao 1.3, foram

obtidos os achados a seguir descritos.

21 A1(Q1, Q2) - Inconsisténcia entre a relagao de frota declarada e a
identificada em campo

211 Critérios

Acordéo - TCEES 1244/2021, item 1.3, colegiado Plenario.

Acordéo - TCEES 1163/2020, item 1.9.1, colegiado Plenario.

Contrato - SEMSU 69/2015, clausula item 8.5 do Anexo | do Edital 10/2014.

Resolugcao - TCEES 278/2014, art.4°, §3°.

2.1.2 Objetos
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Contrato - 69/2015

Vigéncia: 12/02/2015 a 11/02/2040

Data assinatura: 12/02/2015

Valor financeiro do objeto: R$ 887.892.946,00

Descricdo: Concessao dos servigos de transporte de passageiros das linhas

urbanas do Municipio de Linhares

UGs: Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos de Linhares.

Frota de veiculos vinculada ao Contrato 69/2015

UGs: Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos de Linhares.

2.1.3 Situacao encontrada

Periodo de ocorréncia: 28/10/2021 a 13/07/2022.

O Acordao TC 1163/2020-Plenario determinou que a Prefeitura de Linhares, na

pessoa do Exm°. Prefeito Municipal, Sr. Guerino Zanon, por meio das secretarias

competentes, exigisse que a Concessionaria Viagdo Joana D'arc S/A, responsavel

pelo Contrato 69/2015, obedecesse a idade média prevista no Edital 10/2014.

1.9. DETERMINAR ao Sr. Prefeito de Linhares (Sr. GUERINO LUIZ
ZANON) que, por meio das secretarias competentes, nos termos do artigo
1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (LOTCEES) c/c o
artigo 329, § 7°, da Resolucdo TC 261/2013 (RITCEES), e mediante
comprovagao a esta Corte no prazo de 90 dias, sob pena de aplicagao da
multa prevista no artigo 135, inciso IV, da LCE 621/2012 (LOTCEES), as
seguintes providéncias:

1.9.1 Exija que a Concessiondria obedeca a idade média prevista no Edital
(tem 8.5 do Anexo | do Edital 10/2014), fiscalizando regularmente a
manutenc¢do dessa obrigacéo.

[.]

Em sua resposta a notificacdo’’, o Exm°. Sr. Prefeito discorreu’® sobre a

desconcentragdo administrativa que rege a administragdo direta do Municipio de

" Termo de Notificagdo 286/2021 (Processo TC 4533/2018, evento 165) que comunicou sobre o

Acorddo TC 1163/2018.

"2 DefesalJustificativa 00618/2021 (Processo TC 4533/2018, evento 194).

Assi nado digital mente.
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Linhares, com fundamento na Lei Municipal 3675/2017 e, informou acerca do

cumprimento das determinagdes do TCEES conforme a seguir.

A Concessao em comento € de responsabilidade da Secretaria de Obras e
Servigos Urbanos. Isto posto, por intermédio da Controladoria Geral do
Municipio foi encaminhado o Oficio n°® 066/2021 a Secretaria Municipal de
Obras e Servigcos Urbanos a fim que a mesma informasse as posturas
adotadas para atender a determinacdo contida referido acérddo. Em
resposta, a referida Secretaria informou que embora seja complexa a
fiscalizagdo, a equipe tem desempenhado as atividades de inspegido
atendendo as restrigdes causadas pelo novo coronavirus, e informou ainda
que a concessionaria atende as condigdes do projeto basico no que
tange a idade média da frota, garantindo assim o cumprimento da
exigéncia prevista no item 1.9.1 do acérdao 01163/2020-6.

[...]
Em analise™ aos argumentos expostos, a area técnica entendeu que ndo havia

elementos suficientes para atestar o cumprimento da determinacdo e sugeriu a
notificagdo da Prefeitura Municipal de Linhares para que apresentasse 0s seguintes
documentos: (i) lista atualizada da frota do Contrato de Concessédo 69/2015; (ii)
notificagdes e autuagbes acerca do cumprimento de obrigagcdo relativa a idade
média da frota do Contrato de Concessao 69/2015; (iii) relatérios de inspecdes para
fiscalizagdo do cumprimento de obrigagdo relativa a idade média da frota do
Contrato de Concessao 69/2015.

Apos Decisao Segex 316/2021-3, a Prefeitura Municipal de Linhares, bem como a
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos de Linhares e a Controladoria-
Geral" da Prefeitura de Municipal de Linhares, foram notificadas'® para que

apresentassem esclarecimentos e/ou documentos.

A Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos de Linhares apresentou
documentos e esclarecimentos quanto ao mérito da determinacdo no Processo TC
4533/2018.

Ato continuo, a area técnica recebeu a documentagdo e, ainda em sede de
monitoramento, concluiu que houve descumprimento do item 1.9.1 do Acoérdao TC
1163/2020-6, nos termos da Manifestacdo Técnica 2005/2021:

2.1 Fiscalizagédo da idade média da frota - Contrato 69/2015 (ltem 1.9.1 do
Acérdao 1163/2020 — Plenario)

13 Manifestacado Técnica 1229/2021 (Processo TC 4355/2018, evento 199).

'* Notificagdo nominal a Sra. Arlete de Fatima Nico, com enderego da sede Controladoria-Geral,
conforme Termo de Notificagdo 1157/2021 (Processo TC 4533/2018, evento 206).

'® Juntada de contrafés ao Processo TC 4533/2018 no dia 23/07/2021.
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Na analise da documentacao apresentada pelos Responsaveis é informado
(nas justificativas apresentadas no evento 299) que a Concessionaria esta
cumprindo as condi¢des do projeto basico vinculado ao Contrato 69/2015
relativas a idade média da frota, motivo pelo qual eles afirmam que ndo ha a
necessidade de notificagdo da secretaria a Concessionaria em relagéo a
este item.

Para comprovar o suposto atendimento das condi¢ées do projeto basico
vinculado ao Contrato 69/2015 relativas a idade média da frota, os
Responsaveis apresentam a seguinte tabela com o calculo da idade média
dos veiculos utilizados na prestacédo do servigo no ano de 2021;

CALCULO REALIZADO CONFORME ITEM 8.5.3 DO PROJETO OPERACIONAL BASICO

ANO DE FROTA URBANA 2021 IDADE MEDIA DA FROTA
~ IDADE

FABRICACAQ QUANT. ANOS (QUANT. X 1) IM (TOTAL2 / TOTAL1)
2010 11 5 55 11
2011 10 7 70 10
2012 9 16 144 ]
2013 8 5 40 8
2015 6 18 108 6
2018 3 2 5 3
2020 1 6 6 1

TOTALO1 TOTAL 02 TOTAL 03

Proc. 139/2021 59 429 7

Como comprovagéo das informagdes resumidas na tabela acima, foi juntada
a relagédo dos 6nibus utilizados na prestagdo do servico em 2021 (eventos
305 e 306).

Entretanto, apesar de o Responsavel afirmar que ndo houve a necessidade
de notificagdo da empresa para a regularizagdo da idade média da frota de
veiculos utilizada para a prestacao dos servigos concedidos por meio do
Contrato 69/2014, a analise da tabela de forma isolada ja demonstra que a
Concessionaria nao esta cumprindo a exigéncia de idade média
estabelecida no Edital. Vejamos:

O Anexo | do Edital de Concorréncia Publica 10/2014 estabelece em seu
item 7.6 (fl. 100 do evento 16), o seguinte:

Quanto a idade da frota, definida com base no chassi,
deverdo ser atendidas, ja no primeiro dia de operagao, as
seguintes condicoes:

Para as linhas urbanas:

Idade média maxima de 7 anos; e

Idade maxima por veiculo de 14 anos. ( g. n.)
Ao verificar o calculo realizado pelo Responsavel para concluir que a idade
da frota utilizada pela Concessionaria era de sete anos, é possivel verificar
que ele nao considerou as casas decimais apds a virgula, que, neste caso,
representam os meses.

Assim, caso fossem consideradas as casas decimais apds a virgula, o
Respoq]sével iria concluir que a idade média da frota € de sete anos e 3
meses'®, ou seja, superior a idade exigida no contrato que é de, no
maximo, 7 anos.

Além disso, foi verificado que o calculo realizado pelo Responsavel baseou-
se em critérios distintos dos estabelecidos no contrato para se auferir a
idade de cada 6nibus. Isso porque, conforme se pode inferir do trecho do

'® A idade média da tabela ¢ de 7,27. 0,27 de 12 meses € igual q 0,27 x 12 = 3,24 meses.
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Edital acima transcrito, deve ser considerada, como idade do veiculo, a do
chassi, entretanto, o Responsavel considerou a da carroceria.

Assim, se fosse considerada corretamente a idade do chassi de cada
veiculo, teriamos o seguinte resultado:

Ano de fabricacdo | Idade A.Quantidade B.Anos x idade | Média (B/A)

(chassi)

2010 11 5 55

2011 10 15 150

2012 9 10 90

2013 8 3 24

2015 6 18 108

2018 3 2 6

2019 2 6 12

Total 59 445 7,54

Assim, ao se realizar o calculo correto, teriamos uma idade média de 7 anos
e seis meses'’.

A titulo de ilustragdo de que esse excedente da idade maxima representa a
titulo de qualidade do servigo, elaborou-se a tabela abaixo que demonstra
que, para se adequar a idade média dos veiculos estabelecidas no contrato,
a empresa teria que substituir trés de seus dos 6nibus mais antigos (com
chassi datados de 2010) por veiculos novos, ano 2021, vejamos:

Ano de fabricacio | Idade | Quantidade Anos x idade Média
(chassi)

2010 11 2 22

2011 10 15 150

2012 9 10 90

2013 8 3 24

2015 6 18 108

2018 3 2 6

2019 2 6 12

2021 0 3 0

Total 59 412 6,99

Ante o exposto, conclui-se pelo ndo atendimento da determinagdo contida
no Item 1.9.1 do Acérdao 1163/2020 — Plenério.

O Plenario acompanhou a analise da area técnica no mérito, porém, decidiu pela

nao aplicagao de multa, conforme Acérdao TC 1244/2021-Plenario:

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

70,54 de um ano (12 meses) é igual a: 0,54 x 12 = 6,48, ou seja, seis meses e meio.
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[.]

Pois bem, apesar de acompanhar a fundamentacdo acima pelo nao
cumprimento da determinagdo do item 1.9.1 do Acérddo 1163/2020 —
Plenario, e do cumprimento parcial do item 1.9.2 deste mesmo Acdrdao,
afasto a aplicagado de multa.

Isso porque, no que toca a primeira determinagéo, houve o respeito préximo
a média maxima exigida pelo Edital (enquanto ato convocatério exigia que a
meédia maxima da idade dos veiculos era 7 anos, na tabela apresentada
pelo responsavel foi alcangado o patamar de 7,27). Além disso, como tal
resultado envolveu casas decimais, pode-se questionar a existéncia de
duvidas pelos gestores (duvida essa esclarecida na fundamentagdo da
Manifestacao Técnica 2005/2021).

Ressalta-se que o valor acima foi obtido pelo Municipio considerando a
idade da carroceria, sendo que o correto, pelo Edital, € a do chassi, o que
devera ser corrigido pelo responsavel ao realizar os calculos.

[.]

Desse modo, pelos elementos constantes dos autos e pelas consideragoes
acima delineadas, acompanho a fundamentagdo da Manifestagdo Técnica
2005/2021, acompanhada pelo Parecer Ministerial 4679/2021, no sentido de
serem necessarias novas determinagbes, porém, sem aplicagdo de multa no
momento.

[...]
1. ACORDAO TC-1244/2021 — PLENARIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. CONSIDERAR NAO CUMPRIDAS as providéncias tomadas visando
atender as determinagbes proferidas no Iltem 1.9.1 do Acérdao 1163/2020
— Plenario, sem cominagdo de multa aos responsaveis, conforme
fundamentacéo do item 2 desse voto;

1.2. CONSIDERAR PARCIALMENTE CUMPRIDAS as providéncias
tomadas visando atender as determinagdes proferidas no Item 1.9.2 do
Acordao 1163/2020 - Plenario, sem cominagcdo de multa aos
responsaveis, conforme fundamentagao do item 2 desse voto;

1.3. DETERMINAR aos senhores Guerino Luiz Zanon (Prefeito Municipal de
Linhares) e Jodo Cléber Bianchi (Secretario Municipal de Obras e Servicos
Urbanos), ou quem vier a sucedé-los, que adote providéncia no sequinte
sentido: Exija que a Concessionaria obedeca a idade média prevista no
Edital (item 8.5 do Anexo | do Edital 10/2014), fiscalizando regularmente a
manutencdo dessa obrigacdo, comprovando a esta Corte, no prazo de 90
(noventa) dias, sob pena de aplicacdo da multa pela reincidéncia prevista no
artigo 135, inciso VII, da LCE 621/2012 (LOTCEES);

1.4. DETERMINAR aos senhores Guerino Luiz Zanon (Prefeito Municipal de
Linhares) e Marcio Pimentel Machado (Secretario Municipal de
Administracdo), ou quem vier a sucedé-los, sob pena de aplicagdo de multa
prevista no artigo 135, inciso IV, da LCE 621/2012 (LOTCEES), que: -
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Promova, sempre que for cabivel, o reajuste tarifario ou quando houver
pedido de revisao tarifaria, os devidos calculos de reajustes tarifarios e/ou
de revisdo tarifaria, através da simples aplicagao da férmula paramétrica no
caso de reajuste, ou da avaliagdo/realizacdao de estudo de viabilidade
econdmico-financeira, no caso de revisdo, na forma prevista nos subitens
8.1 e 8.4, alinea (b) do Contrato de Concessao 69/2015 e nos subitens 8.1 e
8.3, alinea (b) do Contrato de Concessao 208/2015, de maneira a subsidiar
a deliberagao do Conselho Tarifario Municipal;

1.5. DAR CIENCIA aos interessados.

2. Unénime.

3. Data da Sessé&o: 28/10/2021 - 572 Sesséo Ordinaria do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo,

Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel
Nader Borges Rodrigo Coelho do Carmo.

[9-n]

Em cumprimento a decisdo do TCEES, a Prefeitura Municipal de Linhares e o

Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos, foram notificados' e, apés,

apresentaram justificativas.

Em 19/4/2022, o Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos, Sr. Jodo Cleber

Bianchi apresentou justificativa’® em que relata a interacdo com a Concessionaria

para cumprimento ao Acordao TC 1244/2021 — Plenario, nos termos do Oficio

646/2022-SEMOS:

Em atengdo ao Acérdao TC 1244-2021 — Plenario e termo de notificagdo
85/2022-4, nos quais se requer a comprovagao das providéncias quanto a
obediéncia a idade média da frota do contrato de concesséo 69/2015, bem
como a regular fiscalizagdo da manutengéo da obrigagéo, no prazo de 90
(noventa) dias, vimos por meio deste, informar que:

Em 11 de Novembro de 2021 a concessionaria foi advertida a proceder a
adequacao da idade média da frota de veicules, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados do recebimento do oficio. Em resposta, a concessionaria informou
que o critério de verificagdo de idade utilizado por esta Corte de Contas foi
equivocado, haja vista que, conforme a errata do edital, no caso de
diferenca entre a idade dos chassis e das carrocerias serem de apenas 1
(um) ano, deveria ser considerada a data de fabricagdo das carrocerias.

Em oficio remetido em 15 de Dezembro de 2021, foi informado a
concessionaria que, em que pese o critério de verificagdo de idade média
apontado pela empresa estar correto, a tabela contendo o calculo possuia
equivoco, uma vez que atribuia a idade de 5 anos para os veiculos de 2015,
quando o correto, tendo como base o0 ano de 2021, seriam 6 anos.

'® Juntada de contrafés ao Processo TC 4533/2018 em 3/2/2022.
' Protocolo 7270/2022 (eventos 371 e 372 do Processo TC 4533/2018).

Assi nado digital mente.
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Assi nado digital mente.

Na ocasiao, foi determinado que empresa procedesse a adequacdo da
idade média da frota de veiculos, conforme previsto no Edital (item 8.5 do
Anexo 1 do Edital 10/2014), com urgéncia, no prazo de 20 (trinta) dias
contados do recebimento do oficio, sob pena de incorrer em penalidades da
clausula décima oitava do instrumento contratual, por violagao aos itens XVI
e XVII da cldusula décima terceira.

Em 04 de Janeiro de 2022, a empresa informou que ja havia adquirido 5
(cinco) novos chassis, que foram posteriormente enviados a fabrica de
carrocerias Marcopolo para serem encarrogados, e que devido a recente
paralisagdo da empresa a produgéo e entrega foram afetadas. Em resposta,
foi solicitado que a empresa esclarecesse se havia a possibilidade de
realizar o encarrogcamento dos chassis com outra empresa que nado a
Marcopolo, e que solicitasse a Marcopolo resposta formal e documentada
quanto a data prevista para entrega dos veiculos devidamente
encarrogados.

A empresa formulou sua resposta em 21 de Janeiro de 2022, informando
que a estimativa de entrega dos veiculos adquiridos pela concessionaria
seria até 28/02/2022. Aduziu ainda o motivo da escolha pela empresa
Marcopolo.

Transcorrido o prazo estimado para a entrega, em 07 de Margo foi solicitada
a comprovagdo da entrega dos veiculos devidamente encarrogados. A
empresa apresentou sua resposta em 11 de margo de 2022, informando
que os veiculos foram devidamente entregues em 25 de fevereiro de 2022.
Para comprovar o alegado, juntou copia das notas fiscais, relacédo de bens
vinculados (veiculos novos) e apresentou fotos dos veiculos. Por fim,
informou que os veiculos encontravam-se em processo de licenciamento
junto ao DETRAN-ES.

Por fim, em 21 de Margo de 2022, a concessionaria solicitou a vistoria dos
novos veiculos para que pudessem ser postos em circulagdo, e ainda
apresentou os respectivos Certificados de Registro e Licenciamento dos
Veiculos.

Na data agendada, o fiscal do contrato, Sr. Oswaldo Magnago de Mattos
compareceu ao local para vistoria, conforme relatério fotografico em anexo.

Com a inclusdo dos novos veiculos, foi realizada a retirada de alguns
veiculos de 2011, e no quadro a seguir sera possivel verificar a idade média
da frota no ano de 2022, demonstrando conformidade com o projeto
Operacional Basico.

CALCULO REALIZADO CONFORME ITEM 8.9.3 DO PROJETO OPERACIONAL BASICO 2022

FROTA URBANA 2022 IDADE MEDIA DA FROTA
ANO DE IDADE ANOS (QUANT
FABRICACAO QUANT. X1) | 1M (TOTALZ/TOTAL1)
2011 11 3 33 11
2012 10 16 160 10
2013 9 5 | 45 9
2015 7 18 126 7
2018 4 2 8 4
2020 2 6 12 2
2022 0 5 0 0
TOTALO1| TOTALO2 TOTAL 03
JOANA DARC 55 384 6,98

Sendo assim, comprovamos o cumprimento das providéncias determinadas
pelo acérdao, em atendimento a solicitacdo do TCE/ES, conforme a
documentagéo que segue em anexo:

« oficios da fiscalizagao;
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* relacdo atualizada da frota de veiculos do contrato de concessao n°.
069/2015;

* documentagao dos veiculos;
* relatério fotografico de vistoria;

Desde ja agradecemos a atengdo e colocamo-nos a disposicdo para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente

Juntou coépia dos seguintes documentos: (i) Oficio 2911/2021-SEMOS de
adverténcia a Concessionaria; (i) Oficio CG 109/2021, da Controladoria-Geral,
enderecado a Semos; (iii) Oficio 74/2021 da Concessionaria, enderecado a Semos,
em resposta ao Oficio 2911/2021-SEMQOS; (iv) Oficio 73/2018 da Concessionaria,
enderegado a Semos, em complementagao ao Oficio 71/2018; (v) Oficio 71/2018 da
Concessionaria, enderecado a Semos; (vi) Oficio 3226/2021-SEMOS a
concessionaria;; (vii) Oficio 1/2022 da Concessionaria, em resposta ao Oficio
3226/2021-SEMOS; (viii) certificados de registro e licenciamento de 33 veiculos®;
(relagdo atualizada da frota de veiculos®'; notas fiscais de compra de chassis?; (xi)
Oficio 144/2022 - SEMOS, enderecado a Concessionaria; (x) Oficio 6/2022 da
Concessionaria, em resposta ao Oficio 144/2022-SEMOS; (xi) Oficio 531/2022-
SEMOS enderegado a Concessionaria; (xii) Oficio 18/2022 da Concessionaria, com
copia de notas fiscais de 6nibus urbano®; (xiii) Oficio 22/2022, de 21/3/2022, da
Concessionaria, enderegcado a Semos, requerendo vistorias dos novos 6nibus com
certificados de registro e licenciamento de 5 veiculos®*; (xix) relacéo da frota de bens
vinculados  referente a0 ano de 2022%; (xx) Relatério técnico
1/2022/SEMOS/DEMTRAN.

Em 27/4/2022, o Exm°. Prefeito Municipal de Linhares, Sr. Bruno Margotto
Marianelli, apresentou justificativa?® na qual reiterou o argumento sobre
desconcentracdo administrativa e informou que a Secretaria Municipal de Obras e

Servigos Urbanos foi comunicada, por intermédio da Controladoria-Geral, para que

adotasse as medidas necessarias para a fiscalizagdo e encaminhasse documentos

comprobatérios da deliberagao contida no Acordao TC 1244/2021 — Plenario.

2 processo TC 4533/2018, evento 372. Fls. 49-81

2 Processo TC 4533/2018, evento 372. Fls. 31-33.

2 processo TC 4533/2018, evento 372, fls. 82-86.

% pProcesso TC 4533/2018, evento 372, fls. 96-100.

2 pProcesso TC 4533/2018, evento 372, fls. 108-112.

% Processo TC 4533/2018, evento 372, fls. 114-116.

% Protocolo TC 7693/2022 (eventos 363 a 370 do Processo TC 4533/2018).
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Juntou coépia dos seguintes documentos: (i) Oficio 646/2022-SEMQOS, enderegado
ao TCEES; (ii) Oficio 2911/2021-SEMOS de adverténcia a Concessionaria; (iii)
Oficio CG 109/2021, da Controladoria-Geral, enderecado a Semos; (iv) Oficio
3226/2021-SEMOS, enderecado a Concessionaria; (v) Oficio 1/2022 da
Concessionaria, em resposta ao Oficio 3226/2021-SEMOS; (vi) Oficio 144/2022 -
SEMOS, enderegado a Concessionaria; (vii) Oficio 6/2022 da Concessionaria, em
resposta ao Oficio 144/2022-SEMOQOS; (viii) Oficio 18/2022 da Concessionaria, com
copia de notas fiscais de 6nibus urbano, em resposta ao Oficio 531/2022-SEMOS;
(ix) Oficio 531/2022-SEMOS; (x) Oficio 22/2022, de 21/3/2022, da Concessionaria,
enderecado a Semos, requerendo vistorias dos novos 6nibus; (x) certificados de
registro e licenciamento de 5 veiculos; (xi) Relatério técnico
1/2022/SEMOS/DEMTRAN; (xii) Oficio 74/2021 da Concessionaria, enderegado a
Semos, em resposta ao Oficio 2911/2021-SEMOS;  (xiii) Oficio 73/2018 da

Concessionaria, enderegado a Semos, em complementacao ao Oficio 71/2018.

Considerando a inclusdao do monitoramento do Acérdao TC 1244/2021 no objetivo
da presente auditoria de conformidade, foi solicitada a Semos a seguinte
documentagéo: (i) documento contendo a relagdo dos Onibus utilizados pela
concessionaria para a prestagao do servigo, em cada ano do contrato (2021 e 2022),
contendo informagdes acerca do ano de fabricagdo dos veiculos, conforme critérios
estabelecidos no Edital, acompanhados dos respectivos documentos (CRLV); (ii)
relatério com um resumo, e documentagao comprobatéria caso haja, da rotina
realizada pela equipe de fiscalizacdo competente, em relagdo as obrigagbes
constantes nos contratos de concessao do transporte coletivo municipal, com énfase
nas desenvolvidas para verificagdo da idade média da frota utilizada no sistema,

conforme determinacao constante do item 1.9.1 do Acérdao TC 1163/2020.

Em resposta, a Semos encaminhou por e-mail (Anexo 4048/2022), com os seguintes
documentos: (i) Oficio 1543/2022-SEMOS; (ii) Relatério Técnico DEMTRAN sobre
acbes de fiscalizagdo datado de 14/6/2022; (iii) relacao de frota de 2021, lista de
quantidade de passageiros transportados de janeiro 2019 a junho de 2021 e CRVL
de 59 veiculos; (iv) relagéao de frota de 2022, e CRVL de 57 veiculos; (v) impressdes
de tela de sistema de monitoramento; (vi) Relatérios Mensais emitidos pela

Concessionaria dos anos de 2021 e 2022; (vii) Portaria Semos 89/2021 designando
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fiscal do Contrato 69/2015; (viii) Cronograma de Fiscalizag&o previsto para Set/2021
a Dez/2022; (ix) Relatorio técnico 1/2022/SEMOS/DEMTRAN (vistoria).

Pois bem.

O Anexo | do Edital 10/2014%" estabeleceu, em seu item 8.5, a tipologia inicial e as

diretrizes de modernizagao da frota.

No inicio da operagcdo da Concessao os veiculos componentes da frota
deverdo ter as seguintes caracteristicas:

[.]

Quanto a idade da frota, definida com base no chassi, deverdo ser
atendidas, ja no primeiro dia de operagao, as seguintes condigoes:

e Para as linhas urbanas:
o |dade média maxima de 7 anos; e

o |dade maxima por veiculo de 14 anos.
A idade média da frota faz parte do sistema de indicadores de qualidade
estabelecido no item 9 do Anexo | do Edital 10/2014.

IDADE MEDIA DA FROTA

Esse indicador é calculado com base na média aritmética da idade do chassi dos veiculos
componentes da frota de um lote ou area operacional.

Metas:

Onibus basicos urbanos: 7anos, néo sendo admitidos veiculos com idade superior a 14 anos.; e

Onibus rodoviarios: 12,5 anos, nao sendo admitidos veiculos com idade superior a 20 anos.

Verificagdo: a partir dos registros do érgéo gestor, com periodicidade anual.

O Edital 10/2014% estabeleceu que, para a proposta técnica, a idade média da frota

poderia considerar a idade da carroceria. Em seus termos.

8.9.3. Idade Média da Frota Proposta Pelo Licitante.

[.]

[...]. No caso da diferenga entre a idade do chassis e da carroceria ser de
apenas 01 ano, sera considerada a idade da carroceria. Caso contrario,
sera considerada a idade do chassis.

2" Processo TC 4533/2018, evento 16, fls. 121-122.
% processo TC 4533/2018, evento 16, fl. 21.
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[.]

O esclarecimento? realizado no processo licitatério trata apenas do preenchimento
de quadro da proposta e ndo tem o condao de modificar o sistema de indicadores de

qualidade.

Pedido de Esclarecimento com data de 13/12/2014:

Item 1

O ano de referéncia para o preenchimento do quadro deverd ser o ano de fabricagfio do chassis.
Apenas quando a diferenca entre o ano de fabricagdo do chassis e da carroceria for de até 1 ano (12
meses), devera ser considerado o ano de fabricagdo da carroceria. Para o célculo desta diferenca
deveré ser considerado o més e ano de fabricagfo.

Ex.: a) chassis fabricado em fevereiro de 2013 ¢ carroceria fabricada em margo de 2014: anc a
considerar seria 2013; b) chassis fabricado em abril de 2013 e carroceria fabricada em margo de
2014: ano a considerar seria 2014.

Vislumbra-se razoavel que a mesma condicdo de excecao (item 8.9.3 do Edital
10/2015) seja considerada para fins de calculo do indicador de qualidade na
fiscalizagdo do contrato, contudo, € requerido que esteja assentado em alteragéo

formal do contrato.

Noutro ponto, ndo é objeto de monitoramento verificar em que medida a
contradicao entre a condigcdo para a proposta técnica e a férmula de calculo de
indicador de qualidade proporcionou interpretacbes diversas entre licitantes e

comprometeu a isonomia.

O Acordao TC 1244/2021-Plenario foi proferido em sessdo realizada no dia
28/10/2021 e, de acordo com notas fiscais apresentadas no bojo do Processo TC
4453/2018 (evento 372, fls. 82-86), emitidas em 17/12/2021, a Concessionaria
realizou a compra de cinco chassis para 6nibus. Apos, entregou os veiculos com
carroceria e licenciados para inspecao da fiscalizagao realizada em 1°/4/2022
(Processo TC 4453/2018, evento 372, fls. 125-129).

Em inspecéo fisica da equipe de auditoria, foram identificados pela placa indicada na
relacdo de frota (Anexo 4048/2021, fls. 158), quatro dos cinco novos veiculos

informados, conforme registrado no Apéndice 157/2022 deste Relatério.

Em exame a relacdo de frota apresentada para 2022 em resposta ao oficio de
comunicagao 2756/2022 (Anexo 4048/2022, fls. 103-105), verifica-se pelo célculo da
idade média que ndo ha cumprimento ao requisito contratual valido, sendo

observada a média de 7,56 anos.

2 pProcesso TC 4533/2018, evento 18, fl. 1.
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Quadro 1 — Idade média declarada para o ano de 2022 — ano de fabricagédo do
chassi

Ano de fabricagdo Idade | Quantidade | Anos x Média
(chassi) (anos) idade (anos)

2011 11 14 154

2012 10 12 120

2013 9 0 0

2015 7 18 126

2018 4 2 8

2019 3 6 18

2021 1 5 5

Total 57 431 7,56

Na hipotese da excecédo quanto a idade da carroceria, adotando como corretas as
informacdes apresentadas sobre esse parametro na relagcédo de frota de 2022 (Anexo
4048/2022, fls. 103-105), a idade média da frota para 2022 ainda ndo atenderia ao

requisito de 7 anos, sendo observada a média de 7,12 anos.

Quadro 2 — |dade média declarada para o ano de 2022 — ano de fabricacdo do
chassi ou carroceria

Ano de fabricacao Idade | Quantidade Anos x Média
(chassi ou carroceria) idade (anos)

2011 11 5 154

2012 10 16 120

2013 9 5 0

2015 7 18 126

2018 4 2 8

2020 2 6 18

2022 0 5 5

Total 57 406 7,12

Comparando o calculo da equipe de auditoria acima, que resulta na idade média de
7,12 anos, com o calculo apresentado pela Semos no Oficio 646/2022-SEMOS, que
resulta em 6,98 anos, identifica-se que a divergéncia é referente a quantidade de

6nibus com idade de 11 anos.
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A divergéncia ocorre porque o calculo da equipe de auditoria tem por base a relagéo
de frota apresentada em resposta ao oficio de comunicacdo 2756/2022, mais

recente.

Em inspecao fisica, a equipe de auditoria identificou inconsisténcias da relacéo de
frota de 2022 (Anexo 4048/2022, fls. 103-105) com a frota observada em inspecéo e
em “Relatério gerencial sobre entrada e saida de garagens”, obtido junto a Semos
(Anexo 4050/2022 deste Relatdrio, fls. 3-11).

O registro da inspecao fisica®® e a identificacdo de inconsisténcias estdo
documentados no Apéndice 157/2022. As inconsisténcias sdo divergéncias entre a
frota identificada em campo (por inspegéo fisica com registro fotografico quando
possivel e relatério gerencial do dia) e a relagdo da frota anual declarada pela

Concessionaria.

Foram identificados veiculos ndo incluidos na relacdo de frota de 2022 alocados
para linhas do Contrato 69/2015. Dentre eles, veiculos com idade superior a maxima
permitida. Foi observado veiculo da relagcao de frota informada em linha nao incluida
no Contrato 69/2015.

Além disso, o “Relatorio gerencial sobre entrada e saida de garagens”, obtido junto a
Semos (Anexo 4050/2022 deste Relatorio, fls. 3-11) evidencia que a gestao da frota
alocada para o Contrato 69/2015 é realizada pela Concessionaria de forma comum a

outro(s) Contrato(s), a exemplo da linha “Sooretama”, intermunicipal.

Assim, tendo em vista que o dispositivo 1.3 do Acérdao TC 1244/2021 — Plenario é
remissivo ao item 8.5 do Anexo | do Edital 10/2014, conclui-se que nao ha

cumprimento inequivoco do requisito de idade média da frota.

Considerando: (i) as agdes relatadas no Oficio 646/2022-SEMOS que culminaram
com o acréscimo de cinco novos veiculos a frota; (ii) a questao controversa sobre a
excegao para o parametro idade do chassi; (iii) a decisdo pela ndo aplicacédo de
multa constante do Acérddao TC 1244/2021-Plenario, entende-se que nao requer
responsabilizacdo mas sim proposta de determinacdo para adequacado da
fiscalizagao.

0 Nao foi objeto do monitoramento a verificagdo de outros requisitos dos veiculos além da idade da
frota declarada.
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Portanto, neste ponto, embora n&o tenha sido verificado cumprimento ao Acoérdao
TC 1244/2021 — Plenario, sugere-se o arquivamento dos autos do Processo TC
4533/2018 com base no inciso | do artigo 5° da Resolucdo TC 278/2014>".

Tendo em vista a situagédo encontrada, sugere-se determinar a Semos que formalize
alteracdo contratual, no prazo de 90 dias, relativa ao item 9 do Anexo | do Edital
10/2014, sobre o calculo do indicador de idade média (e maxima) da frota,

estabelecendo: (i) a excegao para o parametro idade do chassi qual é “quando

houver diferencga entre a data de fabricagcdo do chassi e da carroceria menor que um
ano, sera considerada a idade da carroceria e, caso contrario, sera considerada a
idade do chassi”; (ii) a fonte do dado para o parédmetro “idade da carroceria”, por
exemplo, a data do primeiro licenciamento; (iii) a periodicidade de fiscalizagcao
mensal para verificagdo da congruéncia dos veiculos alocados nas linhas do

Contrato 69/2015 com a relacéo a frota apresentada a cada inicio de ano.

Assim, sugere-se a seguinte redacdo para o aditivo de alteragcdo do item 9 do Anexo
| do Edital 10/2014.

“IDADE MEDIA DA FROTA

Esse indicador é calculado com base na média aritmética da idade do chassi dos veiculos
componentes da frota de um lote ou area operacional.

Quando houver diferenca entre a data de fabricagdo do chassi e da carroceria menor que um
ano, sera considerada a idade da carroceria. Caso contrario, sera considerada a idade do
chassi.

A idade do chassi é a diferenca entre o ano de referéncia da frota declarada e o ano de
fabricagdo do chassi, conforme registrado no CRLV.

A idade da carroceria é a diferenca entre o ano de referéncia da frota declarada e o ano do
primeiro licenciamento do veiculo, conforme registrado no primeiro CRLV — Certificado de
Registro e Licenciamento de Veiculo.

Requisitos obrigatorios:
Onibus basicos urbanos: 7 anos, ndo sendo admitidos veiculos com idade superior a 14 anos.

Verificacdo: mensal da congruéncia dos veiculos alocados nas linhas do Contrato 69/2015
com a relacdo a frota apresentada a cada inicio de ano registrada em relatério de fiscalizagcao
e evidenciada por relatérios gerenciais com base em registro de GPS.”

2.1.4 Causas

31 Art. 5° Concluido o monitoramento, a unidade técnica:

I — no caso do inciso | do art. 4° providenciara a certificagdo e a juntada do comprovante de
cumprimento aos autos da deliberacdo origindria, ainda que esses estejam encerrados, além de
propor o arquivamento dos autos nos moldes do art. 330, § 1° do Regimento Interno; (g.n.)
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2.1.4.1 Inexisténcia de controles

Nao ha verificagdo periddica estabelecida em padrdo de fiscalizacdo sobre a
congruéncia da relacao de frota declarada pela Concessionaria e a frota alocada
para as linhas do Contrato através dos relatorios gerenciais disponiveis no sistema

de monitoramento por GPS.

2.1.5 Efeitos

2.1.5.1 Risco de prejuizos em virtude da auséncia de fiscalizagao

A falta de fiscalizagdo quanto a congruéncia da frota declarada com a frota alocada
para as linhas do Contrato 69/2015 no cenario de gestdo comum da frota para varios
contratos da Concessionaria, inclusive com outro(s) ente(s), produz risco de
desequilibrio econémico-financeiro ao Contrato 69/2015, seja pelo investimento
inferior ao necessario para cumprimento de requisitos contratuais, seja pela falta de
segregacao de custos e despesas por contrato.

2.1.6 Evidéncias

Relatério Gerencial - Saida e Chegada de Garagem - 13/7/22 (ANEXO 04050/2022-
8)

Registro de inspecao fisica 13/7/2022 (APENDICE 00157/2022-5)

Documento suporte ao Oficio 1543/2022 (3 - VEICULOS E CRLVS 2021) (ANEXO
04048/2022-1)

Documento suporte ao Oficio 1543/2022 (4 - VEICULOS E CRLVS 2022) (ANEXO
04048/2022-1)

Oficio 1979/2022 Semos (ANEXO 04118/2022-2)

Oficio 1543/2022 Semos (ANEXO 04048/2022-1)
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Relacdo de Frota de inicio do contrato (veiculos ano até 2015) - (Anexo 1363/2018
do Relatério de Auditoria 21/2018 - Processo TC 4533/2018) (ANEXO 04066/2022-

9)

2.1.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Em resposta ao Oficio de Submissado 3646/2022, a Semos encaminhou o Oficio

1979/2022-SEMOS em que apresenta esclarecimentos, conforme a seguir.

[.]

Inicialmente, informo que o veiculo de nimero 490 — placa OVF2092 e o
veiculo de numero 500 — placa OVF2091 constam na relagdo enviada em
anexo ao oficio n° 1543/2022 - SEMOS, de 15/06/2022.

Em relagdo aos demais apontamentos, o nosso entendimento em relagéo as
incongruéncias da frota em circulagdo vai ao encontro da manifestagdo do
Tribunal, tendo em vista, que os integrantes da Secretaria participaram da
fiscalizagdo em conjunto com os auditores do TCE-ES. Diante disso, uma
vez constatada a existéncia de tais inconsisténcias, o fiscal do contrato
promoveu notificacdo a concessionaria para prestar esclarecimentos e
continuara fazendo o acompanhamento ativo da frota em operagdo, nos
moldes apontados pela auditoria.

Em relagdo a gestdo da frota no relatério gerencial de forma comum a
outros contratos, informo que a empresa sera notificada a adequar o
sistema para a retirada de linhas nao inclusas no contrato 069/2015. Quanto
a sugestado de alteragdo contratual, informo que realizaremos os tramites
necessarios para modificagao nos termos sugeridos.

Por fim, informamos que a Secretaria tem intensificado a fiscalizagdo da
prestagdo dos servigos do contrato de concessdo e ampliara a rotina de
verificagdo da frota em operacgao.

Desde ja agradecemos a atengcdo e colocamo-nos a disposicdo para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

[.]

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.1.8 Conclusao do achado

Assi nado digital mente.
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Diante dos esclarecimentos apresentados, a equipe de auditoria retificou o Apéndice
157/2022 com as informagdes relativas aos veiculos 490 (placa OVF2092) e 500

(placa OVF2091)*. Tal retificacdo nao produz efeito de modificacdo do achado.

A Semos informa que (i) a Concessionaria foi notificada sobre as inconsisténcias da
frota declarada e a identificada em campo em 13/7/2022; (ii) o fiscal do contrato faz o
acompanhamento ativo da frota em operag¢ao, nos moldes apontados pela auditoria
e ampliara a rotina de verificagdo da frota em operacao e; a Concessionaria sera

notificada para adequar o sistema de gestao de frota.

Com relagdo a proposta de determinagdo, a Semos concorda com a alteracao

contratual elencada como encaminhamento.

Conclui-se, portanto, pela manutencdo do achado, e da proposta de

encaminhamento, apenas com retificacdo do Apéndice 157/2022, destacando que:

(i) a fiscalizacdo, com periodicidade mensal, sobre a congruéncia da frota,
considerando o risco apontado, € exigivel a partir da ciéncia do achado; (ii) ndo foi
objeto da presente fiscalizagao especificar qualquer alteracdo do sistema de gestéo

de frota.

2.1.9 Proposta de encaminhamento

2.1.9.1 Determinagao ao o6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Expedir, caso mantidos os apontamentos deste achado, determinagdao a Semos, na
pessoa do Secretario Sr. Jodo Cleber Bianchi, ou quem vier a lhe substituir, para que
formalize alteragdo contratual, no prazo de 90 dias, relativa ao item 9 do Anexo | do
Edital 10/2014, estabelecendo: (i) a exceg¢ao para o parametro idade do chassi qual
€ “quando houver diferenca entre a data de fabricacdo do chassi e da carroceria
menor que um ano, sera considerada a idade da carroceria e, caso contrario, sera
considerada a idade do chassi”; (ii) a fonte do dado para o parametro “idade da

carroceria”, por exemplo, a data do primeiro licenciamento; (iii) a periodicidade de

2 a relacado de frota de 2022 consta do Anexo 4048/2022, fls. 103-105 e os CRLV dos veiculos 490 e
500 constam do Anexo 4048/2022, as fls. 128-129.
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fiscalizagdo mensal para verificagdo da congruéncia dos veiculos alocados nas

linhas do Contrato 69/2015 com a relacao a frota apresentada a cada inicio de ano.
Responsavel:

Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos de Linhares -
27.167.410/00018-8

2.1.9.2 Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas que seja determinada a notificagcdo dos
interessados abaixo relacionados, nos termos do artigo 207, I, do RITCEES, sobre o
resultado do monitoramento do Processo TCEES 4533/2018.

Responsaveis:
Prefeitura Municipal de Linhares - 27.167.410/00018-8

Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos de Linhares -
27.167.410/00018-8

VIACAO JOANA D'ARC S/A - 27.487.156/0002-86

Secretaria Municipal de Administracao e dos Recursos Humanos de Linhares -
27.167.410/00018-8

2.2 A2(Q3) - Reajuste elou revisdes tarifarias aplicadas sem conferéncia
prévia fundamentada (descumprimento de decisao do TCEES)

2.21 Critérios

Acordao - TCEES 1163/2020, item 1.9.2, colegiado Plenario.

Acordao - TCEES 1244/2021, item 1.4, colegiado Plenario.

Contrato - SEMSU 208/2015, clausula 8.1.

Contrato - SEMSU 208/2015, clausula 8.2.
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Contrato - SEMSU 208/2015, clausula 8.3, alinea b.

Contrato - SEMSU 208/2015, clausula 9.7.
Contrato - SEMSU 69/2015, clausula 8.1.
Contrato - SEMSU 69/2015, clausula 8.3.
Contrato - SEMSU 69/2015, clausula 8.4, alinea b.
Contrato - SEMSU 69/2015, clausula 9.7.

Lei - 8.987/1995, art. 29, V.

Resolugao - TCEES 278/2014, art.4°, §3°.

2.2.2 Objetos

Contrato - 208/2015
Vigéncia: 15/07/2015 a 14/07/2025
Data assinatura: 15/07/2015

Valor financeiro do objeto: R$ 21.010.545,00

Descricdo: Concessao dos servigos de transporte de passageiros de linhas

rodoviarias de Linhares

UGs: Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos de Linhares.

Contrato - 69/2015
Vigéncia: 12/02/2015 a 11/02/2040

Data assinatura: 12/02/2015

Valor financeiro do objeto: R$ 887.892.946,00
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Descricdo: Concessao dos servigos de transporte de passageiros das linhas

urbanas do Municipio de Linhares

UGs: Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos de Linhares.

Atos e procedimentos que fundamentaram os reajustes/revisoes tarifarias

ocorridas nos anos de 2021 e 2022.

Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Prefeitura Municipal de Linhares.

2.2.3 Situagao encontrada

O Acérdao TC 1163/2020-Plenario determinou que a Prefeitura de Linhares, na

pessoa do Exm.° Prefeito Municipal, Sr. Guerino Zanon que, por meio das

secretarias competentes, exigisse que a Concessionaria Viagao Joana D'arc S/A,

responsavel pelos contratos 69/2015 e 208/2015 obedecesse a idade média previsto

no Edital 10/2014.

Assi nado digital mente.

1.9. DETERMINAR ao Sr. Prefeito de Linhares (Sr. GUERINO LUIZ
ZANON) que, por meio das secretarias competentes, nos termos do artigo
1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (LOTCEES) c/c o
artigo 329, § 7° da Resolugdo TC 261/2013 (RITCEES), e mediante
comprovagao a esta Corte no prazo de 90 dias, sob pena de aplicagéo da
multa prevista no artigo 135, inciso IV, da LCE 621/2012 (LOTCEES), as
seguintes providéncias:

1.9.1 Exija que a Concessionaria obedecga a idade média prevista no Edital
(tem 8.5 do Anexo | do Edital 10/2014), fiscalizando regularmente a
manutencgao dessa obrigagéo.

1.9.2 Promovam, sempre que for cabivel o reajuste tarifario ou quando
houver pedido de revisao tarifaria, os devidos calculos de reajustes tarifarios
e/ou de revisdo tarifaria, através da simples aplicagdo da férmula
paramétrica no caso de reajuste, ou da avaliagdo/realizacdo de estudo de
viabilidade econdmico-financeira, no caso de revisédo, na forma prevista nos
subitens 8.1 e 8.4, alinea (b) do Contrato de Concessao 69/2015 e nos
subitens 8.1 e 8.3, alinea (b) do Contrato de Concessdo 208/2015, de
maneira a subsidiar a deliberagdo do Conselho Tarifario Municipal,
homologando ou n&o tal deliberacdo, caso esteja, respectivamente, em
conformidade ou em desconformidade com as regras contratuais, na forma
dos subitens 8.3 e 9.7 do Contrato de Concessao 69/2015 e dos subitens
8.2 € 9.7 do Contrato de Concesséo 208/2015, aplicando ainda, em relagédo
ao Contrato de Concesséo 69/2015, cujo objeto é a concessao do lote 1 do
servigo publico de transporte coletivo de passageiros de Linhares, o redutor
de 1,06% a tarifa vigente, de forma fundamentada antes de se aplicar o
percentual auferido por meio da féormula paramétrica no préximo reajuste
tarifario.
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Em sua resposta a notificacdo® ao, o Exm.° Sr. Prefeito discorreu® sobre a
desconcentragdo administrativa que rege a administracdo direta do Municipio de
Linhares, com fundamento na Lei Municipal 3675/2017 e, informou acerca do

cumprimento das determinagdes do TCEES, conforme a seguir.

Quando ao item 1.9.2, insta frisar que o reajuste tarifario € de competéncia
do Conselho Tarifario Municipal (CTM), e conforme ATA 001/2021 (anexa),
aconteceu em 12 de janeiro de 2021 a Reunido Ordinaria do Conselho
Tarifario Municipal (CTM), que entre outras demandas, deliberaram no
sentido de se aplicar o redutor de 1,06% ao valor da tarifa até entao vigente,
conforme determinado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Em analise® aos argumentos expostos, a area técnica entendeu que nao havia
elementos suficientes atestar o cumprimento da determinagdo e sugeriu a
notificacdo da Prefeitura Municipal de Linhares para que apresente 0os processos
administrativos no ambito da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos por meio dos
quais o(s) calculo(s) de reajustes e/ou revisao tarifarios dos Contratos de Concessao
69/2015 e 208/2015 tenham sido formalizados de maneira a subsidiar deliberagcbes
do Conselho Tarifario Municipal e que demonstrem que tais deliberagdes estdo em

conformidade com as respectivas regras contratuais.

Apos Decisao Segex 316/2021-3, a Prefeitura Municipal de Linhares, bem como a
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos de Linhares e a Controladoria-
Geral®® da Prefeitura de Municipal de Linhares, foram notificadas®” para que

apresentassem esclarecimentos e/ou documentos.

A Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos de Linhares apresentou
documentos e esclarecimentos quanto ao mérito da determinagcdo no Processo TC
4533/2018.

Ato continuo, a area técnica recebeu a documentacdo e, ainda em sede de
monitoramento, concluiu que houve descumprimento do item 1.9.2 do Acordao TC
1163/2020 - Plenario, nos termos da Manifestagao Técnica 2005/2021:

* Termo de Notificagdo 286/2021 (Processo 4533/2018, evento 165) que comunicou sobre o Acérdao
TC 1163/2018-Plenario.

% DefesalJustificativa 00618/2021 (Processo 4533/2018, evento 194).

% Manifestagdo Técnica 1229/2021 (Processo 4355/2018, evento 199).

% Notificagdo nominal a Sra. Arlete de Fatima Nico, com endereco da sede Controladoria-Geral,
conforme Termo de Notificagdo 1157/2021 (Processo 4533/2018, evento 206).

% Juntada de contrafés ao Processo 4533/2018 no dia 23/07/2021.
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Assi nado digital mente.

Procedimento para reajustes e revisao tarifaria - Contratos 69/2015 e
208/2015 (Item 1.9.2 do Acérdao 1163/2020 — Plenario)

Para demonstrar o atendimento a essa determinagdo, o Responsavel
informou que foi aplicado o redutor de 1,06% ao valor da tarifa até entéo
vigente, e encaminhou, como documento suporte, a Ata da reunido do
referido Conselho, que segue parcialmente transcrita:

Passando ao segundo momento, agora como presidente eleito e
constituido, o senhor Marcio Pimentel Machado solicita dos
conselheiros a discussdao acerca das analises do material
encaminhado junto ao oficio de convocagéo, formalizados sob o
protocolo n° 016.601/2020 pela empresa Unimar e sob o protocolo n°
016267/2020 pela empresa Viagcao Joana D'Arc S/A, questionando se
os conselheiros se sentem a vontade para discussdo e possivel
votagdo ainda nesta reunido. Outra situagdo que (% abordada pela
presidéncia, se da acerca do Processo n° 04533/2018-5 que tramita
perante o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, que, como
ja informado a todos os Conselheiros presentes no ano passado, o
referido processo foi a plenario com decisido proferida na 352 Sessao
Ordinaria do Plenario, de 20/10/2020, tendo sido determinada a
aplicagdo de “redutor de 1,06% a tarifa vigente, de forma
fundamentada antes de se aplicar o percentual auferido por meio da
féormula paramétrica no proximo reajuste tarifario." Desta forma,
explica o senhor presidente que representa o Municipio, que a
decisdo sera cumprida independente da decisao acordada sobre a
analise do processo protocolizado pela empresa Viagdo Joana D’Arc
S/A. Adiante, passou-se a discussdo acerca das planilhas e
percentuais apresentados. O conselheiro Claudenir Monteiro traz a
discussdo a solicitacdo da empresa Viagcdo Joana D’Arc S/A para
"unificagdo da tarifa predominante de O&nibus, nos primeiros
seccionamentos das linhas operados pela empresa Unimar
especialmente nas linhas de Linhares X
Bebedouro/Regéncia/Povoagédo e Pontal do Ipiranga, para evitar-se,
desta forma, “concorréncia desleal” entre as empresas operadoras
que utilizam a mesma rota no entorno da area urbana do Municipio de
Linhares.”. Neste momento, o senhor presidente se posiciona no
sentido de que o assunto ndo é pauta para o Conselho Tarifario por
tratar-se de formagdo de trajeto e preco inicial, cabendo o
questionamento ao gestor do contrato de concessdo do servico
publico. Alguns conselheiros acompanham o senhor presidente,
inclusive a Conselheira Liane Sesana Biancardi, Contabilista
representante do Municipio, acrescentando ainda que a solicitagao
deve ser protocolizada em separado. Tal posicionamento da senhora
Liane se deu em face do Dr. Josemar de Deus apresentar sua
posicdo de que o processo deveria ser encaminhado ao gestor para
apreciagdo haja vista a posigdo do senhor presidente ja descrita.
Finalizando a discussao, fica deliberado que tal solicitagdo constante
do processo em analise ndo cabe apreciacdo deste Conselho
Tarifario Municipal e que a mesma devera ser protocolizada com
objetivo especifico e direcionamento ao gestor do contrato de
concessao, sendo acordado por todos os Conselheiros. Quanto a
andlise das planilhas apresentadas pelas empresas, o senhor José
Paulino da Silva questiona quanto ao prazo para analise das planilhas
e a presidéncia apresenta o disposto em lei quanto ao prazo e
condi¢do para a votagao ou a concessao de mais 05 (cinco) dias de
prazo, conforme "o mesmo dispositivo. Neste momento, o Dr.
Josemar de Deus pede a palavra para apresentar seu
posicionamento e solicitar aos senhores conselheiros que em caso de
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Assi nado digital mente.

duvidas aos dados apresentados, que sejam explicitados para que
sejam discutidos e se possa dirimir, se necessario, ainda nesta
reuniao haja vista a atual condigdo de vulnerabilidade aos riscos de
contagio ao novo coronavirus. Na sequéncia, a conselheira Dra.
Vanessa, vice-presidente, pede a palavra para acordar com o senhor
José Paulino em solidariedade a solicitagdo, vez que o mesmo
justifica que cada conselheiro presente representa toda uma classe
de trabalhadores e a sociedade civil constituida. Diante disso o
senhor presidente abre votagdo sobre a dilagdo do prazo ou a
sequéncia aos trabalhos nesta reunido. Diante da manifestagao dos
demais conselheiros em dar seguimento aos trabalhos nesta data, o
senhor José Paulino e a Dra. Vanessa declinam de seus
posicionamentos e acordam pela sequéncia aos trabalhos. Na
sequéncia, o senhor presidente abre novamente discussao e possivel
aprovagdo do percentual apresentado pelas empresas
concessionarias e novamente o conselheiro José Paulino intervém
relatando seu posicionamento a analise do material apresentado pela
empresa Viagédo Joana D’Arc S/A no que se refere a associagido do
uso de uma unica passagem para o transporte entre bairros como
acontece na grande Vitéria conforme afirma a empresa no material,
que, segundo o senhor José Paulino ndo é de conhecimento amplo
dos usuarios do transporte publico no municipio a possibilidade de
integragdo de linhas (onde o usuario utiliza uma passagem para dois
Onibus num determinado tempo), havendo a necessidade de
terminais para evidenciar o servigo ao usuario. Completa ainda
dizendo da atual condicdo financeira dos trabalhadores e usuarios do
servico, haja vista a atual situagdo global conhecida por todos. O
senhor Presidente abre discusséo e concluidas as consideragdes dos
senhores conselheiros, o senhor presidente abre votacdo ao
percentual apresentado pela empresa Viagdo Joana D’Arc S/A para
revisdo tarifaria de 3,24%. Ao final, registra-se que todos os
conselheiros foram favoraveis a aplicagdo do percentual na
majoracao das tarifas apds ser realizada a aplicagdo do redutor de
1,06% ao valor da tarifa atual, conforme determinado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, exceto o conselheiro José
Paulino da Silva, representante do Sindicato dos Trabalhadores na
Industria da Construgdo Civil, Terraplanagem, Estradas, Pontes e
Construcdo de Montagem de Linhares, Rio Bananal, Jaguaré,
Colatina e Sao Gabriel da Palha-ES - SINTRACON, pelos motivos por
ele apresentados. Da mesma forma, abriu-se votagdo ao percentual
apresentado pela empresa Unimar Transportes Ltda para reajuste
das tarifas em 2,29%, sendo aprovado por unanimidade. Concluidas
as deliberagdes, Dr. Josemar de Deus pede a fala ao senhor
Presidente e finaliza se justificando sobre o embate ocorrido e se
desculpa com todos, em especial com o senhor José Paulino da
Silva, que acolhe o pedido. Nada mais havendo a tratar, o senhor
presidente solicita a esta Secretaria que sejam registrados os
percentuais de reajustes deliberados nesta data, ou seja, 3,24% (trés
inteiros e vinte e quatro centésimos por cento) para as tarifas de
concessao a empresa Viagao Joana D'Arc S/A, apés a aplicacido
de redutor de 1,06% (um inteiro e seis centésimos por cento) ao
valor da tarifa atual, conforme determinado pelo Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, e 2,29% (dois inteiros e vinte e nove
centésimos por cento) para as tarifas de concessdao a empresa
Unimar Transportes Ltda; e que, os arredondamentos dos nimeros
resultantes dos calculo de majoragdo, serdo aplicados a todos os
calculos da seguinte forma: os resultados apresentados na segunda
casa decimal menor que cinco, sera arredondado para menor; e, 0s
resultados apresentados na segunda casa decimal maior que cinco, o
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Assi nado digital mente.

valor sera arredondado para maior; e, quando o resultado
apresentado na segunda casa decimal for igual a cinco, permanecera
inalterado. Registra-se, por ordem do senhor presidente e anuéncia
do colegiado que, obedecendo a legislagao, os reajustes deliberados
passarao a vigorar as 0 (zero) hora do dia 17 (dezessete) de Janeiro
do corrente ano. Registra-se também que foi deliberado e acordado
por todos os Conselheiros deste Conselho Tarifario Municipal, que
apesar do disposto na legislacdo pertinente, a convocagédo para
reunido ordinaria dos Conselheiros indicados pelas instituicbes da
sociedade civil estabelecidas na Lei, acontecera apds o prazo, nao
inferior, a 10 (dez) dias da entrega do material a ser analisado para
discussdo em pauta, Concluidos os trabalhos, o senhor Presidente
encerra a sessao e autoriza a lavrar a presente ata, que apos lida e
achada conforme, segue assinada por mim, Vanderlei Soares
Pereira, e pelos demais Conselheiros.

[9-n]

Apresentou também a seguinte memoria de calculo utilizada para a
definicdo da tarifa:

- Valor anterior da passagem M = RS 3,40
- Redutor de 1,06% determinado pelo TCEES: R$ 3,40 x 1,06% =R$ 0,03604
- Valor referéncia (valor anterior [R$ 3,40] - redutor [R$ 0,03604]) = RS 3,36396

- Valor da nova tarifa (R$ 3,36396 + 3,24%) =R$ 3,472952304
A4/
™ Valor definido pelo Decreto n® 037/2020, de 14 de janeiro de 2020. = ///,

Além disso, juntou o requerimento de reajuste e revisdo apresentado pela
empresa, O respectivo estudo econdmico-financeiro que o embasou
(eventos 251 a 260), bem como, coépia dos oficios enviados aos
representantes no Conselho Tarifario, nos quais é informado que o estudo
que embasou o pedido de reajuste e revisao tarifarias segue anexo (eventos
266 a 269).

Na analise da documentagdo apresentada, € possivel verificar que a
determinagéo foi apenas parcialmente atendida. Isso porque, esse item do
Acordao determinou aos Responsaveis que:

i. Promovessem os devidos calculos de reajuste e de reviséao tarifarias,
de maneira a subsidiar a deliberagdo do Conselho Tarifario Municipal;

ii. Aplicassem o redutor de 1,06% sobre a tarifa vigente;

Em relagdo a determinagédo de promover os calculos, ressalta-se que essa
nao pode ser considerada cumprida, pois, a documentagdo enviada
demonstra que a Unica providéncia tomada pelo 6rgéo responsavel da
Prefeitura foi o encaminhamento, aos membros do Conselho Tarifario, com
a antecedéncia de apenas uma semana, dos calculos apresentados pela
Concessionaria.

Ou seja, o 6rgdo responsavel da Prefeitura ndo elaborou nenhum calculo
préprio, nem mesmo um parecer acerca de regularidade, ou n&o, dos
célculos elaborados pela Concessionaria, de forma a subsidiar a
deliberagcao do Conselho Tarifario Municipal.

Em relagdo a providéncia de aplicar o redutor de 1,06% sobre a tarifa
vigente, ela pode ser considerada cumprida, com as
informa¢des/documentagdes juntadas aos autos.

Entretanto, cabe uma observagao acerca da base de calculo do préximo
reajuste. Isso porque, a base de calculo do préoximo reajuste deve ser a
tarifa técnica com a aplicagéao do redutor, e nao a tarifa fixada.

Com a documentagao juntada aos autos, € possivel verificar que a tarifa
fixada, tanto pelos calculos apresentados nas justificativas do Responsavel
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(evento 216), quanto pelos realizados pela empresa, € a mesma, R$ 3,50,
enquanto a tarifa técnica calculada por cada um ¢ distinta, R$ 3,4729%, e
R$ 3,51, respectivamente.

Essa diferenga se da, pois, nos calculos apresentados pela Concessionaria
ndo é considerado o redutor de 1,06%. Assim, por ocasido do proximo
reajuste, a base de calculo deve ser a tarifa técnica com a aplicagcdo do
redutor (R$ 3,4729), e ndo a apresentada pela empresa ou a fixada.

Ante o exposto, entende-se pelo cumprimento parcial da determinagao
contida no Item 1.9.2 do Acérdao 1163/2020 — Plenario.

O Plenario acompanhou a analise da area técnica no mérito, porém, decidiu pela

nao aplicagao de multa, conforme Acérdao TC 1244/2021-Plenario:

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

[.]

Pois bem, apesar de acompanhar a fundamentagdo acima pelo nao
cumprimento da determinagdo do item 1.9.1 do Acérddao 1163/2020 —
Plenério, e do cumprimento parcial do item 1.9.2 deste mesmo Acdrdao,
afasto a aplicagdo de multa.

[.]

Em relagdo a segunda determinacgao, deixo de aplicar multa em razao
do cumprimento parcial, sendo que o cerne da determinacao foi cumprido,
que era a aplicagéo do redutor de 1,06% sobre a tarifa entéo vigente.

Desse modo, pelos elementos constantes dos autos e pelas consideragoes
acima delineadas, acompanho a fundamentagdo da Manifestacdo Técnica
2005/2021, acompanhada pelo Parecer Ministerial 4679/2021, no sentido de
serem necessarias novas determinagdes, porém, sem aplicagao de multa no
momento.

[...]
1. ACORDAO TC-1244/2021 — PLENARIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. CONSIDERAR NAO CUMPRIDAS as providéncias tomadas visando
atender as determinagbes proferidas no Iltem 1.9.1 do Acérdao 1163/2020
— Plenario, sem cominagdo de multa aos responsaveis, conforme
fundamentacgéo do item 2 desse voto;

%% Nota de rodapé da MT 2005/2021: “Ressalta-se que nao foi objeto dessa Manifestacdo a analise
acerca da regularidade de nenhum ato praticado no calculo do reajuste/reviséo, salvo a aplicagédo do
redutor de 1,06%. Ou seja, ndo foi analisada a regularidade dos calculos que definiram os
percentuais de reajuste e de revisdo, e nem dos critérios utilizados para o arredondamento da tarifa
técnica encontrada para a determinagao da tarifa a ser praticada”.

Assi nado digital mente.
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1.2. CONSIDERAR PARCIALMENTE CUMPRIDAS as providéncias
tomadas visando atender as determinagdes proferidas no Item 1.9.2 do
Acordao 1163/2020 - Plenario, sem cominacdo de multa aos
responsaveis, conforme fundamentacao do item 2 desse voto;

1.3. DETERMINAR aos senhores Guerino Luiz Zanon (Prefeito Municipal de
Linhares) e Jodo Cléber Bianchi (Secretario Municipal de Obras e Servigos
Urbanos), ou quem vier a sucedé-los, que adote providéncia no seguinte
sentido: Exija que a Concessionaria obedeca a idade média prevista no
Edital (item 8.5 do Anexo | do Edital 10/2014), fiscalizando regularmente a
manutengédo dessa obrigagdo, comprovando a esta Corte, no prazo de 90
(noventa) dias, sob pena de aplicagdo da multa pela reincidéncia prevista no
artigo 135, inciso VII, da LCE 621/2012 (LOTCEES);

1.4. DETERMINAR aos senhores Guerino Luiz Zanon (Prefeito Municipal de
Linhares) e Marcio Pimentel Machado (Secretario Municipal de
Administracdo), ou quem vier a sucedé-los, sob pena de aplicacdo de multa
prevista no artigo 135, inciso IV, da LCE 621/2012 (LOTCEES), que: -
Promova, sempre que for cabivel, o reajuste tarifario ou quando houver
pedido de revisdo tarifaria, os devidos calculos de reajustes tarifarios e/ou
de revisdo tarifaria, através da simples aplicagdo da férmula paramétrica no
caso de reajuste, ou da avaliagdo/realizagdo de estudo de viabilidade
econdmico-financeira, no caso de revisdo, na forma prevista nos subitens
8.1 e 8.4, alinea (b) do Contrato de Concessao 69/2015 e nos subitens 8.1 e
8.3, alinea (b) do Contrato de Concessao 208/2015, de maneira a subsidiar
a deliberacao do Conselho Tarifario Municipal;

1.5. DAR CIENCIA aos interessados.

2. Unanime.

3. Data da Sesséao: 28/10/2021 - 572 Sessé&o Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel
Nader Borges Rodrigo Coelho do Carmo.
Em cumprimento a decisdo do TCEES, os Senhores Guerino Luiz Zanon (Prefeito
Municipal de Linhares) e Marcio Pimentel Machado®® (Secretario Municipal de
Administracdo e Recursos Humanos), foram notificados*® e, apds, apresentaram

justificativas.

Em 27/4/2022, o Exm.° Prefeito Municipal de Linhares, Sr. Bruno Margotto
Marianelli, apresentou justificativa’’ na qual reiterou o argumento sobre
desconcentragao administrativa e informou que a Secretaria Municipal de Obras e

Servigos Urbanos foi comunicada, por intermédio da Controladoria-Geral, para que

% Notificado por meio do Oficio 91/2022-1 (evento 356, Processo 4533/2018).
*0 Juntada de contrafés ao Processo 4533/2018 em 3/2/2022.
* Protocolo 7693/2022 (eventos 363 a 370 do Processo TC 4533/2018).
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adotasse as medidas necessarias para a fiscalizacdo e encaminhasse documentos

comprobatérios da deliberagédo contida no Acordao TC 1244/2021 — Plenario.

Considerando a inclusdo do monitoramento do Acordao 1244/2021 no objetivo da
presente auditoria de conformidade, foi solicitada a Secretaria Municipal de
Administracdo e Recursos Humanos — Semar, por meio do Oficio de Comunicagao
2753/2022, toda documentagédo (oficios de requerimento apresentados pela
empresa, pareceres, notas técnicas, memorias de calculos, atas, entre outros),
referente ao ultimo reajuste e/ou revisdes ocorridos na tarifa do transporte coletivo

municipal.

Em resposta, a Semar encaminhou por e-mail “documentacao relativa ao ultimo
reajuste ocorrido na tarifa do transporte coletivo municipal” (Anexo 4049/2022 deste
Relatoério), composta por copia digital dos seguintes documentos: (i) Atas 1/2022 e
2/2022 do Conselho Tarifario Municipal - CTM, realizada em 20/1/2022 e 26/1/2022
respectivamente; (ii) Decreto 61/2022, sobre designagdo de membros para
comporem o Conselho Tarifario Municipal; (iii) Decreto 115/2022 que fixa novas
tarifas para o Transporte Coletivo Urbano do Municipio de Linhares; (iv) Oficio
64/2022/GAB/SEMAR a 73/2022/GAB/SEMAR de convocacdo de membros para
reunido ordinaria do CTM; (v) Oficios sobre indicagdo de membros do CTM; (vi)
Processo Administrativo PML 1064/2022 e; (vii) Processo Administrativo PML
23463/2021, que tratam de demonstracdes, apresentadas pela Concessionaria,

sobre o equilibrio econémico-financeiro do contrato 69/2015.
Pois bem.

Conforme trecho da MT 2005/2021 transcrito mais acima, no monitoramento do

Acordao 1163/2020-Plenario, a Prefeitura ndo obteve éxito em demonstrar que

orgao competente daquela entidade tivesse elaborado calculo préprio ou

emitido parecer sobre a regularidade ou nao de calculos elaborados pelas

Concessionarias para subsidiar deliberacoes do Conselho Tarifario Municipal.

O Processo PML 23463/2021, de 29/12/2021, trata de encaminhamento de Estudo
Econémico como fundamento para o pedido de aumento tarifario relativo ao

Contrato 69/2015, apresentado pela Viacdo Joana D’Arc a Semar e ao CTM. O
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estudo conclui pelo fator de reajuste de 26,09% sobre a tarifa base anterior (R$

3,47295).

3.5, [NDICE DE REAJUSTE PELA FORMULA
PARAMETRICA

A soma das parcelas de reajuste relativas aos componentes da formula paramétri-
ca detalhados anteriormente resulta na necessidade de majoragéo da tarifa em 26,08%
sobre o valor da tarifa de equilibrio anterior, que era de R 3,47295. A aplicagio da formu-
la paramétrica demonstra que, para compensar 0s efeitos das variagdes dos pregos, a ta-
rifa de equilibrio passou a ser de R$ 4,37898, conforme demonstrado abaixo.

PRDi—PRDo IVRCOi— IVRCOo IGPDIi —Icpmo)
CK:CKOX[H(Ax%w—*ﬂxcc*}CXiWRCOa DX GPDIo
Equagdo § - Tarifa reajustada
[CK = 3,47295 x [1 + (0,157334 + 0,054285 + 0,030207 + 0,019058)]
[CK = 3,47295 x 1,2608884
[ cK = 4,37899 ]

A Ata 1/2022 do CTM, de reuniao realizada em 20/1/2022 registra a discussao sobre

pedidos de aumento tarifario apresentados pela Viagao Joana D’Arc e Unimar.

Assi nado digital mente.

[.]

Passando ao segundo momento, agora como presidente eleito e
constituido, o senhor o senhor [...] solicita dos conselheiros a discussao
acerca das andlises do material encaminhado junto ao oficio de
convocagao, formalizados sob o protocolo n° 023506/2021 pela empresa
Unimar e sob o protocolo n° 023463/2021 pela empresa Viagdo Joana
D’Arc S/A. Inicia a discussdo falando dos interesses das empresas
apresentados nos processos ja mencionados e é interpelado pelo membro
[...], representado do SINTRACOM, que informa ao senhor presidente a
presenca de representantes das empresas de transporte publico que nao
devem acompanhar a deliberagdo do conselho. Em retomo a manifestagao,
o senhor presidente informa que ndo vé problemas, no momento, em razao
de ser apenas explanacdo dos pedidos, mas, considera pertinente a
colocacao do conselheiro e que no momento das deliberacbées somente
permanecerdo em reunido os membros do conselho. Este se da por
satisfeito e o senhor presidente volta a narrativa anterior. Apés questionar
aos conselheiros acerca das analises dos dados apresentados nas planilhas
do custo das empresas, expondo a complexidade dos célculos em razao da
sua formagao, dizendo inclusive que se reuniu, em reservado, com a outra
representante do Municipio, que é da area contabil para que estudassem as
planilhas e promovessem as analises devidas sem concluir, com
convencimento, em razdo da complexidade ja& comentada. Informa,
inclusive, que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo tem um
setor especifico para essas analises, que apds as deliberagbes esses
valores sdo submetidos aos 6rgaos de controle e eventualmente podem os
conselheiros serem chamados a algum tipo de explicagdo junto a
fiscalizagdo do TCE. Por fim, expde que fica temeroso em decidir sem que
haja uma convic¢ao em razdo dos percentuais apresentados, que sdo bem
mais elevados comparados ao histérico de reajustes solicitados em anos
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Assi nado digital mente.

anteriores, sendo que a empresa Unimar solicita um reajuste de 23,778%
e a empresa Joana D’Arc pleiteia uma majoracido nas tarifas na ordem
de 26,09%, sendo que o indice inflacionario — INPC, ficou no acumulado
do ano de 2021 na ordem de 10%. Pede entdo, a conselheira [...] -
Representante da Associacdo dos Contabilistas de Linhares - ASCOL,
informagdes sobre os calculos e estd comenta que conversou com um
colega da Associagdo, mas que nao chegaram a um consenso sobre os
célculos. Acrescenta que as empresas nao apresentaram documentos
contabeis que subsidiam os dados apresentados como balancete financeiro,
etc., dados estes, que poderiam confirmar a condicdo financeira das
empresas e assim avalizar as informacgdes trazidas nos autos e que quanto
a analise dos indices ela ndo procedeu tal analise. Diante da informagao o
senhor presidente pergunta aos demais conselheiros, haja vista que as
copias das planilhas Ihes foram entregues ha alguns dias, se mais alguém
tem alguma consideragao a fazer acerca das analises das planilhas, mesmo
nao sendo da area contabil [...]. Na sequéncia, o senhor presidente abre a
palavra ao conselheiro [...], representante das Empresas Detentoras do
Servigo Publico de Transporte Coletivo do Municipio de Linhares para que
se manifeste, caso queira. Este agradece e inicia seu discurso
cumprimentando a mesa eleita na pessoa do senhor presidente, depois faz
uma narrativa acerca da pandemia e dos estragos deixados até o momento,
se reportando as condigbes de subsisténcia das empresas em razdo da
obrigatoriedade de atendimento versus a falta de usuarios contribuintes,
abrindo espacgo para falar das isengdes, dos grupos ndo pagantes, das
perdas de clientela em razdo da ramificagao do transporte clandestino, entre
outros. Dando continuidade, passa a discursar acerca dos custos
operacionais e a situagdo de greve iminente em caso de descumprimento
das condigdes estabelecidas em convengao dos trabalhadores do meio.
Apresenta documento referente a fiscalizagdo da frota por parte do
Municipio e que, em razdo da autuagdo a empresa Joana D’arc adquiriu
cinco unidades de 6nibus para assim conseguir diminuir a média de idade
da frota. Num momento da sua fala, o conselheiro Jailton o interpela,
corrigindo-o no sentido de esclarecer que a empresa estda apenas
repassando o percentual de inflacdo aos colaboradores, isso se reportando
a fala de que a empresa teria dado aumento de salarios aos seus
funcionarios. Ao final de sua fala, pede desculpas acerca dos excessos, em
especial a conselheira Rosa e ao senhor presidente por entender que os
conselheiros teriam conversado a parte acerca das analises das planilhas,
vez que houve um mal-entendido, pois a conversa da qual a conselheira
mencionou foi entre contabilistas da Associagdo € ndao com o senhor
presidente. [...] Ao final, se manifesta como desconfortavel em colocar ao
conselho a votagao dos pedidos das empresas em razao de tudo até aqui
exposto, principalmente, pelo fato de que nenhum conselheiro se
apresentou apto a explicar aos demais os estudos das planilhas de
custos apresentadas pelas empresas de transporte que solicitam a
majoracao e reajuste de valores e, para nao ser injusto nem com a
populagdao nem tampouco com as empresas de transporte publico, o
senhor presidente informa que nao ira abrir a deliberagdo e votagao
dos percentuais de majoragao, propondo uma reunido extraordinaria
do conselho para a préxima semana,. Em contraponto, o conselheiro [...],
se manifesta acreditando que todos os conselheiros eleitos estdo, ou
deveriam estar, aptos para a analise das planilhas paramétricas
apresentadas e que aqueles que nao possuem tal condicdo deveriam se
abster do voto e que as empresas fizeram as solicitagbes e que deveriam
ser apresentadas ao colegiado. Contudo, o senhor presidente informa que é
prerrogativa da presidéncia e que definira uma préxima reunido,
extraordinaria e definitiva, para o dia 26/01/2022, neste mesmo local, as 9
horas, justificando que as deliberagdes do conselho sao fiscalizadas pelos
o6rgaos de controle e que ele, na condigdo de presidente, € o Unico que
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respondera pelos atos, pois acredita que os conselheiros deverao ter outros
elementos para colocar estes indices em votagdo. O senhor Presidente
encerra a sessao e autoriza a lavrar a presente ata, que ap6s lida e achada
conforme [...].

[9.n]
O Processo PML 23463/2021 trata de encaminhamento de documentos

complementares citados na reunido de CTM de 20/1/2022.

O Decreto 115/2022 de 27/1/2022 fixa novas tarifas para o Transporte Coletivo
Urbano do Municipio de Linhares, com base e deliberacdo do CTM de 26/1/2022,

concedendo o percentual de 17,14% de aumento tarifario.

Compulsando os autos dos Processos Administrativos PML 1064/2022 e
23463/2021, verifica-se que n&o apresentam qualquer tipo de manifestacdo da
Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos sobre a documentacao

apresentada pela Concessionaria.

Tampouco foi apresentada fundamentacdo para o percentual de aumento tarifario

promovido pelo CTM em janeiro de 2022.

A Ata 1/2022 do CTM, de reuniao realizada em 20/1/2022 registra a discussao sobre

0 aumento tarifario fixado posteriormente no Decreto 115/2022.

[.]

Dando sequéncia, o conselheiro presidente inicia sua explanagao quanto a
analise das planilhas e por fim, utilizando-se do quadro branco e como base
os dados apresentados pela Viagao Joana D’arc S/A, expde os valores das
passagens nos anos de 2019, 2020 e 2021, e o percentual de majoragao
solicitado. O Presidente explica aos demais membros do Conselho que ao
longo dos ultimos trés anos a passagem das linhas sede teve um aumento
de R$0,40 (quarenta centavos), e, comparando com outros municipios que
ja estabeleceram as tarifas para o transporte coletivo no ano de 2022, a
proposta do conselheiro presidente é de aplicar a majoragao de uma vez e
meia o indice do INPC, que ficou no acumulado do ano de 2021 na ordem
de 10,16%, o que corresponderia a um percentual de majoracéo de 15,24%
(quinze virgula vinte e quatro por cento), que levaria a tarifa de R$3,50 (trés
reais e cinquenta centavos) para o valor de R$4,00 (quatro reais). Apos,
abre aos demais conselheiros discussdo e propostas. O conselheiro [...],
representante das Empresas Detentoras do Servico Publico de Transporte
Coletivo do Municipio de Linhares discursa e diz que o calculo deve ser por
meio de formula paramétrica conforme estabelece o contrato de concessao
firmado entre as empresas e o Municipio de Linhares. Informa também, que
a empresa Viagao Joana D’arc S/A é fiscalizada pelo Ministério Publico no
sentido de saber como a empresa vem se comportando com as normas
sanitarias em razao da pandemia do novo coronavirus. Pede licenca para
distribuicdo de material impresso referente as tarifagbes de outros
municipios. [...] Provocada pelo conselheiro [...] que representa o
SINDCOMERCIARIOS, em razao de cépia do balancete anual da empresa
Viacdo Joana D’arc S/A entregues aos conselheiros durante a semana e
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protocolizado ao Conselho por meio do processo n° 001064/2022, acerca
da analise do material, a conselheira [...], representante da ASCOL, informa
que fez a analise e que a documentagéo apresentada indica que a empresa
nao obteve lucro no exercicio de 2021, mas também n&o sofreu prejuizo,
que houve distribuicdo de lucros, que, pelo percentual, acredita ter sido em
prol de trabalhadores, o que é confirmado pelo representante do sindicato.
[...] Acrescenta ainda, que com relagdo a analise das planilhas, observou
que os dados divergem entre as empresas nas variaveis relacionadas ao
fator combustivel. Houve discussdo e tentativa de dar solugdo ao
questionamento, contudo, sem elementos. Desta forma, o conselheiro
presidente solicita que o secretario conste em ata, para que as empresas
concessionarias do transporte publico apresentem junto aos estudos e
planilhas para fins de majoragéo dos valores das tarifas / reajuste de valores
copias das notas fiscal de combustivel, sabendo-se que essas empresas de
transporte por serem de grande porte ndo abastecem seus veiculos em
postos de combustivel, e sim dentro da prépria empresa, o que, certamente,
Ihes garante preco diferenciado. Acrescentando a este pedido das notas
fiscais, que apresente os balancetes contabeis, fiscais e financeiros do
exercicio em analise. Voltando as propostas dos percentuais para
majoragdo das tarifas, a conselheira [...] representante da ASCOL propde
um percentual de 10,0% (dez por cento). A proposta do conselheiro [...],
apos discussdo ndo é acompanhado por nenhum dos conselheiros. [...]
Propbe que a votagéo seja em duas fases, colocando todas as propostas
em votagéao, e por fim, com as duas propostas mais votadas disputariam em
nova votagdo do conselho, ficando deliberado que o percentual ganhador
seria alcangado pelas duas empresas concessionarios do transporte publico
no Municipio, contudo, usa-se como referéncia os dados da empresa Viagao
Joana D’Arc S/A. Achado conforme, passou-se as votagbes da seguinte
forma: Viagdo Joana D’Arc S/A pleiteia o percentual de 26,088% que
corresponde a tarifa no valor de R$ 4,40; o Presidente, conselheiro [...]
propds o percentual de 15,24% que corresponde a tarifa no valor de R$
4,00; o conselheiro [...] propds o percentual de 8% que corresponde a tarifa
no valor de R$ 3,80; o conselheiro [...] propds o percentual de 17,14% que
corresponde a tarifa no valor de RS 4,10; a conselheira [...] propés o
percentual de 11,5% que corresponde a tarifa no valor de R$ 3,90. A
votagdo é realizada e passam para a proxima fase os percentuais de
17,14% proposto pelo conselheiro [...] e acompanhado pelos conselheiros
[...] de 15,24% proposto pelo conselheiro presidente e acompanhado pelos
conselheiros [...]. A votacdo é aberta e ao final a proposta de 17,14%
(dezessete inteiros e quatorze centésimos por cento) é eleita ganhadora [...]

O dispositivo 1.4 do Acordao TC 1244/2021 determina a Prefeitura que, sempre que
for cabivel reajuste tarifario ou quando houver pedido de revisao tarifaria, promova
os calculos de reajustes tarifarios e/ou de revisao tarifaria, através da simples
aplicagdo da férmula paramétrica no <caso de reajuste, ou da
avaliagao/realizagao de estudo de viabilidade econémico-financeira, no caso de
revisdo, na forma prevista Contratos de Concessao 208/2015 e 69/2015, de maneira

a subsidiar a deliberagdo do Conselho Tarifario Municipal.

Assim, em 27 de janeiro de 2022, no intersticio entre a data da sess&o do Plenario
em que foi prolatado o Acordao TC 1244/2021 (28/10/2021) e data de juntada de
contrafés dos responsaveis (3/2/2022), a Prefeitura realizou aumento tarifario,
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referente a reajuste contratual sem ter por base os calculos de reajustes tarifarios

através da simples aplicacido da formula paramétrica.

A Semar, em resposta ao Oficio de Comunicagao 2753/2022, ndo obteve éxito em
demonstrar que tenha elaborado calculo proprio ou emitido parecer sobre a
regularidade ou n&o de calculos elaborados pelas Concessionarias para subsidiar

deliberagbes do Conselho Tarifario Municipal.

No entanto, considerando: (i) a decisdo pela nao aplicagcdo de multa constante do
Acordao TC 1244/2021-Plenario e (ii) o resultado do recalculo registrado no Achado
3, entende-se que nao requer responsabilizagdo, mas sim proposta de determinacao

para adequacao da fiscalizacao.

Portanto, neste ponto, embora nao tenha sido verificado cumprimento ao Acérdao
TC 1244/2021 — Plenario, sugere-se o arquivamento dos autos do Processo TC
4533/2018 com base no inciso | do artigo 5° da Resolucdo TC 278/2014*.

Tendo em vista a situagdo encontrada, sugere-se determinar a Semar que
encaminhe os pedidos de revisdo e reajuste solicitados pelas Concessionarias de
Transporte Coletivo para a Semos, que representa o Poder Concedente nos

Contratos 69/2015 e 208/2015, se manifestar sobre a acuracia dos calculos.

2.2.4 Causas

2.2.4.1 Inexisténcia de controles

Nao existe procedimento para fiscalizagao (avaliacdo e recalculo) dos pedidos de
reajuste anual e revisdes para equilibrio econédmico-financeiro dos Contratos
69/2015 e 208/2015.

2.2.5 Efeitos

“2 Art. 5° Concluido o monitoramento, a unidade técnica:

| — no caso do inciso | do art. 4°, providenciara a certificagdo e a juntada do comprovante de
cumprimento aos autos da deliberacdo origindria, ainda que esses estejam encerrados, além de
propor o arquivamento dos autos nos moldes do art. 330, § 1° do Regimento Interno; (g.n.)
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2.2.5.1 Risco de fixagao de tarifa superior a necessaria para equilibrar o

contrato.

A auséncia de procedimento para fiscalizagao (avaliagao e recalculo) dos pedidos de
reajuste anual e revisdes, consubstanciada em corpo técnico apto e capacitado,
submete regularmente o Poder Concedente ao risco de haver fixacdo de tarifa

superior a necessaria.

2.2.6 Evidéncias

E-mail resposta da Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos
(ANEXO 04049/2022-5)

ATA 001-2022 e 002-2022 - CTM (ANEXO 04049/2022-5)
DEC 061-2022 - DESIGNA CTM MANDATO 2022 (ANEXO 04049/2022-5)

DEC 115-2022 - REAJUSTE VIACAO JOANA DARC E PUBL DIO (ANEXO
04049/2022-5)

processo 001064-2022 - Viagado Joana DArc SA - encaminha doc para CTM (ANEXO
04049/2022-5)

processo 023463-2021 - Viacao Joana DArc SA - Encaminha estudo econdémico
(ANEXO 04049/2022-5)

Oficio 2053/2022 Semar (ANEXO 04120/2022-1)

2.2.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Em resposta ao Oficio de Submissao 3663/2022, a Semar encaminhou o Oficio

2053/2022-SEMAR em que apresenta esclarecimentos, conforme a seguir.

Apontou o inclito Auditor que a Prefeitura ndo obteve éxito em demonstrar
que 6rgdo competente tivesse elaborado calculo préprio ou emitido parecer
sobre a regularidade ou n&o de calculos elaborados pelas Concessionarias
para subsidiar deliberacées do Conselho Tarifario Municipal.

Sugere, por fim, a instituicdo de comissdo multidisciplinar, formada em
maioria por servidores publicos do quadro efetivo, com aptidao e

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 0B9D6- BC2CC- 21467

51/ 77



treinamento para andlise de pedidos de revisdo e reajuste anual de
contratos de Concessao de Transporte Coletivo.

Oportuno consignar que a Lei n° 1686/93 atribuiu ao Conselho Tarifario
Municipal a prerrogativa de apreciar as planilhas de custo tarifario, e decidir
quanto ao aumento das tarifas. E, portanto, um érgao deliberativo com
poderes decisorios, de composi¢do reconhecidamente diversificada, sendo
soberano para decidir o percentual de reajuste de tarifas, ndo cabendo essa
decisdo a um membro especifico.

Desta feita, o Secretario Municipal de Administragdo e Recursos Humanos
nao pode ser indicado como responsavel em qualquer achado da equipe de
fiscalizagdo deste E. Tribunal, ja que se apresenta perante o Conselho
Tarifario Municipal como membro, assim como os demais indicados pelos
diversos seguimentos da sociedade civil organizada e 6rgdos de classe
acima descritos. Sua participagdo nas Reunibes Ordinarias do Conselho
Tarifario Municipal (CTM) ndo tem qualquer relagdo com o cargo ocupado
na Municipalidade, mas tdo somente como cidadao indicado pelo Executivo
Municipal.

A esse respeito, imperioso reconhecer que ndo cabe a SEMAR elaborar
calculo proprio ou emitir parecer sobre a regularidade ou ndo dos calculos
elaborados pela Concessionarias para subsidiar deliberagées do Conselho
Tarifario Municipal. Nenhuma Lei, ou qualquer outro ato normativo, delega
essa complexa atribuicdo a SEMAR.

No tocante a auséncia de procedimento para fiscalizagdo (avaliagdo e
recalculo) dos pedidos de reajuste anual e revisdes, consubstanciada em
corpo técnico apto e capacitado, cumpre esclarecer que apesar do CTM
contar em seu quadro com representantes de classes (Associagdo dos
Contabilistas, p. ex.), nenhum deles detém capacidade técnica para
interpretar e elucidar os calculos e planilhas que integram um estudo
econdmico e a formula paramétrica para reajustes tarifarios. Ademais, o
Conselho Tarifario ndo dispbe de qualquer recurso para contratar
profissionais especializados visando compreender acuradamente a formula
paramétrica, com tantos itens em sua formagéao.

Diante de tudo o que foi alinhavado acima, o subscritor do presente
manifesta sua concordancia em relagdo as propostas de encaminhamento
apresentadas pela equipe de fiscalizagdo, referentes a instituicdo de
comissdo multidisciplinar, formada em maioria por servidores publicos do
quadro efetivo, com aptiddo e treinamento para andlise de pedidos de
revisdo e reajuste anual de contratos de Concesséo de Transporte Coletivo,
entendendo que, pela complexidade da matéria, essa instituicdo devera
ocorrer em prazo nao inferior a 06 (seis) meses. Contudo, com a devida
vénia, discorda que os achados de auditoria sejam de competéncia da
Secretaria Municipal de Administragcdo e Recursos Humanos, conforme
acima detalhado.

[..]

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.2.8 Conclusao do achado

A Semar, em seus esclarecimentos, arguiu que o CTM tem prerrogativa legal para

apreciar e decidir sobre o aumento de tarifas e que ndo é competéncia da Semar

Assi nado digital mente.
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elaborar calculo préprio ou emitir parecer sobre a regularidade dos calculos

apresentados pelas Concessionarias.

Considerando que o Acérdao TC 1244/2021 — Plenario, de 28/10/2021, especifica
que a Prefeitura e a Semar devem promover os recalculos de pedidos de reviséo e
reajuste apresentados pelas Concessionarias de transporte coletivo de passageiros,
a resposta a submissdo de achados nao é via apta para reforma de decisdo deste
TCEES. Tampouco o argumento é oportuno, visto que nao ha imputacdo de

responsabilidade e analise de culpabilidade neste achado.

Cumpre registrar que os pedidos de revisdo e/ou reajuste emitidos pela
Concessionaria Joana D’arc SA, relacionados como evidéncias do presente achado,

sado enderecados ao Secretario Municipal de Administragao e Recursos Humanos.

A Semar concorda com a proposta de encaminhamento de instituir comisséo apta e

treinada para a analise de pedidos de revisao e reajuste anual.

Pelo exposto, conclui-se pela manutencdo do achado, porém com alteragcdo da

proposta de encaminhamento no sentido de determinar a Semar que encaminhe, no
prazo de 15 (quinze) dias os pedidos de revisdo e reajuste solicitados pelas
Concessionarias para a Semos, que representa o Poder Concedente nos Contratos

69/2015 e 208/2015, se manifestar sobre a acuracia dos calculos.

2.2.9 Proposta de encaminhamento

2.2.9.1 Determinagao ao o6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Expedir, caso mantidos os apontamentos deste achado, determinacdo a Secretaria
Municipal de Administracdo e Recursos Humanos, na pessoa do Secretario, Sr.
Marcio Pimentel Machado, ou quem vier a |he substituir, para que encaminhe, no
prazo de até cinco dias, os pedidos de revisdo e/ou reajuste ja solicitados e que
vierem a ser solicitados pelas Concessionarias de Transporte Coletivo, para a
Secretaria de Obras e Servicos Urbanos, que representa o Poder Concedente nos

Contratos 69/2015 e 208/2015, se manifestar sobre a acuracia dos calculos.
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Responsavel:

Secretaria Municipal de Administracdao e dos Recursos Humanos de Linhares -
27.167.410/00018-8

2.2.9.2 Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas que seja determinada a notificagdo dos
interessados abaixo relacionados, nos termos do artigo 207, I, do RITCEES, sobre o
resultado do monitoramento do Processo TCEES 4533/2018.

Responsaveis:
Prefeitura Municipal de Linhares - 27.167.410/00018-8

Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos de Linhares -
27.167.410/00018-8

Secretaria Municipal de Administracao e dos Recursos Humanos de Linhares -
27.167.410/00018-8

2.3 A3(Q5) - Solicitacbes de reajustes/revisoes tarifarias apresentadas ao
CTM utilizando premissas de calculo equivocadas.

2.3.1 Critérios

Contrato - SEMSU 69/2015, clausula 8 e 9.

Lei - 9065/1995, art. 15 e 16.

2.3.2 Objetos

Atos e procedimentos que fundamentaram os reajustes/revisdes tarifarias

ocorridas nos anos de 2021 e 2022.

Valor financeiro do objeto: R$ 0,00
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UGs: Prefeitura Municipal de Linhares.
Contrato - 69/2015

Vigéncia: 12/02/2015 a 11/02/2040

Data assinatura: 12/02/2015

Valor financeiro do objeto: R$ 887.892.946,00

Descricdo: Concessao dos servigos de transporte de passageiros das linhas

urbanas do Municipio de Linhares

UGs: Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos de Linhares.

2.3.3 Situacao encontrada

Na analise do reequilibrio econémico-financeiro e dos reajustes realizados no

periodo de 2020 a 2022, verificaram-se as seguintes inconformidades:

i. Reequilibrio Econémico-Financeiro de 2020
Em dezembro de 2020, a Concessionaria apresentou pedido de reajuste e de
revisdo tarifaria (evento 251 a 260 do Processo TC 4533/2018). A fundamentagao
para a revisao foi a queda significativa e imprevisivel da demanda de passageiros do
sistema de transporte coletivo como consequéncia das medidas de restricdo a
circulagado de pessoas com o objetivo de conter o contagio da pandemia do Covid-

19, tomadas a partir do final do més de margo de 2020.

Neste pedido foi utilizado pela empresa, como base para calcular o desequilibrio
contratual, o fluxo de caixa integrante da proposta comercial apresentada na
licitagcdo, incorporando ao mesmo os efeitos decorrentes da pandemia do Covid-19
(a metodologia e o impacto dela sobre as receitas e custos apresentados pela

Concessionaria constam nos eventos 256 e 257 do Processo TC 4533/2018).

Os efeitos considerados pela empresa foram os seguintes: redugdo da receita pela

queda na demanda; ajuste dos custos variaveis a quilometragem efetivamente
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praticada e reducdo da despesa de pessoal tendo em vista o menor numero de

veiculos postos em operacdo, tudo isso no periodo de margo a setembro de 2020.

Para o calculo destes itens, a empresa considerou nos meses nao afetados pela
pandemia (outubro de 2019 a fevereiro de 2020) os valores mensais constantes na
proposta, e nos meses pandémicos (marco a setembro de 2020), os numeros reais

do sistema.

Quanto a possibilidade de se realizar uma revisdo do equilibrio econémico-financeiro
pela queda na demanda ocorrida em consequéncia das medidas de restricdo a
circulacdo de pessoas, entende-se que, apesar de o Contrato 69/2015 estabelecer
que a variagdo na demanda néo enseja reequilibrio, o proprio item prevé como

excegao a redugao drastica e imprevisivel, como a ocorrida.
Assim, de fato a empresa tinha direto a revisao pleiteada.

Quanto a metodologia utilizada, assim como apresentado pela empresa, o
reequilibrio deve ser calculado utilizando como base o fluxo de caixa previsto na
proposta, conforme item 9.2.1.1.1 do Contrato 69/2015:
9.2.1.1.1. O resultado do novo Estudo de Viabilidade Econdémico-Financeira
apresentado pela CONCESSIONARIA deve considerar o valor presente da
diferenga entre o fluxo de caixa do Estudo de Viabilidade Econdmico-

Financeira, apresentado como condigdo para a celebracdo deste
CONTRATO, e o fluxo de caixa ajustado.

Entretanto, existem imprecisées no calculo realizado. Tais imprecisées sao a falta de
compensagao do prejuizo apurado no ano do desequilibrio da base de calculo dos
impostos sobre a renda dos exercicios posteriores e 0 desrespeito a matriz de risco

contratual na quantificacdo dos valores de receita/custos impactados pela pandemia.

Em relagdo a primeira imprecisao, foi verificado que, no fluxo de caixa elaborado
para fins de apuragao do desequilibrio contratual, ndo foi compensado o prejuizo
contabil apurado no ano 6, da base de calculo dos impostos sobre a renda nos
exercicios seguintes, conforme permite o art. 580 da legislagdo do Imposto de
Renda (Decreto 9.580/2018).
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Ja em relacdo ao desrespeito a matriz de risco contratual na quantificagdo dos
valores de receita/custos impactados pela pandemia, essa se deu, pois, para apurar
o desequilibrio contratual, a Concessionaria utilizou, no ano em que solicitou o
reequilibrio, ano 6 do fluxo de caixa, os dados reais do sistema (demanda, frota e

quilometragem efetivamente incorridos naquele ano).
Tal procedimento n&o respeita a matriz de risco prevista no Contrato 69/2015.

Tendo em vista a complexidade do tema, antes de entrar no caso concreto, cabe
apresentar os principios que devem ser observados em processos de reequilibrio
econbmico financeiro para respeitar a matriz de riscos desenhada no contrato,

conforme Ribeiro (2019)*:

[...] a metodologia para calculo do desequilibrio do contrato deve respeitar a
distribuicao de riscos prevista em lei e no contrato.

E importante notar que a aplicagdo das regras sobre equilibrio econémico-
financeiro em situagdes concretas deveria imunizar as partes contra os
efeitos de eventos cujo risco foi atribuido a outras partes dos contratos. E
nesse sentido que se diz que o reequilibrio do contrato deveria deixar a
parte indene em relagéo ao evento de desequilibrio.

[.]

3.1. Principios sobre a utilizagdo de dados reais e dados estimados para
calculo do desequilibrio

Principio 1: a mensuragédo do desequilibrio do contrato deve ser realizada
utilizando dados reais. O objetivo desse principio geral é buscar que,
sempre que possivel, a parte atingida pelos eventos de desequilibrio se
mantenha indene em relagdo a ocorréncia de eventos que séo risco de
outra parte do contrato.

Principio 2 (que configura excecéo ao Principio 1): guando os dados reais
sdo produto de riscos atribuidos a partes diferentes do contrato, é
preciso usar projecoes para calcular o desequilibrio. Isso porque, nesse
caso, € necessario depurar o dado real: separar os aspectos do dado real
que sdo produto da atividade de gerenciamento do risco por uma das
partes, dos aspectos que sdo produto da atividade de gerenciamento pela
outra parte dos riscos que Ihe s&o atribuidos por lei ou contrato. (grifo nosso

-g.n)

43 RIBEIRO, Mauricio Portugal. Dimensionamento do desequilibrio de contratos de concesséao e
PPP: quando se deve usar dados projetados e quando se deve usar dados reais? Disponivel em:
https://www.portugalribeiro.com.br/dimensionamento-do-desequilibrio-de-contratos-de-concessao-e-
ppp-quando-se-deve-usar-dados-projetados-e-quando-se-deve-usar-dados-reais-2/. Acesso em: 21
jul. 22.
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Assim, no caso concreto deve ser utilizado o Principio 2. Isso porque, o dado real —

passageiros pagantes na pandemia, neste caso sera, por um lado risco da

Concessionaria (risco de demanda), e por outro do Poder Concedente (variagéo

excepcional da demanda por forga maior).

De modo a ilustrar ainda melhor essa associa¢do, segue exemplo trazido por Ribeiro

(op. cit.) de situagao semelhante a ora em analise, haja vista que, no exemplo, assim

como no caso concreto, o risco de demanda é do Concessionario, mas acontece um

evento imprevisivel, que é risco do Poder Concedente, e que afeta aquela, vejamos:

Assi nado digital mente.

3.2. Respondendo as questdes levantadas nos exemplos enumerados
acima

A seguir, retomo os exemplos hipotéticos mencionados no item 1 acima
para mostrar como os Principios elencados no item 3.1 permitem responder,
em situagdes praticas, a pergunta objeto do presente artigo.

3.2.1. Exemplo 1

Cuida-se de projeto de concessao de rodovia brownfield em que ocorreu um
evento de forga maior, que é risco atribuido ao poder concedente, que
exigiu a alteracdo da localizagdo de praga de pedagio antes do inicio da
cobranga de pedagio. O risco de demanda nesse projeto é alocado pelo
contrato ao concessionario.

[.]

No Exemplo 1, em minha opinido, deve-se usar dados estimados. Portanto,
aplica-se aqui o Principio 2. A forma mais correta de mensurar o
desequilibrio neste caso é pela diferenca entre as projecées de trafego
obtidas a partir da demanda medida no ponto de localizag&do originaria da
praca de pedagio e na nova localizacao da praca.

3.2.1.2. Por que no Exemplo 1, deve-se usar dados projetados?

Porque o risco de demanda nesse caso é do concessionario e porque
qualquer tentativa de realizar o reequilibrio utilizando os dados reais sobre
demanda ou receitas a serem obtidas no futuro por meio da cobranga de
pedagio no local originario ou no novo local da praga de pedagio tiraria do
concessionario parcialmente o risco de demanda. Isso porque o dado real —
a receita efetivamente obtida pelo concessionario por meio da cobranca de
pedagio — nesse caso sera produto, de um lado, do risco de forca maior do
poder concedente (que gerou a mudanca da praca de pedagio) e, doutro
lado, do risco de demanda do concessionario — por exemplo, o risco de fuga
ou impedancia que venha a se manifestar em qualquer das localizagbes da
praca de pedagio.

Por isso, nao faz sentido usar o dado real, pois, neste caso, ele sempre sera
produto da gestao de riscos que estdo alocados a partes diferentes do
contrato. Para que o risco de demanda permanega integralmente com o
concessionario, conforme previsto no contrato é preciso calcular o
desequilibrio comparando as curvas de demanda geradas a partir das
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medi¢des de trafego, realizadas antes da implantagdo da praga de pedagio,
nos diferentes locais da praca de pedagio. (g.n)

Ante o exposto, 0 que deveria ser utilizado no ano 6 era a projecdo constante na
proposta impactada pelos efeitos da pandemia, sendo que estes deveriam ter sido
calculados da seguinte forma: apuragcdo do percentual de reducdo da
demanda/custos causados pela pandemia (percentual de reducdo da
demanda/custos no periodo considerado no periodo de 2020, em relagao a do ultimo
sem a pandemia - 2019), e aplicagdo desse percentual sobre a demanda/custos

projetados.
Desta forma, deveria ter sido realizada a seguinte metodologia:

Primeiramente deve ser calculado o percentual real do impacto da pandemia na
demanda no periodo considerado pela Concessionaria em seu pedido de
reequilibrio. Para isso, utilizaram-se os dados reais de demanda, frota e

quilometragem de 2020 em relacéo aos de 2019, conforme tabelas abaixo**:

2019* Frota Demanda Quilometragem

mar/19 76 728.147,00 460.399
abr/19 76 781.533,00 460.844
mai/19 76 810.019,00 483.238
jun/19 74  729.378,00 448.269
jul/19 76 759.103,00 480.700
ago/19 76 775.287,00 478.967
set/19 76 745.999,00 452.464
Média 75,71 761.352,29 466.412

2020 Frota Demanda Quilometragem

mar/20 62 515.532,00 382.480
abr/20 39 231.730,00 240.415
mai/20 43  312.107,00 265.661
jun/20 43  305.535,00 258.869

jul/20 44  326.419,00 274.609

* Os valores de demanda, frota e quilometragem utilizados foram informados pela Prefeitura (Anexo
4131/2022).
*> Meses utilizados pela Concessionaria em seu pedido de reequilibrio econdmico-financeiro.
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ago/20 44  344.261,00 277.105
set/20 44 357.801,00 273.958
Média 45,57 341.912,40 281.871
Frota Demanda Quilometragem
Redug¢dao de 2020 em  39,8% 55,1% 39,56%

relagdao a 2019

Apods, aplica-se o percentual real de redugdao da demanda (receita), frota e

quilometragem sobre as projetadas na proposta:

Valores projetados na proposta

Ano Ano 6 Valores Mensais

Frota 77 77
RS

Receita 26.799.698,84 2.233.308,24

Quilometragem 5.992.386,00 499.365,50

Valores mensais a serem considerados nos meses
afetados pela pandemia (margo a setembro de 2020)

Frota 46,35
Receita* RS 1.002.946,72
Quilometragem 301.786,09

*a queda na receita é no mesmo % da demanda.

Como o periodo utilizado no pedido de reequilibrio foi o de marco a setembro, para o
calculo dos valores médios mensais do ano 6, os valores de outubro a fevereiro
serdo os da proposta®®. Assim, multiplicou-se os valores mensais da proposta por
cinco (pois sao referentes a 5 meses), os afetados pela pandemia por sete (pois sao

referentes a 7 meses), depois somou-se esses valores e os dividiu por doze.

% Tal procedimento € o mesmo utilizado pela Concessionaria em seu pedido, conforme fl. 3 do evento
256 do Processo TC 4533/2018.
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Desta forma, a ponderacao dos valores a serem considerados nos meses de margo
a setembro de 2020 com os valores da proposta relativos ao periodo de outubro de

2020 a fevereiro de 2021 resultara nos seguintes valores médios:

Valores médios mensais a serem
considerados no ano 6

Frota 59,12
Receita RS 1.515.597,35
Quilometragem 384.110,84

Conforme metodologia utilizada pela Concessionaria, o item frota operante é
utilizado para o calculo do item despesa de pessoal variavel e a quilometragem é

para os demais custos variaveis (combustivel; pegas e acessoérios e rodagem).

Assim, considerando os quadros acima, conclui-se que a frota ajustada corresponde
a 76,78% da prevista na proposta, e a quilometragem a 76,91%. Dessa forma, para
encontrar o valor ajustado desses itens multiplicou-se o primeiro percentual pelo
valor total da rubrica pessoal prevista na proposta e o segundo sobre os valores de
combustivel, pegas e acessorios e rodagem encontrando-se os seguintes valores

que devem ser considerados no ano 6 ajustado:

Ano 6
Valores
ajustados
Comb./Lubr. 4.436.311,76
Pecas e Acessorios 1.593.944,40
Rodagem 547.763,22
Pessoal 9.317.430,81

Calculados os valores que deverao ser considerados no ano 6 do fluxo de caixa,
elaborou-se um novo fluxo de caixa com as alteragdes acima relatadas, de modo a

verificar qual seria o percentual correto para reequilibrar o contrato.

Destaca-se que, em relagdo a compensagao do prejuizo do ano 6 da base de

calculo dos anos posteriores, apuraram-se os seguintes valores:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 0B9D6- BC2CC- 21467

61/ 77



Lucro/prejuizo

Ano

Compensagao
(30% do Lucro)

Base de calculo
ajustadado IR e

saldo prejuizo

CSLL
- 1.782.298,29 6 -1.782.298,29
1.844.820,77 7 553.446,23 1.291.374,54 -1.228.852,06
1.804.509,46 8 541.352,84 1.263.156,62 - 687.499,22
2.078.767,85 9 623.630,35 1.455.137,49 - 63.868,86

Os demais itens/premissas foram os apresentados no pedido da Concessionaria
(evento 252 a 260 do Processo TC 4533/2018).

Assim, o fluxo de caixa ajustado com os novos valores acima transcritos (Apéndice
156/2022) apontou que, para se reequilibrar o contrato, bastaria a elevagao da tarifa
em 1%*" e ndo de 2,12% conforme solicitado pela Concessionaria (conforme fl. 4 do
evento 260 do Processo TC 4533/2018).

ii. Reajuste tarifario de 2021
Em dezembro de 2021, a Concessionaria protocolou pedido de reajuste tarifario
anual (Anexo 4041/2022). Nesse pedido, ela realizou o calculo do percentual de
reajuste utilizando a férmula paramétrica prevista no item 8 do Contrato 69/2015,
que estabelece o seguinte:
8.1. As tarifas dos SERVICOS CONCEDIDOS serdo reajustadas a cada 12

(doze) meses, a contar da data de celebragdo deste CONTRATO, por meio
da aplicagdo da seguinte férmula paramétrica:

CK = CK° x (1 + [A x ((PRDi - PRDo)/ PRDo)+ B x (o) + ¢ X ((IVRCOi
IVRCOO)/IVRCO0)+ D x ((IGP Dli - IGP Dio)/IGP Dio)]

Onde:
CK - é o valor reajustado da tarifa média de equilibrio;

CK® - é o valor da tarifa média de equilibrio vigente antes do reajuste
tarifario;

PRDo - é o preco do litro de 6leo diesel, relativo ao més anterior ao da data-
base considerada no ultimo reajuste tarifario ja concedido, extraido do
Levantamento dos Pregos Praticados em Linhares, base mensal, do

*" Quanto a esse percentual de reequilibrio encontrado, destaca-se que a apuragido aqui realizada
considerou somente os custos impactados pela pandemia apresentados pela empresa. Entretanto, ha
custos em que a empresa considerou os mesmos de sua proposta inicial (despesas fixas, por
exemplo) que podem terem sido reduzidos pelo fato da frota menor, como almoxarifado, por exemplo.
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Sistema de Levantamento de Precos — SLP, da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, com referéncia ao preco
meédio da Distribuidora;

PRDi - € o precgo do litro de 6leo diesel, relativo ao més anterior ao da data
de reajuste, extraido do Levantamento dos Pregos Praticados em Linhares,
base mensal, do Sistema de Levantamento de Pregos — SLP, da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, com
referéncia ao preco médio da Distribuidora;

CC - Convengao Coletiva/Dissidio Coletivo — variagdes acumuladas,
conforme convengdes ou dissidios coletivos da categoria profissional de
motoristas e cobradores, com correcdo do valor absoluto da despesa
referente a pessoal e vinculagdes (em percentual), ocorridas entre a data
do ultimo reajuste tarifario vigente e a data de reajuste;

IVRCOo - é o Numero indice Onibus relativo ao segundo més anterior ao da
data-base considerada no ultimo reajuste tarifario ja concedido, calculado
pela Fundacdo Getulio Vargas — FGV, IBRE, cédigo 14109;

IVRCAI - é o Numero indice Onibus relativo ao segundo més anterior ao da
data de reajuste, calculado pela Fundacdo Getulio Vargas —FGV, IBRE,
codigo 14109;

IGP-Dlo - é o indice Geral de Precos — disponibilidade interna, relativo ao
més anterior ao da data-base considerada no ultimo reajuste tarifario ja
concedido, calculado pela Fundacdo Getulio Vargas — FGV (coluna 7),
Revista Conjuntura Econdémica;

IGP-DIi - é o indice Geral de Pregos — disponibilidade interna, relativo ao
més anterior ao da data de reajuste, calculado pela Fundagido Getulio
Vargas — FGV (coluna 7), Revista Conjuntura Econémica;

A, B, C e D — sdo os pesos da formula paramétrica calculados conforme o
Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira nos termos do item 8.104, (o)
do EDITAL. [grifo nosso —g.n.]

Na analise desse calculo, verificou-se que ela considerou, como variagao do custo

de mao de obra, o percentual de reajuste dado aos trabalhados por duas

Convengdes Coletivas (CCT 2021, que reajustou os salarios a partir de janeiro de

2021 em 3,03%, e CCT 2022, que iria reajustar os salarios a partir de janeiro de

2022 em 8%), o que nao esta correto, haja vista que ndo ocorreu nenhuma mudanca

na data-base da categoria.

Na analise da formula paramétrica € possivel constatar que deve ser considerada a

variacao da despesa com pessoal ocorrida entre a data do ultimo reajuste tarifario

vigente e a data do pretendido reajuste.

Visando entender a metodologia utilizada nos reajustes anteriores, analisou-se o

histérico de solicitagdes realizadas pela Concessionaria. Nessa analise, verifica-se,

Assi nado digital mente.
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conforme apontado no Relatério de Auditoria 21/2018 (inserido no Processo TC
4533/2018), que até 2018 a empresa n&o utilizava a metodologia de reajuste
prevista no Contrato 69/2015. Apdés o apontamento realizado pelo Tribunal, passou-
se a utilizar a férmula paramétrica para reajustamento da tarifa, sendo que, em
relacdo a variagdo do custo com mao de obra, utilizaram-se os seguintes

percentuais:

Data Base | Jan. 2019* Jan. 2020" Jan. 2021°° Jan. 2022°*
CCT CCT 2017/2018/ | CCT 2019/2020/ | CCT 2020/ 3,03% | CCT 2020/2021 /
/Percentual | 4% a partir de 4% a partir de a partir de janeiro | 3% a partir de
janeiro de 2018 janeiro de 2019 de 2020 janeiro de 2021 e
CCT 2022 /8% a
partir de janeiro
de 2022.

Assim, é possivel verificar que nos reajustes realizados nos anos anteriores sempre
foi utilizada a Convengao Coletiva anterior, sendo que, no de 2022 se utilizou a

anterior e a futura.

Em consulta ao site do Ministério do Trabalho e Emprego®? (MTE) para verificar se a
Convencgao Coletiva se enquadra na previsdao contratual, constatou-se que a CCT
2022, que concedeu o reajuste de 8% aos empregados a partir de janeiro de 2022,
foi registrada no MTE em 22 de margo de 2022% ou seja, a Concessionaria
considerou em seu pedido de reajuste protocolado em dezembro de 2021 uma

Convencgao Coletiva que s6 viria a ser registrada em 22 de margo de 2022.

Assim, a CCT 2022 nao deveria ser considerada no pedido de reajuste apresentado

em dezembro de 2021, e sim no proximo, que devera ocorrer em janeiro de 2023.

*® Integra do pedido constante no Anexo 4045/2022.

*9 Integra do pedido constante no Anexo 4046/2022.

%0 Integra do pedido constante nos eventos 252 a 255 do Processo TC 4533/2018.

*" Integra do pedido constante no Anexo 4041/2022.

2 Na pagina do Sistema de Negociagbes Coletivas de Trabalho - Mediador:
http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/ConsultarinstColetivo. Acesso em: 22 jul. 22.

®ceT registrada constante no Anexo 4047/2022.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 0B9D6- BC2CC- 21467

64/ 77



Desta forma, o item “variacdo da despesa absoluta com custo de méo de obra” da
férmula paramétrica deveria ser de 1,48% = (49,35%>* X 3%°°), e ndo o de 5,428%

solicitado pela Concessionaria.

Ao inserir o percentual correto do item “variacdo da despesa absoluta com custo de
mao de obra” na férmula parameétrica, tem-se o seguinte resultado: 15,7334%
(combustivel) +1,48% (pessoal) + 3,0207% (pecas) + 1,9058% (rodagem) = 22,12%,
(sendo que o percentual solicitado pela empresa, utilizando 5,428% no item pessoal,

somou 25,11%).

O resultado da aplicagao dos percentuais corretos calculados nos subitens desse
achado (‘' e 'ii’) sobre a tarifa técnica é o seguinte: R$ 3,3965°° (tarifa técnica de
2020) x 2,128% (percentual relativo a revisdao 1% e reajuste 1,128% ocorridos no
ano de 2020 com efeito a partir de 2021) x 22,12% (reajuste ocorrido em 2021 com
efeito a partir de 2022)= R$ 4,198°".

Como a tarifa foi fixada em R$ 4,10 pelo Conselho Tarifario Municipal, verificou-se
que o pedido superior ao apresentado pela empresa nao trouxe prejuizos para os

usuarios unicamente porque nao foi autorizado.

Entretanto, a empresa segue pleiteando um reajuste adicional de 6,83%% - 0 que
elevaria a tarifa para R$ 4,38 - tendo em vista a ndo concessdo, pelo Conselho
Tarifario, do percentual solicitado, equivocado como demonstrado neste item, por ela

em seu pedido de reajuste.

2.3.4 Causas

* Peso do item na férmula paramétrica.
% Variacdo do salario dos empregados conforme CCT 2020/2021.
% Conforme pedido apresentado pela empresa (pag. 3 do evento 255 do Proc. 4533/2018).

Ressalva-se, novamente, que o reequilibrio econbmico financeiro de 2020 foi apurado
considerando apenas a redugao dos custos informados pela empresa. Entretanto, ha custos em que
a empresa considerou os mesmos de sua proposta inicial (despesas fixas, por exemplo) que podem
terem sido reduzidos pelo fato da frota menor, como almoxarifado, por exemplo. Além disso, a queda
na demanda pode ter permitido a Concessionaria a redugédo de alguns custos como a retirada de
cobradores (com um menor nimero de passageiros embarcando € mais facil retirar o cobrador de
determinadas linhas, pois, neste caso, o motorista consegue realizar a tarefa de cobrar pagassem, o
que nao era possivel com a demanda mais elevada, pois resultaria em uma parada muito demorada
em cada ponto (o motorista sé pode dirigir apds receber a passagem de todos que embarcaram), o
%ue nao esta considerado nos calculos.

Conforme pedido de reajuste complementar constante no Anexo 4042/2022.
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2.3.4.1 Deficiéncia de controles
Os controles instituidos pela Prefeitura municipal ndo foram suficientes para detectar

as inconformidades dos pedidos de reajuste e reequilibrio contratual.

2.3.5 Efeitos

2.3.5.1 Risco de fixacao de tarifa superior a necessaria para equilibrar o

contrato.

Apesar de ter nao ter sido fixada uma tarifa superior a devida, por uma deliberagao a
técnica do Conselho Tarifario, o risco de fixagao de tarifa maior que a necessaria
para equilibrar o contrato permanece, haja vista que a empresa solicitou reajuste
complementar da tarifa, justamente com o argumento de que o Conselho autorizou
um reajuste menor do que ela tinha direito.

2.3.6 Evidéncias

Pedido de reajuste 2021-2022 (ANEXO 04041/2022-9)

Pedido de reajuste complementar 2022 (ANEXO 04042/2022-3)

Ata 2021-22 (ANEXO 04043/2022-8)

Solicitacao reajuste 2018-19 (ANEXO 04045/2022-7)

Solicitagao reajuste 2019-20 (ANEXO 04046/2022-1)

Planilha ajustada (APENDICE 00156/2022-1)

CCT 2022 registrada (ANEXO 04047/2022-6)

Oficio 2052/2022 SEMAR (ANEXO 04127/2022-1)

2.3.7 Esclarecimentos do fiscalizado
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O Responsavel juntou esclarecimento concordando com o achado, entretanto
discordando que seja competéncia da Semar as questdes atinentes aos reajustes e
reequilibrios tarifarios, pois, segundo o Responsavel, a competéncia € do Conselho
Tarifario Municipal (CTM).

Além disso, ele questiona a possibilidade de convocagédo do CTM para majoracéo da

tarifa.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.3.8 Conclusao do achado

Em relagdo a competéncia das questdes atinentes aos reajustes e reequilibrios
tarifarios, realmente ha uma confusao entre a legislagéo, os termos do contrato e o

que acontece na pratica.

Conforme detalhado no item 'visdo geral do objeto' deste Relatério, o 6rgao que
detém a competéncia planejar, coordenar e fiscalizar a execugao do transporte

coletivo urbano é a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbano (Semos).

Essa Secretaria também é a 'Contratante' do Contrato 69/2019, sendo que os itens
9.2.1.1.2, 9.2.1.2.1 e 9.5.1 estabelecem ela deve analisar tecnicamente o estudo

apresentado pela Concessionaria.

Apesar dessas competéncias legais e contratuais, os pedidos de reajuste/reequilibrio
sdo apresentado pela Concessionaria junto a Secretaria Municipal de Administragcéo
e Recursos Humanos®, sendo que, este, mesmo apés proferido o Acérddo
1163/2020%°, ndo repassa o pedido a contratante (Semos), ou para nenhum outro
orgao para realizar essa analise, encaminhando os autos diretamente para o CTM
deliberar (conforme se pode verificar no tramite do processo de reajuste contratual
2021/2022 — Anexo 4041/2022).

% Orgao responsavel pelo secretariado do Conselho Tarifario Municipal, conforme Decreto que
nomeia os membros - Anexo 4126/2022.

% Que determinou a realizagdo de analise pela Prefeitura dos pedidos de reajuste e revisao tarifarios
de forma a subsidiar a deliberagao do Conselho Tarifario Municipal.
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Ante o exposto, entende-se necessaria a expedicdo de determinagdo ao Secretario
de Administragdo e Recursos Humanos, para que, encaminhe os pedidos de
reajustes/reequilibrios tarifarios a Semos, que representa o Poder Concedente, para
que este realize uma anadlise da regularidade dos mesmos de forma a subsidiar a
deliberagdo do Conselho Tarifario Municipal, conforme determinado no Acérdao
1163/2020.

Em relagcdo a manifestagdo do Responsavel em relagdo a convocagéao do CTM para
majorar a tarifa para o valor indicado por essa area técnica, convém esclarecer que,
conforme ressalvado na ‘situagdo encontrada’ deste item, o calculo da mencionada
tarifa foi realizado com limitacdes, pois considerou apenas informacdes e custos

apresentados pela empresa.

Assim, o objetivo do calculo realizado foi o de verificar a regularidade dos pedidos

apresentado e postos em votacdo no CTM.

Desta forma, para atestar que o valor encontrado € o de equilibrio, € necessaria a
comprovacao de que nao houve nenhuma outra reducdo de custos que sé foi
possibilitada pela diminuicdo da demanda causada pela pandemia e, também, de
que as informagdes de demanda, quilometragem e frota operante informada pela

empresa realmente representam as reais do servico.

Além disso, o processo ainda esta em sua fase inicial, de forma os apontamentos
aqui realizados s6 sao considerados validos apds seu tramite regular e proferida a

manifestacdo do 6rgao colegiado competente.

2.3.9 Proposta de encaminhamento

2.3.9.1 A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas que seja determinada a citagdo a responsavel,
abaixo relacionada, nos termos do artigo 288, VIII, do RITCEES, para que, no prazo
estipulado, apresente razbes de justificativa, bem como documentos que entenda

necessarios, em razdo do achado de fiscalizacao apontado, alertando-a que, em
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caso de manutencédo irregularidade, podera haver aplicagdo das sangdes previstas
no RITCEES

Orgéao VIACAO JOANA D'ARC S/A

CNPJ 27.487.156/0002-86

Encaminhamento | A citacdo de responsavel (art. 207,1 c.c. art. 389 do RITCEES).

Apresentar pedidos de reajuste/reequilibrio com calculos

Conduta ) .

pautados em premissas equivocadas.

A conduta contribuiu para a irregularidade, tendo em vista que o
Nexo de documento apresentado pela empresa tem como destinatario
causalidade final o CTM para subsidiar o processo de reajuste/reequilibrio

tarifarios.

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,

Excludentes de legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,

llicitude culpa exclusiva da Administragao, caso fortuito e for¢ca maior.
Culpabilidade
Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

2.3.9.2 Determinagao ao o6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Expedir, caso mantidos os apontamentos deste achado, determinagcdo a Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Urbanos, na pessoa do Sr. Jodo Cleber Bianchi, ou
quem vier a lhe substituir, para que, tome as providéncias necessarias para que seja
realizada uma analise técnica e qualificada da regularidade dos calculos de
reajuste/reequilibrios tarifarios apresentados pela Concessionaria, de forma a
subsidiar a deliberagdo do Conselho Tarifario Municipal, conforme determinado no
Acérdaos TC 1163/2020 e 1244/2021, ambos do Plenario.

Responsavel:

Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos de Linhares -
27.167.410/00018-8

2.3.9.3 Determinagao ao o6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)
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Expedir, caso mantidos os apontamentos deste achado, determinacdo a Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Urbanos, na pessoa do Sr. Jodo Cleber Bianchi, para
que se abstenha de conceder o reajuste tarifario solicitado pela empresa no
Processo Municipal 10257/2022, salvo diligéncia realizada por esse 6rgao comprove
que a tarifa necessaria para equilibrar o contrato € superior a praticada,

considerando para isso, e calculos e ressalvas realizadas neste item.
Responsavel:

Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos de Linhares -
27.167.410/00018-8

2.3.9.4 Determinagao ao o6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Expedir, caso mantidos os apontamentos deste achado, determinagao a Secretaria
Municipal de Administracdo e Recursos Humanos, na pessoa do Secretario, Sr.
Marcio Pimentel Machado, ou quem vier a |he substituir, para que encaminhe, no
prazo de até cinco dias, os pedidos de revisdo e/ou reajuste ja solicitados e que
vierem a ser solicitados pelas Concessionarias de Transporte Coletivo, para a
Secretaria de Obras e Servicos Urbanos, que representa o Poder Concedente nos

Contratos 69/2015 e 208/2015, se manifestar sobre a acuracia dos calculos.
Responsavel:

Secretaria Municipal de Administracao e dos Recursos Humanos de Linhares -
27.167.410/00018-8

2.3.9.5 Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas que seja determinada a notificagdo dos
interessados abaixo relacionados, nos termos do artigo 207, I, do RITCEES, para
que, querendo, se manifestem sobre o achado.

Responsaveis:
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Prefeitura Municipal de Linhares - 27.167.410/00018-8

Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos de Linhares -
27.167.410/00018-8

Secretaria Municipal de Administracao e dos Recursos Humanos de Linhares -
27.167.410/00018-8

3 ACHADOS NAO DECORRENTES DA INVESTIGACAO DE QUESTOES

Nao foram obtidos achados ndo decorrentes da investigagdo das questdes

apresentadas na secéo 1.3.

4 CONCLUSAO

4.1 Sintese dos fatos apurados

Nao foram constatadas impropriedades ou irregularidades decorrentes da

investigacado da questdo Q4, formulada para a fiscalizagao aqui relatada.
Foram realizadas as seguintes constatagdes:

A1(Q1, Q2) - Inconsisténcia entre a relagéo de frota declarada e a identificada em

campo

A2(Q3) - Reajuste elou revisbes tarifarias aplicadas sem conferéncia prévia

fundamentada (descumprimento de decisdo do TCEES)

A3(Q5) - Solicitacdes de reajustes/revisbes tarifarias apresentadas ao CTM

utilizando premissas de calculo equivocadas.

4.2 Posicionamento da equipe

Procedida a fiscalizagdo, com base nas questdes definidas na matriz de
planejamento, verificaram-se irregularidades pelo descumprimento do Acérdéo TC
1244/2021 — Plenario e irregularidade na execucédo do Contrato 69/2015, conforme

relatado nos ltens 2.1 a 2.3 deste relatorio. Em relacdo as questdes da auditoria, é
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importante registrar de forma sucinta a situagdo encontrada pela equipe, como

segue:
Q1 - A idade da frota estda em conformidade com o encargo contratual?

Q2 - O Poder Concedente esta fiscalizando regularmente o cumprimento do

encargo de idade da frota?

A equipe técnica analisou a documentacdo e as informacdes fornecidas pela
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos de Linhares e realizou uma
inspecao fisica e requisitou relatérios gerenciais de informagdes do sistema em

relacédo a frota em operacao.

Apds a comparagao das informacgdes, constatou-se o seguinte achado de

irregularidade:

¢ A1. Inconsisténcia entre a relacao de frota declarada e a identificada em

campo

Q3 - E realizada a conferéncia sobre reajustes tarifarios e/ou revisdes tarifarias

por érgao competente?

A equipe técnica analisou a documentagdo e as informacbdes fornecidas pela
Secretaria Municipal Administragdo e Recursos Humanos de Linhares e constatou
que nao ha uma conferéncia prévia efetiva dos calculos apresentados pela empresa

para fundamentar seu pedido de reajuste e/ou revisao tarifaria.
Dessa forma, aponta-se o seguinte achado de irregularidade:

e A2. Reajuste e/ou revisoes tarifarias aplicadas sem conferéncia prévia

fundamentada (descumprimento de decisao do TCEES)

Q4 - Foi aplicado o redutor de 1,06% a tarifa do Contrato de Concessao
69/20157

A equipe técnica analisou a documentagcdo e as informagdes fornecidas pela
Secretaria Municipal Administracdo e Recursos Humanos de Linhares e verificou
que houve a aplicagdo do redutor sobre a tarifa técnica (e ndo a arredondada),
conforme, inclusive constatagao ja realizada no Processo 4533/2018 (Manifestagao
Técnica 2005/2021/Acérdao 1244/2021).
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Cabe destacar que, como ao realizar os procedimentos especificados na ‘Q5’ a
equipe teve que realizar o recalculo dos reajustes/revisées ocorridas em 2020 e
2021 (com efeitos a partir de 2021 e 2022, respectivamente), foi aplicado também

neste procedimento o redutor.

Q5 - Os reajustes tarifarios e as revisées do equilibrio econémico-financeiro do

Contrato 69/2015, ocorridos nas datas-base 2021 e 2022 foram adequados?

A equipe técnica analisou a documentagdo e as informagdes fornecidas pela
Secretaria Municipal Administragdo e Recursos Humanos de Linhares e constatou
impropriedades nas solicitagbes de reajustes/revisbes realizadas pela
Concessionaria anos de 2020 e 2021 (com efeitos a partir de 2021 e 2022,
respectivamente), entretanto, sem impacto na tarifa, haja vista decisdo do Conselho

Tarifario Municipal.

Dessa forma, aponta-se o seguinte achado de irregularidade relacionado a esta

questao:

e A3. Reajustes/revisoes tarifarias realizadas nao conforme os ditames

contratuais e legais.

5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto, a equipe de fiscalizagao propde ao Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo os seguintes encaminhamentos.

5.1 A citacao de responsavel (art. 207,] c.c. art. 389 do RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas que seja determinada a citagdo a responsavel,
abaixo relacionada, nos termos do artigo 288, VIII, do RITCEES, para que, no prazo
estipulado, apresente razbes de justificativa, bem como documentos que entenda
necessarios, em razdo do achado de fiscalizacao apontado, alertando-a que, em
caso de manutencéo irregularidade, podera haver aplicagdo das sangdes previstas
no RITCEES

Responsavel Achado

VIACAO JOANA D'ARC | A3 (Q5) - Solicitacbes de reajustes/revisdes tarifarias
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S/A apresentadas ao CTM utilizando premissas de calculo
27.487.156/0002-86 equivocadas.

5.2 Determinacdao ao o6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Expedir, caso mantidos os apontamentos deste achado, determinagcdo a Semos, na
pessoa do Secretario Sr. Jodo Cleber Bianchi, ou quem vier a Ihe substituir, para que
formalize alteragdo contratual, no prazo de 90 dias, relativa ao item 9 do Anexo | do
Edital 10/2014, estabelecendo: (i) a exceg¢ao para o parametro idade do chassi qual
€ “quando houver diferenca entre a data de fabricagdo do chassi e da carroceria
menor que um ano, sera considerada a idade da carroceria e, caso contrario, sera
considerada a idade do chassi”; (ii) a fonte do dado para o parametro “idade da
carroceria”, por exemplo, a data do primeiro licenciamento; (iii) a periodicidade de
fiscalizagdo mensal para verificacdo da congruéncia dos veiculos alocados nas

linhas do Contrato 69/2015 com a relagao a frota apresentada a cada inicio de ano.

Responsavel Achado

Secretaria Municipal de

Obras e Servigos A1 (Q1, Q2) - Inconsisténcia entre a relagao de frota
Urbanos de Linhares declarada e a identificada em campo
27.167.410/00018-8

Expedir, caso mantidos os apontamentos deste achado, determinacdo a Secretaria
Municipal de Administracdo e Recursos Humanos, na pessoa do Secretario, Sr.
Marcio Pimentel Machado, ou quem vier a |he substituir, para que encaminhe, no
prazo de até cinco dias, os pedidos de revisdo e/ou reajuste ja solicitados e que
vierem a ser solicitados pelas Concessionarias de Transporte Coletivo, para a
Secretaria de Obras e Servicos Urbanos, que representa o Poder Concedente nos

Contratos 69/2015 e 208/2015, se manifestar sobre a acuracia dos calculos.

Responsavel Achado

Secretaria Municipal de

Administracao e dos A2 (Q3) - Reajuste e/ou revisdes tarifarias aplicadas
Recursos Humanos de | sem conferéncia prévia fundamentada (descumprimento
Linhares de decisao do TCEES)

27.167.410/00018-8

Secretaria Municipal de | A3 (Q5) - Solicitagdes de reajustes/revisdes tarifarias
Administragao e dos apresentadas ao CTM utilizando premissas de calculo
Recursos Humanos de | equivocadas.
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Linhares
27.167.410/00018-8

Expedir, caso mantidos os apontamentos deste achado, determinagcdo a Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Urbanos, na pessoa do Sr. Jodo Cleber Bianchi, ou
quem vier a lhe substituir, para que, tome as providéncias necessarias para que seja
realizada uma analise técnica e qualificada da regularidade dos calculos de
reajuste/reequilibrios tarifarios apresentados pela Concessionaria, de forma a
subsidiar a deliberagdo do Conselho Tarifario Municipal, conforme determinado no
Acérdaos TC 1163/2020 e 1244/2021, ambos do Plenario.

Responsavel Achado

Secretaria Municipal de
Obras e Servigos

Urbanos de Linhares
27.167.410/00018-8

A3 (Q5) - Solicitagcbes de reajustes/revisdes tarifarias
apresentadas ao CTM utilizando premissas de calculo
equivocadas.

Expedir, caso mantidos os apontamentos deste achado, determinacdo a Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Urbanos, na pessoa do Sr. Jodao Cleber Bianchi, para
que se abstenha de conceder o reajuste tarifario solicitado pela empresa no
Processo Municipal 10257/2022, salvo diligéncia realizada por esse 6rgao comprove
que a tarifa necessaria para equilibrar o contrato € superior a praticada,

considerando para isso, e calculos e ressalvas realizadas neste item.

Responsavel Achado

Secretaria Municipal de
Obras e Servigos

Urbanos de Linhares
27.167.410/00018-8

A3 (Q5) - Solicitagbes de reajustes/revisdes tarifarias
apresentadas ao CTM utilizando premissas de calculo
equivocadas.

5.3 Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas que seja determinada a notificacdo dos
interessados abaixo relacionados, nos termos do artigo 207, I, do RITCEES, sobre o
resultado do monitoramento do Processo TCEES 4533/2018.

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal de
Linhares
27.167.410/00018-8
Secretaria Municipal de
Administragao e dos

A1 (Q1, Q2) - Inconsisténcia entre a relagéo de frota
declarada e a identificada em campo
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Recursos Humanos de
Linhares
27.167.410/00018-8
Secretaria Municipal de
Obras e Servigos
Urbanos de Linhares
27.167.410/00018-8
VIACAO JOANA D'ARC
S/A

27.487.156/0002-86

Prefeitura Municipal de
Linhares
27.167.410/00018-8
Secretaria Municipal de
Administracao e dos
Recursos Humanos de
Linhares
27.167.410/00018-8
Secretaria Municipal de
Obras e Servigos

Urbanos de Linhares
27.167.410/00018-8

A2 (Q3) - Reajuste e/ou revisdes tarifarias aplicadas
sem conferéncia prévia fundamentada (descumprimento
de decisao do TCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas que seja determinada a notificagcdo dos

interessados abaixo relacionados, nos termos do artigo 207, Il, do RITCEES, para

que, querendo, se manifestem sobre o achado.

Responsavel

Achado

Prefeitura Municipal de

Linhares
27.167.410/00018-8

Secretaria Municipal de
Administragao e dos
Recursos Humanos de

Linhares
27.167.410/00018-8

Secretaria Municipal de
Obras e Servigos

Urbanos de Linhares
27.167.410/00018-8

A3 (Q5) - Solicitagbes de reajustes/revisdes tarifarias
apresentadas ao CTM utilizando premissas de calculo
equivocadas.

Vitéria - ES, 2 de agosto de 2022
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(assinado digitalmente)
HENRIQUE RODRIGUES FASSBENDER DE REZENDE
Auditor de Controle Externo
Matricula 203681

(assinado digitalmente)
MARINA DE OLIVEIRA POLESE
Auditora de Controle Externo
Matricula 203616

Supervisao:

(assinado digitalmente)
GUILHERME ABREU LIMA E PEREIRA
Auditor de Controle Externo
Matricula 203089
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