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“PROIJETO DE LEI N. /2023

Dispée sobre medidas para assegurar a
inclusdo e a protecdo da pessoa gorda
nos espacos publicos e privados do
Estado do Espirito Santo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO DECRETA:

Secao |

Disposi¢des Gerais

Art. 12 A presente lei tem por objeto a implantagdo de medidas de protecdao e de inclusdao da

pessoa gorda, bem como medidas de informacdo e combate a gordofobia no ambito do Estado do

Espirito Santo.

Paragrafo unico. O combate a gordofobia tem por objetivo viabilizar a garantia de ir e vir, o
combate ao bullying, o acesso a todos os espagos, bem como os direitos humanos e sociais,

garantindo tratamento digno e, sobretudo, sem preconceitos e discriminagées.
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Art. 22 E assegurado a cada individuo o direito a autodeterminacdo, construindo sua prdpria

imagem com autonomia, nos termos da Constituicdo Federal.

Art. 32 Para fins desta lei, considera-se pessoa gorda aquela que possui acumulo excessivo de

gordura corporal.

Art. 42 Considera-se gordofobia toda acdo ou omissdo preconceituosa, repulsiva ou discriminatoria

cometida contra a pessoa gorda por qualquer caracteristica fisica relacionada ao seu peso corporal.

Paragrafo unico. S3o consideradas praticas gordofdbicas, agdes ou omissées que ofendam verbal,

fisica ou emocionalmente a pessoa gorda, pelas seguintes condutas, além de outras:

| — tratar a pessoa gorda de forma agressiva, grosseira, sarcastica, ou de qualquer outra forma que

a faca sentir-se mal pelo tratamento recebido;

Il — fazer graca ou recriminar a pessoa gorda por qualquer caracteristica fisica relacionada ao seu

peso corporal;
lIl — recusar atendimento médico em decorréncia de a pessoa ser gorda;

IV — fazer gestos ou falas especificas na forma de chacota referindo-se a pessoa gorda,

causando-lhe constrangimento;
V — usar da caracteristica fisica para identificar a pessoa gorda em qualquer ambiente;

VI — praticar ato que se traduza em preconceito, desmerecimento, ou que faca com que a pessoa

gorda se sinta inferiorizada;
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VIl - ndo disponibilizar condi¢des adequadas de acesso e acomodacdo a pessoa gorda nos espacos

publicos e privados;

VIl - cobrar de pessoa gorda valor adicional por produto ou servico.

Art. 42 O tratamento abusivo e discriminatdrio em razdo de condicdo da pessoa gorda podera ser

engquadrado como discriminacao.

8§12 Considera-se discrimina¢cdo em razdao da condicdo pessoal toda forma de distingdo, restricao
ou exclusdo, por agdo ou omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou
anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa

gorda, incluindo a recusa de adaptagGes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

§22 Compete ao poder publico estadual garantir meios para pessoas gordas denunciarem e

adotarem toda e qualquer providéncia quando se sentirem discriminadas por conta do seu peso.

8§32 A Defensoria Publica e o Ministério Publico tomardo as medidas necessarias a garantia dos

direitos previstos nesta Lei.

Secao ll

Dos Espagos Publicos e Privados

Art. 52 Para efeito de inclusdo, os estabelecimentos publicos e privados localizados no Estado do
Espirito Santo deverao disponibilizar condi¢cdes adequadas de acesso a pessoa gorda, garantindo o

livre acesso e coibindo a discriminacdo ou as praticas gordofobicas.
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Paragrafo Unico. Para garantia da acessibilidade das pessoas gordas, devem ser providenciadas a
supressdao de barreiras e de obstaculos nas vias e espacgos publicos, no mobilidrio urbano, na

construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicacao.

Art. 62 E obrigatdria a disponibilizagio de assentos especiais para pessoas gordas em cinemas,
teatros, restaurantes, instituicGes bancarias, reparticdes publicas, auditérios, estadios, hospitais,
supermercados e nos demais estabelecimentos congéneres de acesso livre ou mediante

pagamento.

§ 12 Os espacos e assentos a que se refere o caput deverdo ser situados em locais com boa

visibilidade, sinalizados, garantindo sua acomodacao.

§22 O percentual de assentos especiais a que se refere o caput deste artigo serd de no minimo 3%

(trés por cento).

§3° E vedada a cobranca de valor adicional pela utilizacdo dos assentos de que trata o caput deste

artigo.

Subsecao |

Dos Estabelecimentos de Ensino

Art. 72 Os estabelecimentos de ensino publicos e privados, da educacdo basica e do ensino
superior, localizados no Estado do Espirito Santo, deverdo disponibilizar carteiras escolares

adequadas a pessoa gorda e garantir o ensino livre de discriminacdo ou praticas gordofébicas.
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Paragrafo unico. As instituicdes de ensino deverdo, preferencialmente, fornecer um padrdo Unico

de carteira que atenda a diversidade de corpos, conforme padrao de desenho universal.

Art. 82 Os estabelecimentos de ensino publicos e privados da educacdo basica deverdo realizar
atividades de sensibilizacdo e de formacao por ocasido do Dia Estadual de Combate a Gordofobia,

definido como o dia 10 de setembro.

Subsecao Il

Dos Estabelecimentos de Satide

Art. 92 Todo paciente gordo tem direito a um atendimento humanizado e livre de discriminagdao ou

praticas gordofébicas.

Art. 10 Os estabelecimentos de saude publicos e privados localizados no Estado do Espirito Santo
deverdo dispor de infraestrutura adequada e acessivel a assisténcia e a saude da pessoa gorda,
devendo disponibilizar mobilidrio, vestimentas e demais produtos de uso pessoal, equipamentos
médico-assistenciais, entre outros dispositivos médicos necessarios para a assisténcia a saude de

individuos gordos.

Paragrafo unico. Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, observar-se-do as normas
técnicas de desenho universal e a tecnologia assistiva, nos termos definidos pela Lei n? 13.146, de

6 de julho de 2015.
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Art. 11 Os estabelecimentos hospitalares deverdo produzir campanhas permanentes de formacao
de seu quadro de pessoal sobre combate a gordofobia, podendo ser feito mediante convénio com

o Estado do Espirito Santo.

Subsecao lll

Do Transporte Coletivo de Passageiros

Art. 12 Fica garantido as pessoas gordas o acesso ao transporte coletivo pelas portas de

desembarque, dispensando-as de passar pela catraca.

§12 O direito estabelecido no caput deste artigo pode ser usufruido por qualquer pessoa que tiver

visivel dificuldade de passar pela catraca confortavelmente.

8§22 A ndo obrigatoriedade de passar pela catraca fica estendida a todo o tipo de transporte

coletivo de passageiros que tenha tal dispositivo.

Art. 13 Para ser dispensado de passar pela catraca, o passageiro deverd se cadastrar junto ao rgao
estadual competente, que devera emitir cartdo com indicativo “Autorizado Embarque pelas Portas

de Desembarque”.

8§12 O cartdo de que trata o caput deste artigo deverd ser apresentado ao motorista antes do

embarque.
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§22 Apds a identificacdo, o usuario devera efetuar o pagamento e girar a catraca manualmente

para efeito do cOmputo de passageiros transportados.

§32 A auséncia de cartdo de identificacdo ndo poderd, em hipdotese alguma, justificar qualquer
forma de constrangimento do passageiro ou de negativa de acesso ao transporte coletivo, devendo

0 motorista orientar o usuario sobre como obter o cartdo.

Art. 14 Compete a concessiondria de transporte coletivo dar treinamento aos motoristas sobre o

embarque de passageiros gordos e orientd-los sobre como permitir o acesso de tais usudrios.

Art. 15 Fica vedada a cobranca adicional no preco da passagem de pessoas gordas em qualquer

tipo de transporte publico de passageiros.

Secao Il

Das Penalidades

Art. 16 O descumprimento do disposto nesta lei sujeitara o infrator as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - no caso de servidor ou de chefia responsavel pela reparticdo publica, as penalidades previstas

na legislacdo especifica; e
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lll - no caso de pessoa juridica de direito privado, a multa de R$1.000,00 (mil reais) a R$10.000,00
(dez mil reais), observado o principio da proporcionalidade, o porte do estabelecimento e as

circunstancias da infragdo.
§12 As penalidades de que trata este artigo serdo elevadas ao dobro, em caso de reincidéncia.

§ 22 O valor da multa de que trata este artigo sera atualizado pelo indice de Precos ao Consumidor

Amplo (IPCA), ou por outro indice que venha substitui-lo.

& 32 Os valores arrecadados com a aplicagdo da multa prevista neste artigo serao revertidos em
favor do Fundo para a Infancia e Adolescéncia - FIA, instituido pela Lei n2 4.653, de 03 de julho de

1992.

Art. 17 As penalidades administrativas previstas nesta Lei serdo aplicadas sem prejuizo da

responsabilizacao civel e penal do infrator, se aplicavel.

Art. 18 Quando se configurar relacdo de consumo, o descumprimento do disposto nesta Lei
sujeitard o infrator as penalidades previstas na Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, no

gue couber.
Secao lll
Disposicdes Finais

Art. 19 O Poder Executivo devera promover campanhas permanentes de formacdo, capacitacao e

treinamento sobre combate a gordofobia para o quadro de servidores publicos estaduais,
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especialmente para os que trabalham nas dreas da saude e da educacdo, bem como nos demais

servicos voltados para o atendimento ao publico.

Art. 20 Nos processos licitatérios para aquisicdo de bens e servicos e para a contratacdo de obras e
servicos de engenharia, o Poder Publico estadual devera priorizar itens e projetos que observem as

normas técnicas de desenho universal, de modo a garantir o acesso da diversidade de corpos.

Art. 21 Fica instituido o dia 10 de setembro como Dia Estadual de Combate a Gordofobia com
objetivo de debate e discussdo de politicas publicas que promovam a inclusdo social,
conscientizacdo e combate a discriminacdo de pessoas gordas, passando a integrar o Anexo Unico
da Lei n2 11.212, de 29 de outubro de 2020, que consolida toda a legislacdo em vigor referente as
semanas e aos dias/correlatos estaduais comemorativos de relevantes datas e de assuntos de
interesse publico, no ambito do Estado, que passa a vigorar acrescido de item com a seguinte

redacdo:

“Anexo Unico, a que se refere o art. 12 desta Lei.

DIA E SEMANA ESTADUAL/CORRELATOS

DIA SETEMBRO

10 Dia Estadual de Combate a Gordofobia

(...)” (NR)

Art. 22. Compete ao Poder Executivo regulamentar e fiscalizar esta Lei.
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Art. 23. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicagdo.”

Sala das Sessoes, 03 de agosto de 2023.

CAMILA VALADAO

DEPUTADA ESTADUAL - PSOL
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JUSTIFICATIVA

O ativismo gordo nasceu na década de 1970, a partir da prematura morte de Cass Elliot, vocalista
do grupo “The Mamas & The Papas”, que sofrendo com fortes dores abdominais e recorreu a
ajuda médica diversas vezes, entretanto, os profissionais insistiam que o problema era seu peso e
gue ela precisava emagrecer. Mais tarde, Cass descobriu que tinha cancer terminal e faleceu pouco
tempo depois aos 33 anos. Quase meio século se passaram e pessoas gordas continuam morrendo
por conta de praticas gordofdbicas que seguem entranhadas na sociedade. Foi o caso de Vitor
Augusto Marcos de Oliveira, jovem gordo que ndo resistiu apds ser recusado em mais de um
hospital por ndo ter maca que o comportasse. Vitor morreu aos 25 anos, apds sofrer trés paradas

cardiacas’.

Hoje, o ativismo gordo luta pela despatologizacdo e acessibilidade de corpos gordos. Isso porque,
em que pese cerca de 60% da populacdo brasileira ser considerada gorda, os ambientes ndo sdo
planejados para incluir tais corporeidades. O preconceito e o estigma excluem pessoas gordas de
direitos basicos - como a saude, a educac¢do e ao transporte - e impdem barreiras para a cidadania

plena.

Segundo Maria Luisa Jimenez, filésofa, doutora em Cultura Contemporanea, pds-doutoranda em
Psicossociologia e ativista gorda, despatologizar um corpo significa ndo associar esse corpo a
corpos doentes. Tal conceito se contrapGe a um cendrio em que sdo inumeros os relatos de

pacientes gordos que passam por humilhagdes, que sdo associados a preguicosos e que sdo

' Disponivel em: <
https://delas.ig.com.br/colunas/naiana-ribeiro/2023-01-06/ate-quando--jovem-gordo-morre-na-porta-de-hospi
tal-por-falta-de-maca.html >. Acesso 18 jul. 2023.
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submetidos desnecessariamente a tratamentos, muitas vezes ineficazes, apenas pela busca do

corpo magro como ideal.

Assim, a proposta ora apresentada determina que, além dos equipamento de saude terem de
dispor de mobiliario e de aparatos médicos que atendam a diversidade de corpos, também
deverdo ser promovidas capacitacbes e formagoes para profissionais de saude a fim de que ndo
sejam reproduzidas praticas gordofdbicas, de modo a se garantir a pessoas gordas tratamento

humanizado.

Também no ambiente escolar, se faz necessaria a criacdo de politicas publicas que garantam a
efetiva acessibilidade de pessoas gordas, dado que pensar educacgado inclusiva é, além de olhar para
as pessoas com deficiéncia, observar os varios outros fenémenos que limitam e excluem pessoas
do direito a educac¢do. Assim, propde-se que nao se tenha carteiras especiais para os alunos
gordos, mas que todas as cadeiras tenham, preferencialmente, um padrao adequado a todos os
corpos confortavelmente, considerando a perspectiva de um desenho universal, especialmente no
ambito da na educacdo basica. A medida estd em consonadncia com a recém aprovada Lei
14.333/2022, que obriga o governo a fornecer mobilidrio, equipamentos e materiais pedagdgicos

apropriados a idade e as necessidades especificas de cada estudante da rede publica.

Desse modo, a Administracdo Publica devera observar a diversidade de corpos como diretriz na
compra de equipamentos e na contratacdo de obras e servigos, ou seja, nas proximas aquisicdes de
macas, cadeiras de rodas, carteiras escolares, por exemplo, devera ser priorizada a aquisicao de
itens e servicos que comportem determinado peso e tamanho e atendam as multiplas

corporeidades.
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GABINETE DA DEPUTADA ESTADUAL CAMILA VALADAO

No ambito do transporte publico de passageiros, fica garantido as pessoas gordas o acesso pelas
portas de desembarque, dispensando de passar pela catraca aqueles que possuam visivel
dificuldade. Medida similar j3 é adotada em outros entes federados, tal qual nas cidades de

Palmas/TO? e Campo Grande/MS (Lei n2 6.217/2019).

Outras medidas legislativas também ja garantem direitos a pessoas gordas em diversas localidades,
como a Lei n2 20.812/2013 do Estado de Minas Gerais, que torna obrigatéria a disponibilizagdo de
assentos especiais para pessoas com obesidade e as Leis n2 18.831/2021 e 18.832/2021, ambas do
municipio do Recife, que cria o “Dia Municipal de Luta contra a Gordofobia” e assegura as pessoas

gordas carteiras escolares adequadas nas instituicdes de ensino, respectivamente.

Considerando que muitas das normas previstas no presente Projeto de Lei se referem a protecdo
do consumidor, ressaltamos que tais matérias se encontram no ambito da competéncia legislativa
concorrente entre os entes federados, apta a ser exercida pelos Estados por meio do exercicio da
sua competéncia suplementar (art. 24, incisos V e VIII da CRFB). Adicionalmente, a educacdo e
ensino (inciso IX) e a protecdo e defesa da saude (inciso XlIlI) também se encontram no rol de

matérias de competéncia legislativa concorrente.

Igualmente, o Supremo Tribunal Federal considera validas as iniciativas parlamentares de
propostas legislativas que visem concretizar direitos sociais previstos na Constituicdo. Assim, sendo

certo que o presente projeto tem como escopo principal combater a violagao de direitos humanos

2 Dlsponlvel em: <
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GABINETE DA DEPUTADA ESTADUAL CAMILA VALADAO

Av. Americo Buaiz, 205. Sala 503 - Enseada do Sug, Vitoria - ES, 29050-950
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GABINETE DA DEPUTADA ESTADUAL CAMILA VALADAO

de pessoas gordas, a matéria nada mais é do que uma forma de concretizar o principio da

dignidade da pessoa humana.

Ja no julgamento da ADI 2572, no qual o STF entendeu que ndo ha inconstitucionalidade formal, na
reserva de lugares disponiveis em salas de projecdes, teatros, espacos culturais e outros, tal qual
também estabelece o presente Projeto de Lei, por se tratar de uma politica de inclusdo e que
portanto se enquadra na competéncia concorrente dos Estados, da Unido e dos Municipios para

promover acesso a cultura, ao esporte e ao lazer.

Assim, a fim de que corpos gordos possam existir sem constrangimentos e violagdes de direitos,
submetemos a presente proposicdo a apreciacdo dos pares, dos quais se espera o apoio

fundamental para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 03 de agosto de 2023.

CAMILA VALADAO

DEPUTADA ESTADUAL - PSOL

GABINETE DA DEPUTADA ESTADUAL CAMILA VALADAO

Av. Americo Buaiz, 205. Sala 503 - Enseada do Sug, Vitoria - ES, 29050-950
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 16199/2023 - PL 648/2023

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 3 de agosto de 2023.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Matricula
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Processo Eletrénico

Processo: 16199/2023 - PL 648/2023
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza
Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

N3o existem Proposicdes ou Normas similares a Proposicao apresentada.

Vitdria, 4 de agosto de 2023.

Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro
Técnico Legislativo Sénior

Tramitado por, Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro Matricula
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Processo Eletrénico

Processo: 16199/2023 - PL 648/2023
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agdo Realizada: Tramitacdo Regular
Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitdria, 4 de agosto de 2023.

Thomas Berger Roepke
Assessor Sénior (Ales Digital)

Tramitado por, Thomas Berger Roepke Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 16199/2023 - PL 648/2023

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: PROSSEGUIR

Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apds o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Defesa dos Direitos
Humanos, de Educacdo, de Saude, de Infraestrutura e de Finangas.

Vitdria, 7 de agosto de 2023.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital)

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula
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Processo Eletrénico

Processo: 16199/2023 - PL 648/2023
Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal

Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

A DR para elaboracgo de estudo de técnica.

Vitdria, 8 de agosto de 2023.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 16199/2023 - PL 648/2023

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Seguem os autos com o Estudo de Técnica Legislativa para analise.

Vitdria, 11 de agosto de 2023.

Tatiana Soares De Almeida
Diretor(a) de Redacgéo (Ales Digital)

Tramitado por, Tatiana Soares De Almeida Matricula
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ESPIRITO SANTO

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n° 648/2023 a técnica legislativa, as normas gramaticais,
ao Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de 27.11.2015, e ao
disposto na Lei Complementar Federal n® 95/1998, alterada pela Lei Complementar Federal n°
107/2001, esta DR sugere as modificages abaixo, em destaque ao texto da matéria, que deverao ser
acolhidas por ocasido da extracdo de autografos.

“PROJETO DE LEI N° 648/2023

Dispde sobre medidas para assegurar a
protecdo e a inclusdo da pessoa gorda nos
espacos publicos e privados do Estado do
Espirito Santo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A presente Lei tem por objeto a implantacdo de medidas de protecéo e de incluséo da pessoa
gorda, bem como de medidas de informacdo e de combate a gordofobia no ambito do Estado do
Espirito Santo.

Paragrafo unico. O combate a gordofobia tem por objetivo viabilizar a garantia de ir e vir, 0
combate ao bullying, o acesso a todos os espacos, bem como o0s direitos humanos e sociais,
garantindo tratamento digno e, sobretudo, sem preconceitos e discriminacdes.

Art. 2° E assegurado a cada individuo o direito a autodeterminagdo, construindo sua propria
imagem com autonomia, nos termos da Constituicdo Federal.

Art. 3° Para fins desta Lei, considera-se pessoa gorda aquela que possui acimulo excessivo de
gordura corporal.

Art. 4° Considera-se gordofobia toda acdo ou omissdo preconceituosa, repulsiva ou discriminatoria
cometida contra a pessoa gorda por qualquer caracteristica fisica relacionada ao seu peso corporal.
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Paragrafo Unico. Sdo consideradas préaticas gordofdbicas acdes ou omissdes que ofendam verbal,
fisica ou emocionalmente a pessoa gorda, pelas seguintes condutas, além de outras:

| - tratar a pessoa gorda de forma agressiva, grosseira, sarcastica ou de qualquer outra forma que a
faca sentir-se mal pelo tratamento recebido;

Il - fazer graca ou recriminar a pessoa gorda por qualquer caracteristica fisica relacionada ao seu
peso corporal;

111 - recusar atendimento médico em decorréncia de a pessoa ser gorda;

IV - fazer gestos ou falas especificas na forma de chacota referindo-se a pessoa gorda, causando-lhe
constrangimento;

V - usar da caracteristica fisica para identificar a pessoa gorda em qualquer ambiente;

VI - praticar ato que se traduza em preconceito, desmerecimento ou que faca com que a pessoa
gorda se sinta inferiorizada;

VIl - ndo disponibilizar condi¢bes adequadas de acesso e de acomodacdo a pessoa gorda nos
espacos publicos e privados;

VIII - cobrar de pessoa gorda valor adicional por produto ou servico.

Art. 5° O tratamento abusivo e discriminatorio em razdo de condi¢cdo da pessoa gorda podera ser
enquadrado como discriminacao.

§ 1° Considera-se discrimina¢do em razéo da condigdo pessoal toda forma de distingdo, restrigdo ou
exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa gorda,
incluindo a recusa de adaptacGes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

§ 2° Compete ao poder publico estadual garantir meios para pessoas gordas denunciarem e
adotarem toda e qualquer providéncia quando se sentirem discriminadas por conta do seu peso.

§ 3° A Defensoria Publica e o Ministério Publico tomardo as medidas necessarias a garantia dos
direitos previstos nesta Lei.

CAPITULO I
DOS ESPACOS PUBLICOS E PRIVADOS

Art. 6° Para efeito de inclusdo, os estabelecimentos publicos e privados localizados no Estado do
Espirito Santo deverdo disponibilizar condi¢des adequadas de acesso a pessoa gorda, garantindo o
livre acesso e coibindo a discriminacéo ou as préaticas gordofébicas.

Paragrafo Unico. Para garantia da acessibilidade das pessoas gordas, deve ser providenciada a
supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos publicos, no mobilidrio urbano, na
construgdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicacao.
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Art. 7° E obrigatéria a disponibilizacio de assentos especiais para pessoas gordas em cinemas,
teatros, restaurantes, instituicdes bancarias, reparticdes publicas, auditorios, estadios, hospitais,
supermercados e nos demais estabelecimentos congéneres de acesso livre ou mediante pagamento.

§ 1° Os espacos e 0s assentos a que se refere o caput deste artigo deverdo ser situados em locais
com boa visibilidade, sinalizados, garantindo sua acomodacao.

§ 2° O percentual de assentos especiais a que se refere o caput deste artigo seré de, no minimo, 3%
(trés por cento).

§ 3° E vedada a cobranca de valor adicional pela utilizagdo dos assentos de que trata o caput deste
artigo.

Secéo |
Dos Estabelecimentos de Ensino

Art. 8° Os estabelecimentos de ensino publicos e privados, da educacédo béasica e do ensino superior,
localizados no Estado do Espirito Santo, deverdo disponibilizar carteiras escolares adequadas a
pessoa gorda e garantir o ensino livre de discriminagdo ou praticas gordofdbicas.

Paragrafo unico. As instituicdes de ensino deverdo, preferencialmente, fornecer um padrdo unico
de carteira que atenda a diversidade de corpos, conforme padrdo de desenho universal.

Art. 9° Os estabelecimentos de ensino publicos e privados da educacdo bésica deverdo realizar
atividades de sensibilizacdo e de formacédo por ocasido do Dia Estadual de Combate a Gordofobia,
definido como o dia 10 do més de setembro.

Secéo Il
Dos Estabelecimentos de Satude

Art. 10. Todo paciente gordo tem direito a um atendimento humanizado e livre de discriminagdo ou
praticas gordofobicas.

Art. 11. Os estabelecimentos de satde publicos e privados localizados no Estado do Espirito Santo
deverdo dispor de infraestrutura adequada e acessivel a assisténcia e a saude da pessoa gorda,
devendo disponibilizar mobiliério, vestimentas e demais produtos de uso pessoal, equipamentos
médico-assistenciais, entre outros dispositivos médicos necessarios para a assisténcia a salde de
individuos gordos.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, observar-se-d0 as hormas
técnicas de desenho universal e a tecnologia assistiva, nos termos definidos pela Lei Federal n°
13.146, de 6 de julho de 2015.

Art. 12. Os estabelecimentos hospitalares deverdo produzir campanhas permanentes de formagéo
de seu quadro de pessoal sobre combate a gordofobia, podendo ser feitas mediante convénio com o
Estado do Espirito Santo.
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Secéo 111
Do Transporte Coletivo de Passageiros

Art. 13. Fica garantido as pessoas gordas 0 acesso ao transporte coletivo pelas portas de
desembarque, dispensando-as de passar pela catraca.

§ 1° O direito estabelecido no caput deste artigo pode ser usufruido por qualquer pessoa que tiver
visivel dificuldade de passar pela catraca confortavelmente.

8§ 2° A ndo obrigatoriedade de passar pela catraca fica estendida a todo o tipo de transporte coletivo
de passageiros que tenha tal dispositivo.

Art. 14. Para ser dispensado de passar pela catraca, 0 passageiro devera se cadastrar junto ao 6rgdo
estadual competente, que devera emitir cartdo com indicativo “Autorizado Embarque pelas Portas

de Desembarque”.

§ 1° O cartdo de que trata o caput deste artigo deverd ser apresentado ao motorista antes do
embarque.

8§ 2° Apos a identificagdo, o usuério devera efetuar o pagamento e girar a catraca manualmente para
efeito do coOmputo de passageiros transportados.

§ 3° A auséncia de cartdo de identificacdo ndo poderd, em hipo6tese alguma, justificar qualquer
forma de constrangimento do passageiro ou de negativa de acesso ao transporte coletivo, devendo o
motorista orientar o usuario sobre como obter o cart&o.

Art. 15. Compete & concessiondria de transporte coletivo dar treinamento aos motoristas sobre o
embarque de passageiros gordos e orienta-los sobre como permitir 0 acesso de tais usuarios.

Art. 16. Fica vedada a cobranca adicional no preco da passagem de pessoas gordas em qualquer
tipo de transporte publico de passageiros.

CAPITULO 11l
DAS PENALIDADES

Art. 17. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as seguintes penalidades:
| - adverténcia;

Il - as penalidades previstas na legislacdo especifica, no caso de servidor ou de chefia responsavel
pela reparticdo publica; e

Il - multa de R$1.000,00 (mil reais) a R$10.000,00 (dez mil reais), observado o principio da
proporcionalidade, o porte do estabelecimento e as circunstancias da infracdo, no caso de pessoa
juridica de direito privado.

8 1° As penalidades de que trata este artigo serdo elevadas ao dobro, em caso de reincidéncia.
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§ 2° O valor da multa de que trata este artigo sera atualizado pelo indice de Pregos ao Consumidor
Amplo — IPCA, ou por outro indice que venha substitui-lo.

§ 3° Os valores arrecadados com a aplicacdo da multa prevista neste artigo seréo revertidos em
favor do Fundo para a Infancia e Adolescéncia — FIA, instituido pela Lei n° 4.653, de 3 de julho de
1992,

Art. 18. As penalidades administrativas previstas nesta Lei serdo aplicadas sem prejuizo da
responsabilizacdo civel e penal do infrator, se aplicavel.

Art. 19. Quando se configurar relagdo de consumo, o descumprimento do disposto nesta Leli
sujeitara o infrator as penalidades previstas na Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, no
que couber.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O Poder Executivo devera promover campanhas permanentes de formacéo, capacitacdo e
treinamento sobre combate a gordofobia para o quadro de servidores publicos estaduais,
especialmente para os que trabalham nas areas da saude e da educacdo, bem como nos demais
servicos voltados para o atendimento ao publico.

Art. 21. Nos processos licitatorios para aquisi¢do de bens e servigos e para a contratacdo de obras e
servigos de engenharia, o poder publico estadual devera priorizar itens e projetos que observem as
normas técnicas de desenho universal, de modo a garantir o acesso da diversidade de corpos.

Art. 22. Fica instituido o dia 10 do més de setembro como Dia Estadual de Combate a Gordofobia
com objetivo de debate e de discussdao de politicas publicas que promovam a inclusdo social,
conscientizacdo e combate & discriminagio de pessoas gordas, passando a integrar o Anexo Unico
da Lei n°® 11.212, de 29 de outubro de 2020, que consolidou toda a legislacdo em vigor referente as
semanas e aos dias/correlatos estaduais comemorativos de relevantes datas e de assuntos de
interesse publico no ambito do Estado, que passa a vigorar acrescido de item com a seguinte
redacéo:

“Anexo Unico, a que se refere o art. 1° desta Lei

DIA E SEMANA ESTADUAL/CORRELATOS
DIA SETEMBRO
10 Dia Estadual de Combate a Gordofobia.

(..).” (NR)

Art. 23. Compete ao Poder Executivo regulamentar e fiscalizar esta Lei.

com o identificador 3200340039003800380032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
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Art. 24. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacéo oficial.”
Sala das Sessoes, 03 de agosto de 2023.

CAMILA VALADAO
DEPUTADA ESTADUAL - PSOL

Em 07 de agosto de 2023.

Tatiana Soares de Almeida
Diretora de Redagdo — DR

Cristiane/Ernesta
ETL n° 599/2023
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 16199/2023 - PL 648/2023
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) PROCURADORA - DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER,

De ordem do Exmo. Procurador-Geral, encaminho os autos a Sra. Procuradora Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer
, designada na Setorial Legislativa, na forma do artigo 1° da Portaria n® 001/2017, com observancia do art. 16 do Ato n°
964/2018.

Apds cumprimento do artigo 12, incisos V e VI, da Lei Complementar n° 287/04, a Subcoordenadora da Setorial Legislativa
para opinar, nos termos do artigo 10, inciso I, do Ato n® 964/2018.

A seguir, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos do artigo 9°-A, inciso VIII, da Lei Complementar
no 287/04.

Por fim, retornem os autos ao Procurador-Geral para manifestacdo final e conclusiva, nos termos do artigo 89, inciso XVI, da
referida Lei Complementar.

(Portaria PGALES N° 08/2023, publicada no DPL de 24 de julho de 2023)

Vitdria, 14 de agosto de 2023.

ATILA LAMBERTI GUMES
Assessor Junior (Ales Digital)

Tramitado por, ATILA LAMBERTI GUMES Matricula
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Processo Eletrénico

Processo: 16199/2023 - PL 648/2023
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Segue despacho com pedido de dilagdo de prazo.

Vitdria, 18 de agosto de 2023.

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer
Procurador

Tramitado por, Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer Matricula
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Processo Eletrénico

Processo: 16199/2023 - PL 648/2023
Fase Atual: Devolugdo com Parecer Elaborado
Agdo Realizada: Manifestagdo do Subprocurador Geral

Proxima Fase: Parecer do subprocurador

A(0) Subprocuradoria Geral - LEG,

Encaminho para ciéncia e providéncias, nos termos do pedido de dilacao de prazo formulado pelo Procurador designado, as
fls. 30 dos autos.

Vitdria, 18 de agosto de 2023.

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer

Procurador
Tramitado por, ANA CAROLLINY MOREIRA COSLOP MAI Matricula 2531
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 16199/2023 - PL 648/2023

Fase Atual: Parecer do subprocurador
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias.

A(o) PROCURADORA - DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER,

Considerando o pedido de dilagdo justificado pela Procuradora, concedo por mais quatro dias conforme solicitado.

Vitdria, 21 de agosto de 2023.

Vinicius Oliveira Gomes Lima
Subprocurador Geral Legislativo

Tramitado por, Rillary Patricio kil Matricula 210984

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/spl/autenticidade |CP fls. 31
com o identificador 33003300320037003500310036003A005400, Documento assinado digitalmente Brasil
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. C:

]

Assinado digitalmente por VINICIUS OLIVEIRA
GOMES LIMA:11585349739 Data: 21/08/2023

11:12:50



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 16199/2023 - PL 648/2023

Fase Atual: Ciéncia e Providéncias.
Agdo Realizada: Prosseguir...

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Segue parecer técnico juridico, conforme solicitado.

Vitdria, 25 de agosto de 2023.

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer
Procurador

Tramitado por, Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer Matricula
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PARECER TECNICO
PROJETO DE LEI N° 648/2023
Autor (a): Deputada Estadual Camila Valadao

Assunto: Disp0e sobre medidas para assegurar a protecao e a inclusdo da pessoa

gorda nos espacos publicos e privados do Estado do Espirito Santo.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 648/2023, de autoria do Deputada
Estadual Camila Valaddo, que tem por finalidade dispor sobre medidas para
assegurar a protecdo e a inclusao da pessoa gorda nos espacos publicos e privados
do Estado do Espirito Santo, nos seguintes termos (principais trechos):

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A presente Lei tem por objeto a implantacdo de medidas de protecéo e
de inclusdo da pessoa gorda, bem como de medidas de informacédo e de
combate a gordofobia no ambito do Estado do Espirito Santo.

Paragrafo Gnico. O combate a gordofobia tem por objetivo viabilizar a
garantia de ir e vir, 0 combate ao bullying, o acesso a todos os espacos, bem
como os direitos humanos e sociais, garantindo tratamento digno e,
sobretudo, sem preconceitos e discriminagdes.

(..)

Art. 4° Considera-se gordofobia toda acdo ou omissdo preconceituosa,
repulsiva ou discriminatéria cometida contra a pessoa gorda por qualquer
caracteristica fisica relacionada ao seu peso corporal.

Paradgrafo Unico. Sao consideradas praticas gordofébicas acbes ou
omissdes que ofendam verbal, fisica ou emocionalmente a pessoa gorda,
pelas seguintes condutas, além de outras:

| - tratar a pessoa gorda de forma agressiva, grosseira, sarcastica ou de
gualquer outra forma que a faga sentir-se mal pelo tratamento recebido;

(..

VIII - cobrar de pessoa gorda valor adicional por produto ou servico.

Art. 5° O tratamento abusivo e discriminatério em razdo de condicdo da
pessoa gorda podera ser enquadrado como discriminagao.

(..

§ 2° Compete ao poder publico estadual garantir meios para pessoas gordas
denunciarem e adotarem toda e qualquer providéncia quando se sentirem
discriminadas por conta do seu peso.

§ 3° A Defensoria Publica e o Ministério Publico tomardo as medidas
necessarias a garantia dos direitos previstos nesta Lei.

PROCURADORIA GERAL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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CAPITULO I
DOS ESPACOS PUBLICOS E PRIVADOS

Art. 6° Para efeito de inclusdo, os estabelecimentos publicos e privados
localizados no Estado do Espirito Santo deverdo disponibilizar condi¢cdes
adequadas de acesso a pessoa gorda, garantindo o livre acesso e coibindo a
discriminacao ou as praticas gordofébicas.

Paragrafo Unico. Para garantia da acessibilidade das pessoas gordas, deve
ser providenciada a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e
espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcao e reforma de edificios
e nos meios de transporte e de comunicagéo.

Art. 7° E obrigatéria a disponibilizacdo de assentos especiais para pessoas
gordas em cinemas, teatros, restaurantes, instituicdes bancérias, reparticées
publicas, auditérios, estadios, hospitais, supermercados e nos demais
estabelecimentos congéneres de acesso livre ou mediante pagamento.

(-.)

§ 2° O percentual de assentos especiais a que se refere o caput deste artigo
sera de, no minimo, 3% (trés por cento).

§ 3° E vedada a cobranca de valor adicional pela utilizacdo dos assentos de
gue trata o caput deste artigo.

Secao |
Dos Estabelecimentos de Ensino

Art. 8° Os estabelecimentos de ensino publicos e privados, da educagéo
basica e do ensino superior, localizados no Estado do Espirito Santo, deveréo
disponibilizar carteiras escolares adequadas a pessoa gorda e garantir o
ensino livre de discriminagao ou praticas gordofobicas.

Paragrafo (nico. As instituicdes de ensino deverdo, preferencialmente,
fornecer um padrdo Unico de carteira que atenda a diversidade de corpos,

conforme padré@o de desenho universal.

Art. 9° Os estabelecimentos de ensino publicos e privados da educagéo
basica deverdo realizar atividades de sensibilizacdo e de formacdo por
ocasido do Dia Estadual de Combate a Gordofobia, definido como o dia 10 do
més de setembro.

Secéo I
Dos Estabelecimentos de Salde

(..)

Art. 11. Os estabelecimentos de saude publicos e privados localizados no
Estado do Espirito Santo deverdo dispor de infraestrutura adequada e
acessivel a assisténcia e a saude da pessoa gorda, devendo disponibilizar
mobilidrio, vestimentas e demais produtos de uso pessoal, equipamentos
médico-assistenciais, entre outros dispositivos médicos necessarios para a
assisténcia a salde de individuos gordos.

(..)

Art. 12. Os estabelecimentos hospitalares deverdo produzir campanhas
permanentes de formacdo de seu quadro de pessoal sobre combate a
gordofobia, podendo ser feitas mediante convénio com o Estado do Espirito

Santo.
Secéo Il
Do Transporte Coletivo de Passageiros
2
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Art. 13. Fica garantido as pessoas gordas o0 acesso ao transporte coletivo
pelas portas de desembarque, dispensando-as de passar pela catraca.

§ 1° O direito estabelecido no caput deste artigo pode ser usufruido por
qualquer pessoa que tiver visivel dificuldade de passar pela catraca
confortavelmente.

§ 2° A ndo obrigatoriedade de passar pela catraca fica estendida a todo o tipo
de transporte coletivo de passageiros que tenha tal dispositivo.

Art. 14. Para ser dispensado de passar pela catraca, o passageiro devera se
cadastrar junto ao 6rgao estadual competente, que devera emitir cartdo com
indicativo “Autorizado Embarque pelas Portas de Desembarque”.

(.)

Art. 15. Compete a concessionaria de transporte coletivo dar treinamento aos
motoristas sobre o embarque de passageiros gordos e orienta-los sobre como
permitir o acesso de tais usuarios.

Art. 16. Fica vedada a cobranca adicional no preco da passagem de pessoas
gordas em qualquer tipo de transporte publico de passageiros.

CAPITULO Il
DAS PENALIDADES

Art. 17. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as
seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - as penalidades previstas na legislacdo especifica, no caso de servidor ou
de chefia responsavel pela reparticao publica; e

[l - multa de R$1.000,00 (mil reais) a R$10.000,00 (dez mil reais), observado
0 principio da proporcionalidade, o porte do estabelecimento e as
circunstancias da infracéo, no caso de pessoa juridica de direito privado.

§ 1° As penalidades de que trata este artigo serdo elevadas ao dobro, em
caso de reincidéncia.

§ 2° O valor da multa de que trata este artigo sera atualizado pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou por outro indice que venha
substitui-lo.

§ 3° Os valores arrecadados com a aplicagdo da multa prevista neste artigo
seréo revertidos em favor do Fundo para a Infancia e Adolescéncia — FIA,
instituido pela Lei n°® 4.653, de 3 de julho de 1992.

(..)

Art. 19. Quando se configurar relacdo de consumo, o descumprimento do
disposto nesta Lei sujeitara o infrator as penalidades previstas na Lei Federal
n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, no que couber.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O Poder Executivo devera promover campanhas permanentes de
formacado, capacitacdo e treinamento sobre combate a gordofobia para o
quadro de servidores publicos estaduais, especialmente para os que
trabalham nas areas da saude e da educagdo, bem como nos demais
servigos voltados para o atendimento ao publico.

Art. 21. Nos processos licitatorios para aquisicao de bens e servicos e para a
contratacdo de obras e servicos de engenharia, o poder publico estadual
devera priorizar itens e projetos que observem as normas técnicas de
desenho universal, de modo a garantir o acesso da diversidade de corpos.

3
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(..)

Art. 23. Compete ao Poder Executivo regulamentar e fiscalizar esta Lei.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacéo oficial.

Em sua justificativa, a autora argumenta que, em que pese cerca de
60% da populacdo brasileira ser considerada gorda, 0os ambientes nao sao
planejados para incluir tais corporeidades e que o preconceito e 0 estigma excluem
pessoas gordas de direitos basicos - como a saude, a educacao e ao transporte - e
impdem barreiras para a cidadania plena. Afirma que o presente projeto tem como
escopo principal combater a violacdo de direitos humanos, de pessoas gordas, e que
a matéria nada mais é do que uma forma de concretizar o principio da dignidade da

pessoa humana.

A matéria foi protocolada no dia 03.08.2023 e lida no expediente da
sessdao ordinaria do dia 07.08.2023. N&o consta, nos autos, até o presente momento,
evidéncia de publicacdo da matéria no Diario do Poder Legislativo — DPL. A Diretoria
de Redacdao ofereceu estudo de técnica legislativa no dia 11.08.2023.

Em seguida, a propositura recebeu encaminhamento para esta
Procuradoria Legislativa para andlise e parecer, na forma do art. 3°, inciso XX, da Lei
Complementar Estadual n® 287/2004, combinado com o art. 121 do Regimento
Interno da ALES (Resolucdo n° 2.700/2009). Distribuida a matéria, coube-me

examina-la e oferecer parecer técnico.

E o relatoério.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, € conveniente consignar que esta manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos
do Projeto de Lei n° 648/2023 e que incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria

sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e

4
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oportunidade dos atos praticados no ambito desta ALES, nem analisar aspectos

econdmicos ou de natureza eminentemente técnico-administrativa.

2.1.Constitucionalidade Formal

Verifica-se a inconstitucionalidade formal quando ocorre algum tipo de
vicio no processo de formacdo das normas, seja no processo legislativo de sua

elaboracao, seja em razéo de sua elaboracdo por autoridade incompetente.

A inconstitucionalidade formal organica decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboracdo do ato. Faz-se necessério verificar, aqui,

se a competéncia para elaboracédo da norma é da Unido, do Estado ou de Municipio.

Dentro do panorama de distribuicio de competéncias erigido pela
CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo
estabelecido expressamente em seus arts. 1°* e 252, tem-se que a autonomia
legislativa de cada ente federativo é assegurada nos termos da Carta da Republica,

desde que atendidos 0s seus preceitos e principios.

A propositura em questao objetiva dispor sobre medidas para assegurar a
protecdo e a inclusdo da pessoa gorda nos espacos publicos e privados do Estado

do Espirito Santo.

De forma geral, pode-se entender que a competéncia legislativa para
tratar da matéria é estadual, nos termos do art. 25, § 1° da CRFB/1988 e art. 19, IV,
da Constituicdo Estadual, respectivamente, que tratam da chamada competéncia

residual. In verbis:

Art. 25. Os Estados, organizam-se e regem-se pelas ConstituicBes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constitui¢&o;
§ 1° - S0 reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes
sejam vedadas por esta Constituicdo. (original sem destaque)

Constituicdo Estadual:
Art. 19. Compete ao estado, respeitados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal:

L Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos.

2 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° - So reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas por esta Constituicéo.

5
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IV — exercer, no &mbito da legislacdo concorrente, a competente
legislacdo suplementar e, quando couber, a plena, para atender as
suas peculiaridades; (original sem destaque)

Pela definicdo da Organizacdo Mundial da Saude, obesidade € 0 excesso
de gordura corporal, em quantidade que determine prejuizos a saude. Uma pessoa €
considerada obesa quando seu indice de Massa Corporal (IMC) é maior ou igual a
30 kg/m2. Consideraremos neste parecer o termo “pessoas gordas” como sinénimo

de pessoas obesas.

A Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), em seu art.
3°, IX, incluiu as pessoas obesas dentro do conceito de pessoa com mobilidade

reduzida, verbis:

Art. 3° Para fins de aplicacéo desta Lei, consideram-se:

(..)

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por
gualguer motivo, dificuldade de movimentacdo, permanente ou
temporéria, gerando reducgdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade,
da coordenacdo motora ou da percepc¢édo, incluindo idoso, gestante,
lactante, pessoa com crian¢a de colo e obeso;

Vale lembrar que acessibilidade diz respeito a condicdo de possibilidade
para a transposicdo dos entraves que representam as barreiras para a efetiva

participacdo de pessoas nos varios ambitos da vida social.

O art. 3°, | da Lei Federal n® 13.146/2015 define acessibilidade como
“possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia,
de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagbes, transportes,
informacdo e comunicacédo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida”.

A proposicao é extensa e aborda diversos temas além da acessibilidade,

tais como saude, educacdo, consumo, cultura e lazer, entre outros. Em relacdo a

6
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cada um desses topicos, a CRFB/1988, em seu art. 24, estabelece a competéncia

legislativa concorrente para tratar da matéria. In verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..

V - producdo e consumo;

(..

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

(..

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

(-.)

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia; (...)

§ 1° No ambito da legislacéo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficicia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Nesse sentido, a competéncia estadual € suplementar, cabendo a Unido a

edicdo de normas gerais.

Vale registrar que a Unido editou a Lei n° 13.146/2015, norma geral que

institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa

com Deficiéncia) que, como dito, incluiu as pessoas obesas dentro da definicdo de

pessoas com mobilidade reduzida — o que ndo deve ser confundido com pessoa

com deficiéncia. Nesta norma, destacam-se alguns dispositivos normativos que

garantem direitos as pessoas com mobilidade reduzida, verbis:

Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida serda assegurado em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, por meio de
identificacdo e de eliminagcdo de todos os obstaculos e barreiras ao
Seu acesso.

Art. 53. A acessibilidade é direito que garante a pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma independente
e exercer seus direitos de cidadania e de participacdo social.

Merecem destaque, ainda, outras normas que garantem direitos as pessoas

obesas. Sené&o vejamos:

- ICP-Brasil.
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LEI N° 10.048, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2000

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, as pessoas com transtorno do
espectro autista, as pessoas idosas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com crianca
de colo, os obesos, as pessoas com mobilidade reduzida e os
doadores de sangue terdo atendimento prioritario, nos termos
desta Lei.

Art. 3° As empresas publicas de transporte e as concessionérias
de transporte coletivo reservardo assentos, devidamente
identificados, as pessoas com deficiéncia, as pessoas com
transtorno do espectro autista, as pessoas idosas, as gestantes, as
lactantes, as pessoas com crianga de colo e as pessoas com
mobilidade reduzida.

LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogédo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de
obstaculos nas vias e espagos publicos, no mobilidrio urbano, na
construgéo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de
comunicagéo.

Art. 320 planejamento e a urbanizac@o das vias publicas, dos
parques e dos demais espagcos de uso publico deverdo ser
concebidos e executados de forma a torna-los acessiveis para todas
as pessoas, inclusive para aquelas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Art. 11. A construcdo, ampliagdo ou reforma de edificios publicos ou
privados destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo
gue sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 24. O Poder Publico promoverd campanhas informativas e
educativas dirigidas a populagdo em geral, com a finalidade de
conscientiza-la e sensibilizad-la quanto a acessibilidade e a
integracdo social da pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Além das leis mencionadas, hd também Normas Técnicas Brasileiras
que buscam ampliar a acessibilidade em diversos espacos e que incluem entre os

grupos atendidos por elas as pessoas obesas.

A versdo de 2004 da NBR 9050, por exemplo, ja reservava assentos
para obesos em lugares como teatros, cinemas e auditérios. A norma também
estipulava uma quantidade minima de assentos especiais e uma localizacédo

especifica para eles.
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Em 2015, a NBR 9050 foi atualizada. Essa versao estabeleceu critérios

destinados aos assentos especiais para obesos.

Assim, verifica-se que a presente proposicao esta em total sintonia com

0 que estabelecem as normas federais, suplementando-as dentro dos limites

estabelecidos pelo § 2° do art. 24 da Constituicdo Federal.

Como a presente propositura vai ao encontro do que estabelecem as

normas gerais, suplementando-a na busca pela ampliagdo da inclusdo e da

acessibilidade das pessoas gordas, torna-se possivel que o Estado exerca a sua

competéncia legiferante suplementar, nos termos do 82° do art. 24 da CF/1989

supratranscrito.

Também a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) € no

sentido da competéncia concorrente da Unido, estados e municipios para legislarem

sobre politicas de inclusédo para pessoas gordas. In verbis:

Ementa: Direito Administrativo e Constitucional. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade. Lei Estadual. Reserva de lugares para pessoas
obesas. Constitucionalidade. 1. Acdo direta de inconstitucionalidade que
impugna lei que estabeleceu a reserva de 3% dos lugares disponiveis em
salas de projecdes, teatros, espacgos culturais e nos veiculos de transporte
publico municipal e intermunicipal do Estado do Parana. 2. Ndo ha
inconstitucionalidade formal, tendo em vista que a politica de inclusao
adotada se enquadra na competéncia concorrente dos Estados, da Unido
e dos Municipios para promover acesso a cultura, esporte e lazer (arts.
6° 23, V; 24, IX; 215 e 217, § 3°, CF). 3. Nao ha inconstitucionalidade
material, tendo em vista que (i) a reserva de lugares foi estabelecida em
percentual razoavel e (ii) se trata de politica inclusiva que ndo afronta a
liberdade de iniciativa, principalmente se considerada a eficacia horizontal dos
direitos fundamentais. 4. Pedido julgado improcedente.

(ADI 2572, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 24/10/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-226 DIVULG 09-11-
2022 PUBLIC 10-11-2022)

Dito isso, fica evidente que pode o Estado do Espirito Santo exercer sua

competéncia legislativa para tratar da matéria alvo do Projeto de Lei n°. 648/2023,
conforme art. 24, V, IX, Xl e XIV e art. 25, § 1° da CRFB/1988, ndo havendo,

portanto, que se falar em inconstitucionalidade por vicio de competéncia.
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Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a analise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia do
devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no
procedimento de elaboracdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal
subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

Analisemos o0 aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva. A
Constituicdo Federal, assim como a Constituicdo Estadual, assegura a
independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario respectivamente em
seus arts. 2° e 17°. Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no
funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena de

violacdo do principio da separacao dos Poderes.

Com fundamento em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas
hipoteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas
algumas autoridades ou 6rgaos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a

oportunidade da deflagracéo do debate legislativo em torno do assunto reservado.*

Neste prisma, estabelece a CF/1988, em seu art. 61°, e a CE/1989, em

seu art. 63, paragrafo Unico®, as disposices normativas cuja iniciativa é de

3 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 17. Séo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

4 MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 6 edigdo, 2011, S&o Paulo: Saraiva, p. 902.
5 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem como normas gerais para a organizagéo do Ministério Publico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criagdo e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia
para a reserva.

® Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidad&os, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituigao.

Paragrafo Unico. Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneragéo;

11 - fixacdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

111 - organizagéo administrativa e pessoal da administragdo do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

V - organizagéo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - criago, estruturacéo e atribuicBes das Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder Executivo.
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competéncia privativa do Chefe do Executivo. Com efeito, as matérias relacionadas

a funcionamento e a atribuicbes de 6rgdos do Poder Executivo devem estar

inseridas em norma cuja iniciativa é reservada aqguela autoridade.

Inicialmente, cabe destacar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal € no sentido de que as hipoteses de iniciativa reservada, por traduzirem
matéria de excecdo, ndo podem ser ampliadas por via hermenéutica, sob pena
de ocasionar um esvaziamento da atividade legislativa autbnoma no ambito dos
entes federados. Tais hipoteses formam um rol taxativo. Configuram a excecéo,
devendo, portanto, ser interpretadas de forma restritiva, sob pena de se esvaziar a
atividade legislativa das Assembleias. Essa é a posicao pacificada do Supremo

Tribunal Federal, verbis:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na
medida em que, por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.” STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS,
Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001 (original sem grifos).

A proposicado mostra-se formalmente constitucional no que diz respeito a
legitimidade parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por ndo impor
obrigacdo e funcdo a administracdo direta, especialmente considerando que muitas
das obrigacdes contempladas no projeto de lei ja existem e decorrem de lei federal
(tais como aquelas estabelecidas pelos arts. 6°, 9°, 10, 20, entre outros), ou seja, 0

Poder Executivo ja dispde (ou deveria dispor) de estrutura para cumpri-las.

Neste ponto, € pertinente trazer ainda algumas importantes
jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal que privilegiam o direito material das
pessoas com deficiéncia sobre outros aspectos formais (inclusive fontes de custeio),
qguando da analise da competéncia para legislar sobre o tema. O mesmo raciocinio
pode e deve ser aplicado as pessoas obesas, que sdo consideradas pessoas com

mobilidade reduzida e fazem parte de um grupo vulneravel. Vejamos:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO
DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. PRETENSAO DE
DETERMINACAO A PERMISSIONARIA DE SERVICO PUBLICO
PARA O TRANSPORTE GRATUITO DE PESSOAS PORTADORAS
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DE DEFICIENCIA MENTAL. IMPROVIMENTO AO RECURSO. | —
Nos termos do art. 203, IV, da Constituicdo Federal, ‘a assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos (...) a habilitacdo
e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo de
sua integragao a vida comunitaria; (...)’. O transporte dos deficientes
fisicos promove a sua integracdo a vida comunitaria e o Colendo
Supremo Tribunal Federal através de seu venerando Tribunal
Pleno, julgando a ADI 3768/DF, na qual foi relatora a eminente
Ministra CARMEN LUCIA, em julgamento de 19/09/2007,
conforme DJ de 20-10-2007, afastou a exigéncia de fonte de
custeio quando se trata de transporte capaz de viabilizar a
concretizacdo da dignidade da pessoa humana e de seu bem-
estar. Fundamentando-se diretamente na Constituicdo Federal, o
direito ao transporte gratuito de deficientes afasta a necessidade
de fonte de custeio; (...) lll — Os deficientes fisicos ‘ndo sdo em
numero suficiente para aniquilar os ganhos dos empresarios’ e
as empresas nao tém um custo maior pelo fato de transporta-los
(...); IV — Improvimento ao recurso.” 4. Agravo regimental a que se
nega provimento.Al 847845 AgR / RJ - RIO DE JANEIRO. AG.REG.
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. Relator(a): Min. LUIZ FUX.
Julgamento: 11/12/2012. Orgédo Julgador: Primeira Turma. PUBLIC
08-02-2013

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
RODOVIARIO INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS - ABRATI.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 8.899, DE 29 DE JUNHO DE
1994, QUE CONCEDE PASSE LIVRE AS PESSOAS
PORTADORAS DEDEFICIENCIA. ALEGACAO DE AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA, DA ISONOMIA, DA LIVRE
INICIATIVA E DO DIREITO DE PROPRIEDADE, ALEM DE
AUSENCIA DE INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO (ARTS. 1°,
INC. IV, 5°, INC. XXII, E 170 DA CONSTITUIQAO DA REPUBLICA):
IMPROCEDENCIA. (...). 3. Em 30.3.2007, o Brasil assinou, na sede
das Organizacbes das Nacdes Unidas, a Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como seu Protocolo
Facultativo, comprometendo-se a implementar medidas para dar
efetividade ao que foi ajustado. 4. A Lei n. 8.899/94 é parte das
politicas publicas para inserir os portadores de necessidades
especiais na sociedade e objetiva a igualdade de oportunidades
e a humanizacdo das relagdes sociais, em cumprimento aos
fundamentos da Republica de cidadania e dignidade da pessoa
humana, o que se concretiza pela definicdo de meios para que
eles sejam alcancados. 5. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente. ADI 2649 / DF - DISTRITO FEDERAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA. Julgamento: 08/05/2008. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.
PUBLIC 17-10-2008

Apos as reflexdes supra, conclui-se que o Projeto de Lei n°. 648/2023 néo

contém vicio formal subjetivo, sendo de iniciativa de deputado, e versando sobre

matéria que ndo é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 63,
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paragrafo Unico da Constituicdo Estadual). Portanto, apresentar-se-a plenamente
possivel que o Deputado Estadual proponente inicie o presente processo
legislativo nos termos do disposto no art. 61 da CRFB/1988 e, por simetria, no art.
63 da CE/1989.

Constatada a competéncia legislativa do Estado do Espirito Santo e a
iniciativa parlamentar para apresentar o presente Projeto de Lei, hdo ha que se falar

em vicio de inconstitucionalidade formal organica ou em vicio formal subjetivo.

Em relacdo a espécie normativa adequada para tratar da matéria,
observa-se que o Projeto de Lei n°® 648/2023 objetiva a promocédo da acessibilidade
e da inclusdo das pessoas gordas, ndao pretendendo emendar a Constituicdo
Estadual, nem se amoldando as hipoteses previstas no art. 68, paragrafo unico da
CE/19897, que sédo reservadas a lei complementar. Assim, deve a matéria ser objeto

de lei ordinaria, sendo a proposi¢ao constitucional neste aspecto.

Em relacdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo

legislativos, tem-se:

- regime inicial de tramitacdo da matéria: em principio, devera seguir o
regime de tramitacdo ordinario, nos termos do art. 148% do Regimento Interno da
ALES (Resolucdo n° 2.700/2009), podendo ser solicitado o requerimento de
urgéncia, nos termos do art. 221°, observado o disposto no art. 223'° do Regimento
Interno da ALES.

" Art. 68. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa e receberdo numeragéo
sequencial distinta da atribuida as leis ordinarias.

Paragrafo Unico.S&o leis complementares, entre outras de carater estrutural, as seguintes:
I - lei do sistema financeiro e do sistema tributério estadual;

11 - lei de organizagéo judiciaria;

111 - estatuto e lei organica do Ministério Publico;

1V - lei organica do Tribunal de Contas;

V - lei orgéanica da Procuradoria-Geral do Estado;

VI - lei orgénica da Defensoria Publica;

VI - estatuto e lei organica do Magistério Publico;

VIII - estatuto dos funcionarios publicos civis do Estado;

IX - estatuto e lei organica da Policia Civil;

X - estatuto e lei organica da Policia Militar;

X1 - Estatuto e Lei Organica do Corpo de Bombeiros Militar.

8 Art. 148. As proposicdes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitagéo:

| - de urgéncig;

Il - ordinaria;

111 - especial.

 Art. 221. O requerimento de urgéncia somente podera ser submetido ao Plenario se for apresentado:
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- quorum para aprovacdo da matéria: em linha com o art. 194! do
Regimento Interno da ALES (Resolucédo n°. 2.700/2009), as deliberacdes deverao
ser tomadas por maioria simples dos membros da Casa, desde que presente a

maioria absoluta dos Deputados.

- processo de votacdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art.
200, 12, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser, em principio, o

simbdlico, podendo ser convertido em nominal, nos termos do art. 202, 113 do RI.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposicao.

2.2.Constitucionalidade Material

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteddo do ato
normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na
Constituicdo Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato normativo

estd em consonancia com as regras e principios constitucionais.

A proposicdo esta em linha com o que determinam as Constituicdes
Federal, especialmente considerando que a dignidade da pessoa humana é
fundamento da Republica Fedetativa do Brasil (art. 1°, I11)14.

Conforme entende Delgado (2018, p. 955)°, “o combate a discriminagédo

€ uma das mais importantes areas de avanco do Direito caracteristico das modernas

| - pela Mesa;

Il - por lider;

111 - por comissdo competente para opinar sobre o mérito da proposicéo;

1V - por um décimo dos membros da Assembleia Legislativa.

10 Art. 223. N&o sera aceito requerimento de urgéncia, ja havendo dez projetos incluidos nesse regime.

1 Art. 194. As deliberagdes, salvo disposi¢des em contrario, serdo tomadas por maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta
dos Deputados.

12 Art. 200. S4o dois os processos de votagao:

| - simbdlico; e

Il - nominal;

18 Art. 202. A votagdo nominal sera utilizada:

| - nos casos em que seja exigido quorum especial para votagao, a excegao dos previstos neste Regimento;

11 - por deliberagio do Plenério, a requerimento de qualquer Deputado.

14 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
()

111 - a dignidade da pessoa humana;

15 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 18 Ed. S&o Paulo: LTr, 2019.

14
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democracias ocidentais. Afinal, a sociedade democratica distingue-se por ser uma
sociedade voltada para processos de inclusdo social, contrapondo as antigas
sociedades, que se caracterizam por serem reino fortemente impermeaveis,

marcados pela excluséo social e individual”.

Merece mencao precedente do STF que prestigia, do ponto de vista
material, a dignidade da pessoa humana para a adocdo de politicas inclusivas para
grupos vulneraveis. In verbis:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI ESTADUAL - FIXAGAO DE PERCENTUAL DE ASSENTOS ESPECIAIS
E DE LUGARES RESERVADOS A “PESSOAS OBESAS” - MEDIDA
LEGISLATIVA QUE IMPLEMENTA POLITICA PUBLICA DE CARATER
INCLUSIVO E DE INDOLE COMPENSATORIA - DIPLOMA LEGISLATIVO
QUE PRESTA REVERENCIA AO PRINCIPIO DA ESSENCIAL DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA - NECESSIDADE DE ESPECIAL PROTEGCAO A
PESSOAS QUE INTEGRAM OS DENOMINADOS “GRUPOS
VULNERAVEIS” - DECISAO DO RELATOR ORIGINARIO NAO
REFERENDADA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

(ADI 2477 MC, Relator(a): ILMAR GALVAO, Relator(a) p/
Acorddo: CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 25/04/2002, DJe-

211 DIVULG 23-10-2013 PUBLIC 24-10-2013 REPUBLICACAO: DJe-215
DIVULG 29-10-2013 PUBLIC 30-10-2013 EMENT VOL-02710-01 PP-00001)

No mais, ndo ha que se falar em ofensa a quaisquer principios, direitos
e garantias estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual, tampouco a
isonomia, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Como se trata de matéria atinente a promocdo da inclusdo e da
acessibilidade para pessoas gordas, ndo ocorre violacdo a Direitos Humanos
previstos nas Constituicdes Federal ou Estadual — ao contrério, busca-se a efetivacao

de tais direitos.

No tocante a vigéncia da lei, a previsao de que deve entrar em vigor
apos decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacdo garante que n&o sejam

atingidas situacdes pretéritas.

https://www.migalhas.com.br/depeso/375303/gordofobia-e-a-cultura-da-magreza-que-marginaliza-pessoas-
obesas
15
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Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei n°. 648/2023 esta de acordo
com as regras e principios estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual,

sendo materialmente constitucional.

2.3.Juridicidade e Leqgalidade

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria é
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e contetdo estdo em consonancia com
a Constituicao, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim,
com o Direito como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria € dita

injuridica ou antijuridica. 16

Quanto a juridicidade, é necessario averiguar se o Projeto de Lei esta em

sintonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais Superiores.

A proposicdo esta em plena sintonia com as decisdes dos Tribunais

Superiores em relacdo a inclusao e acessibilidade de grupos vulneraveis.

Mencionam-se alguns precedentes do Supremo Tribunal Federal que

destacam a importancia da matéria:

EMENTA: CONCURSO PUBLICO - PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA - RESERVA PERCENTUAL DE CARGOS E
EMPREGOS PUBLICOS (CF, ART. 37, VIII) — OCORRENCIA, NA
ESPECIE, DOS REQUISITOS NECESSARIOS AO
RECONHECIMENTO DO DIREITO VINDICADO PELA PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA — ATENDIMENTO, NO CASO, DA
EXIGENCIA DE COMPATIBILIDADE ENTRE O ESTADO DE
DEFICIENCIA E O CONTEUDO OCUPACIONAL OU FUNCIONAL
DO CARGO PUBLICO DISPUTADO, INDEPENDENTEMENTE DE A
DEFICIENCIA PRODUZIR DIFICULDADE PARA O EXERCICIO DA
ATIVIDADE FUNCIONAL — INADMISSIBILIDADE DA EXIGENCIA
ADICIONAL DE A SITUACAO DE DEFICIENCIA TAMBEM
PRODUZIR “DIFICULDADES PARA O DESEMPENHO DAS
FUNCOES DO CARGO” - PARECER FAVORAVEL DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. PROTECAO JURIDICO-CONSTITUCIONAL
E INTERNACIONAL AS PESSOAS VULNERAVEIS. LEGITIMIDADE
DOS MECANISMOS COMPENSATORIOS QUE, INSPIRADOS
PELO PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA DIGNIDADE PESSOAL (CF,
ART. 1°, lll), RECOMPOEM, PELO RESPEITO A ALTERIDADE, A
DIVERSIDADE HUMANA E A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES,

18 OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de “Proposices Legislativas. Brasilia: Ntcleo de Estudos e PesquisasyfCONLEG/Senado,
agosto/2014 (Texto para Discussdo no. 151).

16

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/spl/autenticidade Icp fls. 49
com o identificador 3200350034003800340036003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira ;3:
- ICP-Brasil. "




Projeto de Lei n° 648/2023 Pagina
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

O PROPRIO SENTIDO DE ISONOMIA INERENTE AS
INSTITUICOES REPUBLICANAS. - O tratamento diferenciado em
favor de pessoas portadoras de deficiéncia, tratando-se,
especificamente, de acesso ao servico publico, tem suporte
legitimador no préprio texto constitucional (CF, art. 37, VIII), cuja
razéo de ser, nesse tema, objetiva compensar, mediante acfes de
conteudo afirmativo, os desniveis e as dificuldades que afetam
os individuos que compdem esse grupo vulneravel. Doutrina. - A
vigente Constituicdo da Republica, ao proclamar e assegurar a
reserva de vagas em concursos publicos para os portadores de
deficiéncia, consagrou clausula de protecdo viabilizadora de
acdes afirmativas em favor de tais pessoas, 0 que veio a ser
concretizado com a edi¢cdo de atos legislativos, como as Leis n°
7.853/89 e n° 8.112/90 (art. 5° § 2°), e com a celebracdo da
Convencéo Internacional das NacGes Unidas sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (2007), ja formalmente incorporada,
com forga, hierarquia e eficacia constitucionais (CF, art. 5°, § 39),
ao plano do ordenamento positivo interno do Estado brasileiro. -
Essa Convencdo das Nacdes Unidas, que atribui maior densidade
normativa a clausula fundada no inciso VIl do art. 37 da Constituicdo
da Republica, legitima a instituicdo e a implementagdo, pelo
Poder Publico, de mecanismos compensatérios destinados a
corrigir as profundas desvantagens sociais que afetam as
pessoas vulneraveis, em ordem a propiciar-lhes maior grau de
inclusdo e a viabilizar a sua efetiva participacdo, em condicbes
equanimes e mais justas, na vida econémica, social e cultural do
Pais. HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS: O PRINCIPIO DA
NORMA MAIS FAVORAVEL COMO CRITERIO QUE DEVE REGER
A INTERPRETACAO DO PODER JUDICIARIO. - O Poder Judiciério,
no exercicio de sua atividade interpretativa, deve prestigiar, nesse
processo hermenéutico, o critério da norma mais favoravel (que tanto
pode ser aquela prevista no tratado internacional de direitos
humanos como a que se acha positivada no préprio direito
interno do Estado), extraindo, em func¢do desse postulado basico, a
méxima eficicia das declaracdes internacionais e das proclamacfes
constitucionais de direitos, como forma de viabilizar o acesso dos
individuos e dos grupos sociais, notadamente 0s mais
vulneraveis, a sistemas institucionalizados de protecdo aos
direitos fundamentais da pessoa humana. Precedentes: HC
93.280/SC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.. RMS 32732 AgR / DF
- DISTRITO FEDERAL. AG.REG. NO RECURSO ORD. EM
MANDADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min. CELSO DE MELLO.
Julgamento: 03/06/2014. Orgéo Julgador: Segunda Turma. PUBLIC
01-08-2014

Ementa; AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.760/2014 DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO — RJ. ACESSIBILIDADE A LOCAIS DE USO
COLETIVO PARA PESSOAS OSTOMIZADAS. PROTECAO E
GARANTIA DAS PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS.
COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO
DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS. ARTIGO 23, INCISO II,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. VICIO DE
INICIATIVA NAO CONFIGURADO. ARE 878.911. TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL. ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

17

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/spl/autenticidade Icp fls. 50
com o identificador 3200350034003800340036003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira ;3:
- ICP-Brasil. "




Projeto de Lei n° 648/2023 Pagina

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

(RE 1227510 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
20/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-029 DIVULG 12-02-
2020 PUBLIC 13-02-2020)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE OMISSAO,
OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU ERRO MATERIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DA MATERIA. EMBARGOS
DE DECLARACAO REJEITADOS. 1. No aco6rddo embargado,
assentou-se que a norma do art. 52 da Lei n. 13.146/2015, pela qual
exigida a disponibilidade de um veiculo adaptado a cada
conjunto de vinte automoveis da frota de locadora, harmoniza-se
com o principio da proporcionalidade, sendo destacado que,
naquele preceito legal, foram elencados os elementos tecnoldgicos de
composicdo minima do automovel, segundo as necessidades mais
comuns de pessoas com deficiéncia. 2. Expressou-se no acoérdéo
embargado que a exigéncia de adaptacédo veicular prevista no art.
52 da Lei n. 13.146/2015 tem a finalidade de dotar de concretude
os direitos fundamentais de mobilidade e acessibilidade de
condutores com deficiéncia e que eventual erro de técnica
legislativa deve ser corrigido na seara propria. 3. Auséncia dos
requisitos de embargabilidade. Embargos de declaracéo rejeitados.
(ADI 5452 ED, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 23/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-285 DIVULG 02-12-
2020 PUBLIC 03-12-2020)

Estendendo a analise técnica da proposicdo, verifica-se que ndo ha
oposi¢cao na doutrina ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que
impeca, material ou formalmente, a proposta de ser aprovada.

Da mesma forma, a tramitacdo do projeto, até o momento, respeita as

demais formalidades previstas no Regimento Interno (Resolucdo n° 2.700/2009).

Assim, o projeto de lei ndo afronta a legislacdo federal ou estadual, ao
contrario, atende a todos os preceitos.

2.4.Técnica Leqislativa

Analisemos se a proposicdo atende ao que estabelece a Lei
Complementar n°. 95/1998, que dispde sobre a elaboragéo, a redacéo, a alteracdo e
a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos.

18
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No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da Lei Complementar n°
95/1998, porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés partes basicas: parte

preliminar, parte normativa e parte final.

Atendidas as regras do art. 7° da LC n° 95/1998, pois o primeiro artigo do
texto indica o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, a matéria tratada néo
esta disciplinada em outro diploma normativo, a proposicdo ndo contém matéria
estranha ao seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexdo, o ambito de aplicacdo da norma esta estabelecido de forma tdo especifica
quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva, e o

mesmo assunto ndo esta sendo disciplinado por mais de uma norma.

Cumpridas as regras do art. 10, pois no texto da proposicdo, a unidade
basica de articulacdo € o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de

numeracéao ordinal.

Respeitadas também as regras do art. 11, |, pois as disposicdes
normativas foram redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, sendo que para
obtencdo de ordem logica, restringiu-se o conteddo de cada artigo da proposicao a
um Gnico assunto ou principio, e expressaram-se por meio dos paragrafos os

aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo (art. 11, IlI).

Sobre a vigéncia da lei, esta consta indicada de maneira expressa no art.
24 da proposicao, com previsdo de que deve entrar em vigor ap6s decorridos 90
(noventa) dias de sua publicacdo, em sintonia com o que determina o art. 8°, caput,
da Lei Complementar Federal n® 95/98, com prazo adequado para a adequacéo dos

estabelecimentos a norma.

Assim, quanto a técnica legislativa, observa-se o atendimento as regras

previstas na Lei Complementar Federal n°® 95/98.

19
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3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n°.
648/2023, de autoria da Exma. Deputada Estadual Camila Valadao.

E o entendimento que se submete a consideracio superior.

Vitéria/ES, 20 de marco de 2023.

DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER

Procuradora da ALES
20
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Processo: 16199/2023 - PL 648/2023
Fase Atual: Devolugdo com Parecer Elaborado
Agdo Realizada: PROSSEGUIR.

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias.

A(o) PROCURADORA - LIZIANE MARIA BARROS DE MIRANDA,

A Subcoordenadora da Setorial Legislativa

Vitdria, 28 de agosto de 2023.

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 203310
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 16199/2023 - PL 648/2023

Fase Atual: Ciéncia e Providéncias.
Agdo Realizada: Prosseguir...

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Com opinamento.

Vitdria, 31 de agosto de 2023.

Liziane Maria Barros de Miranda
Procurador - 207893

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 203310
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Processo: 16199/2023 - PL 648/2023
Fase Atual: Devolugdo com Parecer Elaborado
Agdo Realizada: Manifestagdo do Subprocurador Geral

Proxima Fase: Parecer do subprocurador

A(0) Subprocuradoria Geral - LEG,

Ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos do artigo 9°-A, inciso VIII, da Lei Complementar n©
287/04.

Vitdria, 31 de agosto de 2023.

Vinicius Oliveira Gomes Lima
Subprocurador Geral Legislativo - 208337

Tramitado por, ANA CAROLLINY MOREIRA COSLOP MAI Matricula 2531
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Processo: 16199/2023 - PL 648/2023

Fase Atual: Parecer do subprocurador
Agdo Realizada: Manifestagdo opinativa

Proxima Fase: Devolugdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Ao Exmo. Sr. Procurador-Geral, encaminho processo com manifestagdao opinativa do Subprocurador-Geral Legislativo.
Cordialmente,

Vitoria, 6 de setembro de 2023.

Vinicius Oliveira Gomes Lima
Subprocurador Geral Legislativo - 208337

Tramitado por, Rillary Patricio Kil Matricula 210984
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Fase Atual: Devolugdo a Procuradoria Geral
Agdo Realizada: Prosseguir ao Plenario

Proxima Fase: Discussdo Especial em 13 Sessdo

A(0) Plenario,

Vitdria, 6 de setembro de 2023.

Tramitado por, THAIZ DE SOUSA GERMANO DE OLIVEIRA Matricula 211065
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI N2 648/2023
AUTOR(A): Deputada Camila Valadao

EMENTA: Dispde sobre medidas para assegurar a inclusdo e a prote¢do da pessoa

gorda nos espacos publicos e privados do Estado do Espirito Santo.

Trata-se do Projeto de Lei n® 648/2023, de autoria da Exma. Deputada Estadual
Camila Valadao, encaminhado a esta Procuradoria Geral para elaboracio de parecer técnico, em

atendimento ao disposto no art. 121 do Regimento Interno (Resolugdo n2 2.700/2009).

Realizada a distribuicdo, a Sra. Procuradora designada ofereceu parecer técnico a
respeito da matéria (fls. 35 a 54), em conformidade com o art. 32, inciso XX, da Lei Complementar
n? 287/2004, e ao art. 16 do Ato da Mesa n? 964/2018, pela constitucionalidade. Em seguida, a
Sra. Subcoordenadora da Setorial Legislativa apresentou opinativo (fls. 58), com fulcro no art. 10,
inciso I, do Ato da Mesa n2 964/2018, pelo acolhimento do parecer técnico, corroborado pela
manifestacdo juridica da Subprocuradoria-Geral Legislativa (fls. 61 e 63), nos termos do que preveé

o art. 92-A, inciso VIII, da Lei Complementar n® 287/2004.

Diante do exposto, nos termos do que prevé o art. 82 inciso XVI, da Lei
Complementar n? 287/2004, acolho as conclusdes dos pareceres mencionados alhures, opinando

conclusivamente pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do

Projeto de Lei n? 648/2023, de autoria da Exma. Deputada Estadual Camila Valadao.

Vitéria - ES, 06 de setembro de 2023.

ANDERSON SANT’ANA PEDRA

Procurador Geral
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