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EXCELENTf§SIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA 5* VARA DA
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, MUNICIPAL, REGISTROS PUBLICOS, MEIO
AMBIENTE E SAUDE DE VITORIA-ES.

Processo n°. 5041101-55.2023.8.08.0024
Gampes n°: 2022.0025.2308-86 e 2023.0004.8363-34

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, através dos 27°

e 35° Promotores de Justica Civel de Vitoria, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Exceléncia, nos autos da Tutela Cautelar em Carater Antecedente
com Pedido Liminar c/c Producao Antecipada de Provas, ajuizada pela
Concessionaria Rodovia do Sol S.A em desfavor do Estado Espirito Santo e
da ARSP - Agéncia de Regulacao de Servicos Publicos do Espirito Santo,

EXPOor € requerer o que S€ segue:

I — Da lide.

Observa-se que a autora ajuizou a presente acado aduzindo, em sintese, que
celebrou contrato de concessdo com o Estado (contrato n° 01/98), para
recuperacao, melhoramento, manutencao, conservacio, operaciao e exploracao
do Sistema Rodovia do Sol, com duracao de 25 anos, que se encerra em

21/12/2023.

Relata a autora toda a sequéncia de acontecimentos que supostamente
frustraram o recebimento de receitas, aumentaram suas despesas e ampliaram

os investimentos acordados, gerando desequilibrio contratual.

Apoés intervencao do Tribunal de Contas, foi determinado a ARSP (segunda

requerida) a realizacdo de analise acerca do desequilibrio contratual, tendo a
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mesma contratado a Fundacao Coppetec/UFRJ para auxilio na apuracao dos

valores.

Apds a conclusao das analises, a ARSP reconheceu que o Estado do Espirito
Santo é devedor de R$ 351.235.000,00 (trezentos e cinquenta e um milhges,

duzentos e trinta e cinco mil reais) em favor da concessionaria autora.

Em razao disso, a Rodosol pleiteia a prorrogacao do contrato, a fim de que possa
receber os valores que lhe sdo devidos, no que reputa se tratar de “valores

incontroversos”.

O pedido cautelar se funda no desequilibrio apurado pela ARSP (fumus boni
iuris) e no risco de dano a seu direito de receber os referidos valores apods o
término do contrato (21/12/2023), que constituiria o periculum in mora.
Requer, ainda, a titulo de producao antecipada de provas, a realizacao de pericia

para confirmacéao dos valores devidos a titulo de reequilibrio contratual.

II - Do interesse publico existente na lide — da necessaria e obrigatéria

intervencao do Ministério Publico.

A causa de pedir torna evidente a existéncia de interesse publico e social que
exigem a intervencao do Ministério Publico na presente acao, nos termos do art.
178 do Codigo de Processo Civil, pois existente nos autos interesse difuso que,
por sua amplitude, consubstancia o interesse da propria sociedade, que se vera

impactada pela decisao a ser proferida nestes autos.
Frisa-se que o “interesse publico” que justifica a intervencéao do Parquet € o
primario, que tem um espectro mais amplo, coletivo, relacionado com o bem

comum, e nao se confunde com o interesse do ente publico (Estado e ARSP).

A Constituicao Federal incumbiu ao Ministério Publico a defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
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indisponiveis da Sociedade. Por essa razao, cabe ao Ministério Publico
promover ou intervir em acoes que tutelem os direitos difusos e coletivos, que
se tratam de direitos fundamentais de terceira dimensao, sendo certo que a
auséncia de intervencao do Ministério Publico nas hipoteses legalmente

previstas acarreta a nulidade da acao.

Neste sentido, cumpre informar que tramitam no Ministério Publico varios
procedimentos extrajudiciais e que o Parquet € autor ou intervém em diversas

acoes que possuem relacdo com a causa de pedir deduzida nestes autos.

Tramita perante a 35* Promotoria de Justica Civel de Vitoria (Promotoria
Regional do Consumidor) o Procedimento Administrativo n°
2023.0004.8363-34, tendo como objeto acompanhar os estudos a respeito do
equilibrio economico-financeiro do Contrato de Concessao realizados pela
Fundacao COPPETEC-COPPE/UFRJ.

Além disso, através da mesma Promotoria de Justica, o Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo, na defesa da coletividade de consumidores, no ano de
2016, manejou a Acao Civil Pablica n° 0027736-63.2016.8.08.0024, em face
de CONCESSIONARIA RODOVIA DO SOL S/A, diante de irregularidades
apontadas quanto a Classe Rodoviaria, Pavimento Asfaltico e Controles
Tecnologicos, além de inexecucao de servicos/investimentos denominados de
“Conservacao Especial”, o que impacta no valor do pedagio e no equilibrio do

contrato.

Destaca-se ainda a Acao Civil Pablica n° 0006792-94.2003.8.08.0024
proposta pelo Ministério Publico do Estado do Espirito Santo em face de
Concessionaria Rodosol e Estado do Espirito Santo, em razao de
descumprimento do Contrato de Concessao, por ter ocorrido, no ano de 2002,

02 (dois) reajustes da tarifa do pedagio.

Por fim, menciona-se a Acao Civil Pablica n° 1147553-37.1998.8.08.0024,
ajuizada no ano de 1998 pelo Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
em face de Concessionaria Rodovia do Sol S/A, Estado do Espirito Santo e

Servix Engenharia Ltda, pleiteando-se, dentre outros, que os requeridos se
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abstenham de cobrar tarifa ilegal dos usuarios da Terceira Ponte, decorrente de

obra e manutencao nao utilizados.

Tramita perante a 272 Promotoria de Justica Civel de Vitoria, dois
procedimentos, com objeto conexo ao tratado nesta acao, visando acompanhar

as providéncias adotadas pela Administracao Publica Estadual, visando evitar

danos ao patrimonio Publico Estadual.

O Procedimento Administrativo n° 2022.0025.2308-86 foi instaurado para
acompanhar a nova concessao publica que intentava o Estado promover, para
administracdo do Sistema Rodovia do Sol, bem como para tratar de questoes
afetas a seguranca dos usuarios da Terceira Ponte, apos sua ampliacdo e criagcao
da ciclovia. Sua instauracdo deveu-se ao fato de que, faltando cerca de 1 ano
para o término da concessao, o Estado ainda nao havia definido se exploraria
diretamente o sistema Rodovia do Sol e notadamente a 3% Ponte, ou se realizaria

nova concessao.

No decorrer da tramitacao do procedimento, inicialmente, o Estado declarou que
estava realizando os estudos necessarios para realizar nova concessao, bem

como que provisoriamente o sistema seria administrado pela CETURB.

Na data de hoje, em coletiva de Imprensa, foi anunciado pelo Estado a
desisténcia de promover nova concessao, anunciando o fim da cobranca de

pedagio, bem como que administrara diretamente a rodovia.

Além do mencionado procedimento, e também conexo aos fatos tratados nesta
acao cautelar, foi instaurado o Inquérito Civil n° 2023.0019.4253-61, que
tem como objeto acompanhar o procedimento de analise do reequilibrio
contratual, pois o interesse publico primario exige que haja o reequilibrio do

contrato, seja em beneficio da Rodosol, seja do proprio poder concedente.

Logo, observa-se que € evidente o interesse publico nos autos, € a necessaria e

obrigatéria intervencao do Ministério Publico.

Pagina 4 de 6



MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO
27° Promotor de Justica Civel de Vitéria

35° Promotor de Justica Civel de Vitéria

Rua Raulino Gongalves n°190/200, Enseada do Sua, Vitéria-ES - CEP: 29.050-405 - Telefone: 3145-5000
www.mpes.mp.br

IIT - Das constatacoes preliminares e possiveis consequéncias do

acolhimento do pedido formulado.

O pedido formulado pela autora intenta, em apertada sintese, sua manutencao
na exploracao do Sistema Rodosol, até que o pretenso desequilibrio contratual
seja satisfeito. Entretanto, as acoes e procedimentos extrajudiciais em curso no
Ministério Publico indicam que a situacdo posta na presente acdo nédo é téao
simples como parece, exsurgindo da eventual concessdo da medida cautelar

pleiteada diversas consequéncias para a Coletividade, as quais serao melhor

aprofundadas quando de manifestacao especifica, ao final requerida.

A titulo de ilustracao, a fim de reforcar o interesse do Ministério Publico nos

autos, cabe pontuar:

1. O contrato atual & antigo, celebrado ha 25 anos e retrata, por isso,
uma realidade econdmico-financeira diferente da atual. Sua Taxa
Interna de Retorno (TIR), que consubstancia o lucro da
concessionaria, € de 16,8%. Atualmente, as novas concessoes tém
TIR de aproximadamente 8,47%, indicando que a prorrogacao do
contrato ¢ demasiadamente desvantajosa economicamente para o

Estado, e consequentemente, para a Sociedade;

2. A atual tarifa do pedagio da Terceira Ponte se refere apenas aos custos
de manutencao, nao tendo a parte autora trazido aos autos
informacoes de como esta tarifa sera capaz de amortizar o pretenso
débito e em quanto tempo isto ocorrera. Ao revés, € certo que
enquanto o contrato viger, o elevado lucro da autora sera mantido, em

detrimento do interesse do cidadao-consumidor;

3. Os valores alcancados a titulo de reequilibrio contratual pela ARSP
foram contestados pelo Estado e o Tribunal de Contas determinou a

correcdo da analise, nao havendo, portanto, valor incontroverso;
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4. Como salientado, o objeto desta acao supostamente € conexo com os
das acoes n° 0027736-63.2016.8.08.0024 e 0006792-
94.2003.8.08.0024, que tramitam perante a 2* Vara da Fazenda
Publica Estadual;

5. O Estado, ao decidir livremente dentro de sua discricionariedade
administrativa legitima, pela ndo prorrogacao do contrato ante sua
desvantajosidade, assumindo o eventual débito a ser pago, optou por
nao transferir o débito para pagamento pelo cidaddo-consumidor,
sendo certo que eventual provimento jurisdicional acatando o
pedido formulado transfere indevidamente esta obrigacao ao

consumidor;

6. Mesmo que se entenda que o débito precise ser garantido, ressalta-se
que existe forma menos gravosa ao interesse publico e a Coletividade
na sua satisfacdo, pois os valores podem, por exemplo, ser bloqueados
no orcamento do Estado, garantindo de forma imediata o pretenso
direito da parte autora, sem violar o direito do consumidor, de forma

irreversivel.

Diante do exposto, demonstrada a presenca do interesse publico que torna a
intervencao do Ministério Publico obrigatéria nesta acdo, requer o Ministério
Puablico seja acolhido o pleito de intervencao nos autos, lhe sendo aberto vistas
apos a manifestacao das partes e antes da apreciacao do pedido cautelar, face

a complexidade e relevancia do interesse publico envolvido.

Vitoria, 11 de dezembro de 2023.

SANDRA LENGRUBER DA SILVA RAFAEL CALHAU BASTOS
35* Promotora de Justica 27° Promotor de Justica
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