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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Forga-Tarefa das Operagdes Greenfield, Sépsis e Cui Bono
Operacdo Carne Fraca

MEMORANDO DE ENTENDIMENTO QUE
CELEBRAM ENTRE SI O MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, A J&F
INVESTIMENTOS S/A, E A
TRANSPARENCY INTERNATIONAL E.V,
COM A CIENCIA DO COMITE DE
SUPERVISAO INDEPENDENTE DO
ACORDO DE LENIENCIA CELEBRADO
ENTRE MPF E J&F, PARA A
CONSTRUCAO DE UM  SISTEMA
TRANSPARENTE DE GOVERNANCA DO
INVESTIMENTO SOCIAL E OS FINS QUE
ESPECIFICA.

PREAMBULO

Chave 99DBDAEB.F2A62AEA.35489865.2ACBBFCD

Considerando que o Acordo de Leniéncia firmado entre o Ministério Piblico Federal
(MPF) e a J&F Investimentos S/A (J&F), em 5 de junho de 2017, estabelece que o
montante de R$ 2.300.000.000,00 (dois bilhdes e trezentos milhdes de reais) do valor total }/\
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(Clausula 16, VII, e Apéndice 2 do Acordo de Leniéncia);
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Considerando que o pioneirismo do dispositivo traz consigo potencial relevante de
impacto social, como referéncia para a institucionaliza¢do da pratica no pais, mas que seu

ineditismo impde, igualmente, desafios técnicos e juridicos, diante da 6scassez d
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referéncias prévias para a administragdo socialmente proveitosa da destinagdo desses
recursos, no ambito de um acordo de leniéncia, o que pode dificultar a concretizagdo do

potencial transformador deste investimento social;

Considerando a conveniéncia e a oportunidade de estabelecer um sistema de governanga
bem estruturado, uma estratégia de investimento de longo prazo, uma curadoria do impacto
social dos projetos investidos, um sistema eficaz de auditoria e controle, e a
implementagdo das melhores préticas nacionais e internacionais de planejamento, gestéo,
execugfio e monitoramento que garantam o maximo de integridade e eficiéncia & utilizagio

do recurso;

Considerando que MPF e a Transparency International ¢.V. (TT) firmaram Memorando de
Entendimento, em 9 de dezembro de 2014, com o proposito de estabelecer mecanismos de
cooperagdo institucional entre as partes, visando a aprimorar a qualidade da informagio e o
compartilhamento de conhecimento técnico relativo as dreas de prevengdo de corrupgio,

participag@o social e transparéncia publica (Clausula Primeira — Anexo I);

Considerando a especializagdo e notdria experiéncia da TI nas temdticas de governanca,
transparéncia e anticorrupgdo, acumuladas em mais de duas décadas de atuagéo e em mais
de 100 (cem) paises, bem como o conhecimento especifico da entidade sobre as melhores
praticas internacionais para a utilizagdo de “recursos compensatorios” provenientes de
multas e outras penalidades para fins de investimento social, notadamente no controle e

prevengdo da corrupgdo (vide correspondéncia de 2 de junho de 2017 — Anexo 3);

Considerando que a TI tem, como um de seus eixos prioritérios de agdo no Brasil, o apoio
aos ativistas e as organizagdes sociais brasileiras que se dedicam a luta contra a corrupgio

e, portanto, colocou-se a disposigdo das partes signatarias do Acordo para colaborar no
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processo de estruturagdo e, posteriormente, de observagdo da atuagio da entidade a ser
constituida ou indicada para a finalidade especifica de veicular investimento social — sem
nenhum custo financeiro e com as necessarias salvaguardas para afastar qualquer conflito,

potencial ou real, de interesses (vide correspondéncia de 24 de agosto de 2017 - Anexo 4);

Considerando que as organizagdes da sociedade civil e os individuos que realizam o
controle social da corrupgo no Brasil —assim como na grande maioria dos paises — atuam
em ambientes hostis, com escassas fontes de recursos e, ainda mais grave, expostas a
ameagas e retaliagdes, inclusive violentas (¢f. correspondéncias de 2 de junho e 24 de

agosto de 2017 — Anexos 3 ¢ 4);

Considerando que, no propésito de fortalecer e qualificar a atuago da sociedade civil, a
TI vem recomendando que uma parcela das multas pecuniarias advindas de acordos de
leniéncia firmados entre Orgdos estatais e empresas sancionadas por corrupgdo seja
enderecada a organizagdes sociais que atuam no controle social, entre outros temas de
relevante interesse social, como a promocdo dos direitos fundamentais da pessoa humana

(vide correspondéncia ENV/PGR 5766/2017 — Anexo 2);

Considerando o oficio da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) (Oficio-Gab/PGR
916/2017/AC/SCI/PGR - Anexo 5) que expressa concordancia e reafirma o interesse do
MPF em contar com o conhecimento e a experiéncia da TI para aconselhar gratuitamente a
estruturagdo do sistema de governanga do desembolso de recursos destinados a projetos
sociais por parte da J&F, no dmbito do Acordo de Leniéncia celebrado com o MPF e que,
nesse mesmo oficio, a PGR ressalta a competéncia dos promotores naturais de primeira

instincia para a defini¢do final sobre esta cooperagdo institucional;
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Considerando o interesse de todas as partes no pleno cumprimento das obrigagdes
pactuadas no Acordo de Leniéncia e, em particular, assegurar a realizacdo integral do
potencial transformador do investimento social para: (i) a afirmagdo de uma cultura
republicana de respeito 4 legalidade democrética, por meio da participagdo ativa dos
cidaddos em atividades sociais de prevengdo e controle da pratica de ilicitos; (ii) o
fortalecimento do exercicio ativo, pela sociedade civil brasileira, da cidadania
participativa; (iii) a promogdo dos direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais,

entre outros direitos fundamentais assegurados pela Constituigo.

Considerando que o Comité de Supervisio Independente instituido pelo Acordo de
Leniéncia ¢ formado por membros independentes de reputagio ilibada (Clausula 15, XXII)
e exerce, em ambito privado, relevante fungdo de interesse publico, supervisionando o
cumprimento das obrigagdes previstas no Acordo de Leniéncia, inclusive as relativas aos

projetos sociais.

Resolvem celebrar o presente Memorando de Entendimento o MPF, a TI, e a J&F, com
a ciéncia do Comité, em conformidade com a legislagio vigente e mediante as clausulas e

condigSes a seguir pactuadas:

I- Objeto

Clausula 1°. O presente Memorando tem por objeto registrar ciéncia
concordancia de todos os participes com as premissas e diretrizes que guiariio as decisdes
acerca da forma como serdo geridos e executados os recursos previstos para investimento
em projetos sociais no dmbito do Acordo de Leniéncia supracitado, bem como registrar

ciéncia e concordancia com o cronograma estipulado neste documento.
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Forga-Tarefa das Operagdes Greenfield, Sépsis e Cui Bono
Operagdo Carne Fraca

§ 1°. Dada a obrigagdo assumida pela J&F de reparar danos sociais gerados a
coletividade das pessoas residentes no Brasil, e dado o intuito de que tais investimentos
possam, a um sd tempo, impactar positivamente a cultura de integridade da empresa e
induzir o desenvolvimento social e humano, os signatarios deste Memorando registram
ciéncia e concorddncia com a orientagio geral de se construir um processo decisorio e um

instrumento juridico que:

(i) reforce a legitimidade dos projetos sociais por meio da pluralidade institucional de sua
curadoria, da transparéncia quanto aos critérios e procedimentos para tomada de decisdes
de investimento, da possibilidade de que diferentes interessados na decis@o sejam ouvidos,
da relagdo isenta de conflito de interesses do investidor social com as comunidades por ele

impactadas;

(ii) estimule e viabilize o envolvimento da J&F com projetos sociais de interesse plblico;

(iii) qualifique o Acordo de Leniéncia da J&F como um marco de referéncia das melhores

praticas de investimento social e de reparagdo a danos sociais difusos;

(iv) promova a boa governanga, a sustentabilidade, o efeito multiplicador e a fiscalizagio

do investimento social acordado, cuidando para que ele se projete no tempo de forma

duradoura. 4

(v) valorize a gestdo profissional dos recursos investidos, dirigida a alcangar as metas

tragadas em cumprimento ao Acordo de Leniéncia, com resultados passiveis de avaliagdo e

monitoramento segundo critérios objetivos; @\
,61;
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(vi) esteja de acordo com as melhores praticas e modelos, nacionais e internacionais, de

organizagdo da atividade de investimento social privado;

(vii) promova a cultura da integridade e difunda boas praticas e experiéncias bem-

sucedidas de investimento social;

(viii) busque um desenho institucional que leve em consideragdo a autonomia Juridica,
administrativa, financeira, institucional e programatica da entidade a ser constituida para a
finalidade especifica de veicular o investimento social, em relagéio aos seus instituidores ¢

mantenedores, ou mesmo em relagdo a grupos ou pessoas ligados a politica partidaria;

(ix) tenha em vista tragar um plano de custeio e investimento que assegure uma proporg¢do
justa, eficiente e equilibrada entre a destinagio de recursos para atender aos fins da
entidade responsavel pelos investimentos e aqueles destinados & manutengfio da prépria

entidade;

(x) valorize a atuagiio harménica e coordenada entre os diversos érgios da estrutura de
governanga, de modo a construir um plano de investimento racional, que minimize tanto a
concentragdo de recursos em uma mesma area de atuagfo, como a dispersdo, a falta de
foco, a descontinuidade ou a pulverizag¢io dos investimentos em outras areas de atuagio

previstas no Acordo de Leniéncia;

(xi) institucionalize procedimentos, estruturas e instrumentos de governanga e

conformidade legal (compliance), bem como de planejamento, gestio e avaliagfo

profissional de investimentos sociais, entre outras boas préticas; %
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§ 2°. Dada a oportunidade de o Acordo de Leniéncia contar com o apoio de uma entidade
especializada em promover a integridade, apoio oferecido no 4dmbito da parceria
formalizada com o MPF, registram os signatirios deste Memorando ciéncia e
concorddncia com a viabilidade e a coeréncia de se contar com o apoio da TI no desenho e
estruturagio do sistema de governanga do desembolso dos recursos dedicados a projetos
sociais, que sdo parte da multa imposta & J&F, no dmbito de seu Acordo de Leniéncia,
apresentando propostas para institucionalizar procedimentos e melhores praticas de
transparéncia, integridade e accountability, além de canal de deniincia, protocolos contra

conflitos de interesse e outras salvaguardas.

§ 3°. A participacao da TI nas atividades previstas no presente Memorando ndo excluira
eventuais contribui¢des de outras entidades da sociedade civil que também possam auxiliar
na maximizago do potencial transformador dos investimentos sociais realizados por meio
dos projetos sociais. As organizagdes que venham a contribuir deverdo
desincompatibilizar-se de possiveis conflitos de interesses, inclusive abstendo-se de

pleitear recursos, se isto resultar conflitante

§ 4°. Para além desta atuagdo propositiva geral, os signatarios registram ainda ciéncia e
concordincia com o apoio da TI na apresentagdo de um projeto de investimento na area
tematica da prevencéo e controle social da corrupgdo (item 1 do Apéndice 2 do Acordo de
Leniéncia), com uma estratégia de investimento que priorize o fortalecimento e
capacitagio das organizagdes da sociedade civil e projetos com maior potencial de
impacto, segundo critérios objetivos, transparentes e bem fundamentados, apdés ampla
consulta, e por fim, com o apoio da TI no monitoramento do processo de desembolso para
as organizagdes que vierem a executar os projetos sociais (inciso VII da Clausula 16 do

Acordo de Leniéncia), durante os dois primeiros anos, renovaveis por decisdo

%
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fundamentada do 6rgdo social competente da estrutura de governanga do investimento,

sem prejuizo do emprego de outras técnicas profissionais de auditoria e controle interno.

II — Obrigacdes

Clausula 2° Para a consecugio dos objetivos enunciados acima, os signatarios
comprometem-se a elaborar conjuntamente, num prazo de até 60 (sessenta dias) apos a
assinatura deste Memorando, um Plano de Trabalho contendo o detalhamento das
atividades que serdo desenvolvidas nos doze meses seguintes, com as respectivas etapas de
execu¢do, acrescido de cronograma de encontros para validagéo, que sera parte integrante

do presente Memorando, compondo um de seus anexos.

Paragrafo dnico. O aconselhamento prestado pela TI se materializara por meio
da apresenta¢dio, em até 120 dias contados da conclusiio do Plano de Trabalho, de um

RELATORIO que abordara, no minimo, os seguintes pontos:

(i) agdes necesséarias para qualificagio e estruturagio de uma entidade para
atender a obrigacdo de investimentos sociais prevista no Acordo de Leniéncia, conforme as
melhores praticas nacionais e internacionais;

(i) critérios para a defini¢do de uma estrutura integra de organizagio incumbida
de administrar o investimento social, com Regimento Interno e Cédigo de Conduta e Etica

que atendam a padrdes de exceléncia;

4
(iif) estratégia para promover a transparéncia e aperfeicoar o controle desse @/

investimento;

(iv) critérios para avaliagdo da qualidade do investimento social;

%
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(v) relagéo de contetidos para o treinamento, em etapas, da equipe que compora a
entidade a ser criada, especialmente aqueles responsdveis pelo investimento, os
conselheiros e administradores;

(vi) qualificagdo das agdes e procedimentos de gestdo profissional do
investimento social, incluindo, por exemplo: a selegdo de organizagdes ou projetos sociais;
a criagdo de editais, concursos ou prémios; as formas de treinamento e capacitagdo das
organizagdes sociais elegiveis para receber os investimentos;

(vii) indicagdo das agdes necessarias para 0 monitoramento técnico ¢ financeiro da
execug¢do de programas e projetos por organizagdes sociais;

(viii) indicagdo das agdes necessarias para uma efetiva e transparente prestagdo de
contas, por exemplo, por meio da publicacdo periddica de relatorios de atividades e
impactos, publicagdo de demonstrativos financeiros auditados, entre outros que julgar
conveniente recomendar;

(ix) avaliagdo sobre a viabilidade de outros mecanismos de captagéo de recursos,
além dos previstos no acordo, como, por exemplo, a abertura do instituto para recebimento
de doacdes privadas nacionais ou internacionais, entre outras formas de autossustentagéo ja
praticadas por entidades reconhecidas da sociedade civil, de modo a buscar a perenidade
do investimento;

(x) outros pontos que as partes deste Memorando de Entendimento entenderem

ser o caso de desenvolver ou aprofundar.

IIT — Recursos financeiros e materiais

Clausula 3*. O presente Memorando ndo prevé nenhum tipo de remuneragio, @

sendo vedada a transferéncia de recursos para que a Tl realize as atividades nele previstas.
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§ 1°. As atividades constantes no Plano de Trabalho, correspondentes ao apoio
oferecido pela TI derivado do presente acordo, deverdo ser custeadas com recursos
proprios da organizagdo j& previstos a suas atividades naturais e regulares e que se
relacionem estritamente com os objetos e propésitos deste acordo, sem qualquer cobranga

de honorarios ou taxas administrativas.

§ 2°. A TI se abstera de pleitear recursos do investimento social provenientes do
Acordo de Leniéncia durante todo o periodo em que estiver apoiando a iniciativa das
partes que o celebraram, devendo observar as mais estritas regras de transparéncia
administrativa e de prevengdo de conflitos de interesses, segundo as melhores praticas

internacionais.

IV — Limitacio de Responsabilidade

Clidusula 4°. A TI adotard todos os esfor¢os necessirios para cumprimento do
presente memorando e para sugerir recomendagdes levando em consideragio melhores
praticas existentes sobre o assunto em pauta. Entretanto, tendo em vista o disposto na
Clausula 3%, acima, as partes acordam em, & excegdo do caso de dolo, no suscitar em juizo
ou extrajudicialmente eventual responsabilidade civil da TI em razdo das agBes que vier a
tomar em razio deste memorando, dentre elas seu aconselhamento, recomendagdes, dentre

outras obrigagdes assumidas aqui, contidas no § 2° da Clausula 1? e na Clausula 22, acima.

V — Vigéncia e rescisio

Clausula 5°. Este Memorando tera eficicia a partir da data de sua assinatura e Gib

vigéncia de 2 (dois) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo, por decisio

IS
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fundamentada dos 6rgéos sociais responsaveis pela governanga do investimento social do
Acordo de Leniéncia. O Memorando podera ser rescindido, por qualquer das partes,
justificadamente, mediante notificacdo por escrito com antecedéncia minima de 60

(sessenta) dias.

VI — Alteracdes e modificagdes

Clausula 6. Este instrumento podera ser alterado, por mutuo entendimento entre

os participes, mediante Termo Aditivo, visando a aperfeicoar a execug@o dos trabalhos.

VII — Restricdo de vinculo

Clausula 7°. Este Memorando de Entendimento nfo estabelece exclusividade entre as
Partes e ndo restringe atividades que qualquer delas poderia de outra forma realizar. Este
Memorando de Entendimento também néo estabelece relacionamento de sociedade, joint

venture ou representaco entre as partes.

VIII — Uso de marca

Clausula 8. Cada signatario autorizara caso a caso, previamente e por escrito, o uso de

suas marcas pelo outro. ﬁ
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IX — Publicacio
Cldusula 9% O extrato do presente Memorando devera ser publicado em didrio

oficial ou didrio eletrdnico, no prazo de 20 (vinte) dias a contar da data de sua assinatura,

correndo tal iniciativa e despesa por conta do Ministério Pablico Federal.

X —Foro

Clausula 10" Nao havera estabelecimento de foro. Eventuais davidas ou

controvérsias serdo dirimidas de comum acordo pelos participes.

E, por estarem assim, justas e pactuadas, assinam as partes o presente Memorando

em 5 (cinco) vias de igual teor

Chave 99DBDAEB.F2A62AEA.35489865.2ACBBFCD

De Brasilia-DF, BRASIL, para Berlim, ALEMANHA, 12 de dezembro de 2017.

Pela TRANSPARENCY INTERNATIONAL E.V.:

Diretora Executiva———
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Pelo MINISTERIO PUBLICO \/\Q
.
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ANEXOS

I. Memorando de Entendimento celebrado entre Ministério Piblico Federal, Amarribo

Brasil, e Transparency International, em 09 de dezembro de 2014.

2. Correspondéncia de 30 de janeiro de 2017 de Bruno Branddo, representante da
Transparéncia Internacional no Brasil, dirigida ao Subprocurador-Geral da Repiiblica
Marcelo Anténio Muscogliati, Coordenador da 5* CAmara de Coordenagdo e Revisio do

Ministério Ptblico Federal.

3. Correspondéncia de 2 de junho de 2017 de José Ugaz, Presidente da Transparéncia

Internacional, dirigida ao entio Procurador-Geral da Republica Rodrigo Janot.

4. Correspondéncia de 24 de agosto de 2017 de José Ugaz, Presidente da Transparéncia

Internacional, dirigida ao entdo Procurador-Geral da Republica Rodrigo Janot.

5. OFICIO-GAB/PGR N° 916/2017/AC/SCI/PGR, de 14 de setembro de 2017, do entdo

Procurador-Geral da Reptiblica Rodrigo Janot, dirigido ao Presidente da Transparéncia

Internacional, José Ugaz.
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MEMORANDO DE ENTENDIMENTO




O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com sede no Setor de Administragdo Federal Sul,
Quadra 4, Conjunto C — Brasilia, Distrito Federal, inscrito no CNPJ/MF sob o nimero
26.989.715/0054-14, doravante referido como MPF, neste ato representado pelo
Procurador-Geral da Republica Federativa do Brasil RODRIGO JANOT MONTEIRO DE
BARROS, a AMARRIBO BRASIL, organizagdo da sociedade civil de interesse piblico
com sede na Rua Aurélio Neves 355, Ribeirdo Bonito, Sdo Paulo, inscrita no CNPJ sob o
numero 03.571.810/0001-96, doravante referida simplesmente como AMARRIBO, neste
ato representada pelo Senhor Presidente Executivo LEO ROBERTO GALDINO
TORRESAN, e a TRANSPARENCY INTERNATIONAL e.V., organizagdo da sociedade
civil com sede em Alt-Moabit, 96, Beriim, Alemanha, inscrita no registro de associagties na
corte local de Berlin Charloftenburg sob o cédigo VR 13598 B, doravante referida
simplesmente como TI, neste ato representada pelo Senhor Diretor Execufivo JACOBUS
SAAYMAN DE SWARDT, doravante denominadas conjuntamente como AS PARTES,
resolvem celebrar o presente MEMORANDO DE ENTENDIMENTO atendendo as
clausulas seguintes:

PREAMBULO

O MPF dentre outras agdes, estabeleceu em seu planejamento estratégico o combate a
corrupgdo como uma das cinco agbes tematicas a ser perseguida até 2020. Manifesta, assim,
interesse em atuar somando na luta contra a corrupgao, para tanto, designando a 5 Camara de
Coordenagao e Revisdo (Combate a Corrupgdo) com a missdo de desenvolver cooperacdo
com a Tl e a AMARRIBO, conforme o presente MEMORANDQO DE ENTENDIMENTO;

A Tl e a AMARRIBO sao organizagdes da sociedade civil que tém entre seus objetivos engajar
todos os atores que desejem somar-se & luta contra a corrupgdo. A Tl e a AMARRIBO concorda
em colaborar e celebarar convénios com atores governamentais que demonstrem compromisso
com a integridade através de suas politicas e procedimentos internos e atividades externas;

pela natureza de sua missdo, as relagdes que a Tl e a AMARRIBO formam com o MPF nio
implicam e ndo podem ser interpretadas como um endosso ao histérico e ao desempenho futuro
do MPF com relagdo ao controle e prevengdo da corrupgdo. A Tl e a AMARRIBO se reservam o
direito de criticarem a conduta do MPF e de se retirarem de qualquer colaboragdo quando o
comportamento do MPF ndo estiver em concordéncia com seus principios e os objetivos deste
MEMORANDO DE ENTENDIMENTO;




CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

Constitui objeto do presente MEMORANDO DE ENTENDIMENTO o estabelecimento de mecanismos de
cooperagao entre as partes, visando aprimorar a qualidade da informagio e o compartihamento de
conhecimento técnico relativo as areas de preven¢do de corrupgéo, participagdo social e transparéncia
publica.

CLAUSULA SEGUNDA: DOS OBJETIVOS GERAIS
Este MEMORANDO DE ENTENDIMENTO tem por objetivo:

Promover o intercAmbio de conhecimentos direcionados ao aperfeicoamento da capacidade
técnica dos profissionais que trabalham para as partes, bem como em organizagdes da sociedade
civil e cidadaos em geral, fundamentaimente nas areas de prevencdo da corrupgao, participacao
social e transparéncia publica, observando as competéncias especificas de cada instituigao;

realizar congressos, seminarios e outros eventos que tenham como objeto de discussdo temas
relacionados & prevencgao da corrupgao, a participacio social e a transparéncia publica;

organizagdo conjunta de campanhas em temas relacionados & prevengdo da corrupgéo, a
participacdo social e a transparéncia publica, sujeitas e alinhadas aquelas ja em curso ou
planejadas pelas partes;

. desenvolver atividades conjuntas em defesa das vitimas e denunciantes de corrupgéo;

promover o intercdmbio de informacbes e experiéncias relevantes ao desenvolvimento das
missdes institucionais das partes;

. qualquer outra atividade que proponham e aprovem as partes, desde que nao interfira com as
fungbes que Ihes competem e esteja de acordo com a legislagdo vigente.

CLAUSULA TERCEIRA: DOS COMPROMISSOS COMUNS DOS
PARTICIPES

As partes comprometem-se, igualmente, a conjugar esforgos para o desenvolvimento e a execugéo de
acdes concernentes ao objeto do presente MEMORANDO DE ENTENDIMENTO, nos termos seguintes:

I. realizar treinamentos em conjunto que visem a aperfeicoar a prevengdo a corrupgdo, a
participagdo social e a transparéncia publica;

promover o intercdmbio de informacdes e experiéncias relevantes ao desenvolvimento das
missdes institucionais das partes;

criar canais de assisténcia mutua para o desenvolvimento das agdes institucionais que envolvam
interesses comuns as partes;

. promover a integracao entre as unidades regionais do MPF e a AMARRIBO e TI;

promover o dialogo e a cooperagao entre as partes;




VI. adotar as medidas necessarias para cumprimento do disposto no presente MEMORANDO DE
ENTENDIMENTO.

CLAUSULA QUARTA: DO INTERCAMBIO DE INFORMAGAO E
COLABORAGAO

O intercambio de informag&o, documentagdo e/ou colaboragdo que se deriva da execugdo do presente
MEMORANDO DE ENTENDIMENTO podera ser oferecido pelas partes desde que nio interfira com suas
fungdes e de acordo com a legislagéo vigente.

CLAUSULA QUINTA: DOS RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos utilizados pelas partes nas atividades inerentes ao presente MEMORANDO DE
ENTENDIMENTO n&o sofreréo alteragdes na sua vinculagdo funcional com as instituigdes de origem, as
quais cabe responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabalhista, previdenciaria, fiscal e
securitaria decorrentes.

CLAUSULA SEXTA: DO ACOMPANHAMENTO

Comprometem-se as partes a designar formalmente, no prazo de trinta dias contados da data de sua
celebragéo, coordenacéo responsavel pelo acompanhamento da execugio do ajuste. Ademais, as partes
alocardo recursos humanos necessarios a consecugéo do presente MEMORANDO DE ENTENDIMENTO.

CLAUSULA SETIMA: DA INEXISTENCIA DE DOTACAO

ORCAMENTARIA ESPECIFICA

As atividades previstas neste MEMORANDO DE ENTENDIMENTO ndo acarretam o6nus financeiro
adicional as partes, uma vez que ja integram suas atribuicdes ordinarias, razao pela qual ndo se consigna
dotacdo orgamentaria especifica.

CLAUSULA OITAVA: DA ALTERAGAO, DA VIGENCIA E DA
RECISAO

O presente MEMORANDO DE ENTENDIMENTO tem prazo de 60 (sessenta) meses, iniciando-se a partir
de sua assinatura, podendo ser alterado por termo aditivo, a critério dos participes, e rescindindo a
qualquer tempo por mutuo consenso, pelo inadimplemento das obrigagdes assumidas pelas partes, ou
pela iniciativa unilateral de qualguer delas, mediante notificagéo por escrito, com antecedéncia minima de
sessenta dias, de um ao outro, restando a cada qual somente a responsabilidade pelas tarefas em
execugao no periodo anterior a notificacéo.

CLAUSULA NONA: DA PUBLICACAO

As partes concordam em consultar-se mutuamente sobre a publicagio desta parceria.




CLAUSULA DECIMA: DAS DISPOSICOES FINAIS

Os detalhes operacionais necessérios ao pleno cumprimento das obrigacdes ora assumidas serdo
estabelecidas de comum acordo pelas entidades executores, por meio de deliberacdes registradas em
expedientes internos, em atas de reunides compartiihadas ou em plano de agdo, e as duvidas e
controvérsias decorrentes da execugdo deste MEMORANDO DE ENTENDIMENTO serdo dirimidas por
mutuo entendimento entre as partes.

Assim ajustadas, firmam as partes, por intermédio de seus representantes, o presente instrumento, em
duas vias de cada versdo, em Inglés e Portugués, de igual teor e forma, na presenca da testemunha infra-
indicadas.

BRASILIA-DF, 9 DE DEZEMBRO DE 2014.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE JACOBUS SAAYMAN DE SWARDT
BARROS
Procurador-Geral da Republica Diretor Executivo
Federativa do Brasil
Ministério Publico Federal Transparency International

LEO ROBERTO GALDINO TORRESAN
Presidente Executivo
AMARRIBO Brasil

Testemunha:

NICOLAO DINO NETO
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador da 52 Camara de
Coordenacao e Revisdo
Ministério Pablico Federal
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Brasilia, 30 de janeirc de 2017

Dr. Marcelo Antdnio Muscogliati
Subprocurador-Geral da Republica

Coordenador - 52 Camara de Coordenacio e Revisdo
Ministério Pablico Federal

Prezado Dr. Marcelo Antonio Muscogliati:

A Transparéncia Internacional (Tl) solicita ao senhor e & 52 Camara de Coordenag3o e Revisio do Ministério Piblico
Federal apoio para a promoco e fortalecimento do controle social da corrupcio no Brasil. A T estd em processo
de reestabelecimento de uma presenca permanente no pais e terd, como um de seus eixos priaritarios de acdo, o
apoio aos ativistas e as organizagdes sociais brasileiras que se dedicam 2 luta contra a corrupgdo.

Atuaimente, as entidades e individuos gue realizam o controle social no pais encontram um ambiente
extremamente hostil para sua atuagdio, com pouguissimas fontes de recursos e, ainda mais grave, expostas
sistematicamente a ameagas e retaliacdes —inclusive violentas. Neste sentido, a Tl se dedicara a agdes que tenham
grande impacto na (1) protecdio, (2} capacitacdo e (3) provisio de recursos financeiros as organizacBes e redes de
organizacBes que realizam o controle social da corrupgio no pals.

Em 09 de dezembro de 2014, a T! e o MPF, representades por nosso Diretor Executivo Cobus de Swardt e o
Procurador-Geral da Republica Rodrigo Janot, assinaram um termo de cooperagdo que possibilitou, entre outras
acBes, o inicio de um projeto para a prote¢do e assisténcia juridica de vitimas e testemunhas de corrupcdo. Este
projeto, ainda em sua fase piloto, figura como prioritario na estratégia da Tl para o Brasil.

Agora, ainda no marco da cooperagSo entre as duas entidades, gqueremos propor o estabelecimento de uma
orientagdio geral para a designaciio de parte dos recursos oriundos de acordos de leniéncia firmados pelo MPF -
e outros Srgdos estatais - a projetos de prevengdo e controle social da corrupgdo. Se entre os compromissos de
reparacdo impostos a empresas processadas por corrupcdo passar a constar, sistematicamente, o apoio a entidades
e projetos de controle social, haverd um imenso ganho neste dmbito primordial do enfrentamento & corrupgio no
Brasil.

A Transparéncia Internacional estd presente em mais de 110 paises e reconhece os chamados “recursos
compensatdrios” como uma fonte fundamental para a ampliagio e o fortalecimento do controle social da
corrupgdo. Ficamos, portanto, a disposicdo para compartilhar nossos estudos sobre o tema e discutir com o MPF o
desenho de solugBes que viabilizem esta prética em maior escala no Brasil, inclusive as salvaguardas necessarias
para que se realize com os padrdes adequados de transparéncia, boa governanga e equidade.

Renovamos nossas felicitagbes pelo trabalho do MPF e nossos votos para um 2017 de éxitos ainda maiores.

Atenciosamente,

Representante no Brasil
Transparéncia Internacional

Transparency international V. - Rag. Mo 13598N:, Ambsgerichi Beriin
Commoerzbank AG  +  1BAN DES4 1008 000D (H33 2145 00
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Brasilia, 2 de junho de 2017

Sefior

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Repuiblica
Ministério Publico Federal

Prezado Sr. Procurador-Geral Rodrigo Janot Monteiro de Barros,

A Transparéncia Internacional (Tl) satida o Ministério Pablico Federal por sua decis3o de destinar para
projetos sociais parte dos recursos provenientes do acordo de leniéncia fechado com a empresa J&F.
Ainda mais alvissareira é a informagdo de que um dos temas prioritarios desses projetos sociais sera o
combate a corrupgdo.

As organizagdes da sociedade civil e os individuos que realizam o controle social no Brasil atuam em
ambiente extremamente hostil, com pouquissimas fontes de recursos e, ainda mais grave, expostas
sistematicamente a ameacas e retaliag@es, inclusive violentas.

A Tl, como é de conhecimento da Procuradoria-Geral da Republica (PGR), estd em processo de
reestabelecimento de uma presenga permanente no pais e tem, como um de seus eixos prioritarios
de agdo, o apoio aos ativistas e as organizacdes sociais brasileiras que se dedicam  luta contra a
corrupgdo. Em 2014, a Tl e o MPF assinaram um acordo de cooperagdo que tem sido fundamental para
o cumprimento deste eixo de a¢do.

Ainda no espirito de nossa cooperagdo e no contexto de uma Justiga que transita cada vez mais para a
negociagdo e o acordo no Brasil, gostariamos de propor, para a consideragio do MPF, o que se segue:

1) No dmbito do acordo de leniéncia da empresa J&F, que 50% do montante se destine a projetos
sociais explicita e inequivocamente voltados a qualificacio, protecdo e promoc3o do controle social;

2) Que os restantes 50% sejam destinados a iniciativas que promovam novas formas de
participacdo democratica, conscientizagdo politica, formagdo de novas liderangas e inclusdo de
minorias e grupos excluidos na politica, com o propdsito de mitigar ou compensar — ainda que
parcialmente - os profundos danos que a corrupco causa ao sistema democratico;

3) Que se estabele¢a uma orientacéo geral para a designa¢3o de parte dos recursos oriundos de
todos os acordos de leniéncia firmados pelo MPF a projetos de controle social da corrupgio e
fortalecimento da democracia;

4) Que se estabelecam mecanismos e salvaguardas para que a selecio de projetos e desembolso
de recursos se realizem com padrées adequados de transparéncia, boa governanca e equidade.

Trangsemeney Intermatinal e - Rop Mo 13598Me, Amitugencht Barlin
Commiesaliaidk AG - THAN DEG4 1008 DODD 0837 2145 00



A Transparéncia Internacional esta presente em mais de 100 paises e nossa experiéncia reconhece
precedentes em que os chamados “recursos compensatérios” aportam como fonte fundamental para
a ampliagdo e o fortalecimento do controle da corrupgdo, entre os quais se podem mencionar os casos
da empresa Siemens e da recuperagio de ativos no caso Fujimari-Montesinos no Peru.

Ficamos, portanto, a disposi¢do para compartilhar nossos estudos sobre o tema e discutir com o MPF
o desenho de solugdes que viabilizem esta pratica em maior escala no Brasil.

Renovamos nossas felicitagdes pelo trabalho realizado pelo Ministério Publico Federal em prol da
nossa causa da luta contra a corrupgdo.

Atenciosamente,

A A

José Ugaz
Presidente de Transparencia Internacional
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Lima, 24 de agosto de 2017

A Sua Exceléncia o Senhor

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Republica
Ministério Publico Federal

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica,

A Transparéncia Internacional (Tl), como é de conhecimento da Procuradoria-Geral da Reptblica
(PGR), esta em processo de reestabelecimento de uma presenga permanente no Brasil e tem, como
um de seus eixos prioritarios de agdo, o apoio aos ativistas e as organizagdes sociais brasileiras que se
dedicam a luta contra a corrupgdo. Em 09 de dezembro de 2014, a Tl e o Ministério Publico Federal
(MPF) assinaram um Memorando de Entendimento que tem sido fundamental para o cumprimento
deste eixo de agdo, pois instaurou uma frutifera colaboragio entre as duas instituices.

As organizagdes da sociedade civil e os individuos que realizam o controle social da corrupgdo no Brasil
—assim como na grande maioria dos paises - atuam em ambientes extremamente hostis, com escassas
fontes de recursos e, ainda mais grave, expostas sistematicamente a ameacas e retaliagdes, inclusive
violentas.

Assim, e no sentido de fortalecer e qualificar a atuagdo da sociedade civil, a TI vem recomendando
que uma parcela das multas pecunidrias advindas de acordos de leniéncia firmados entre drgios
estatais e empresas sancionadas por corrupgao seja enderegada a organizagdes sociais que atuam no
controle social (vide correspondéncia ENV/PGR 5766/2017).

Em carta enderegada a V.Exa. em junho de 2017, saudamos a inclusdo, no acordo de leniéncia firmado
com a holding J&F, de previsdo para destinagdo de parte da multa a projetos sociais. Entendemos gue
esta decisdo se alinha a uma pratica internacional reconhecidamente exitosa, mas que ainda é
pioneira no Brasil e na América Latina de modo geral.

Este pioneirismo traz consigo enorme potencial, como referéncia para a institucionalizacdo da prética
no pais e na regido, mas seu ineditismo também imp&e desafios. A escassez de referéncias prévias
para a gestdo e execugao do recurso pode ameagar a concretizacdo do potencial transformador deste
investimento. Faz-se necessario, portanto, o estabelecimento de um sistema de governanga,
estratégia de investimento e monitoramento que garantam o maximo de integridade e eficiéncia a
utilizacdo do recurso.

Neste sentido, a Transparéncia Internacional colocou-se a disposi¢do, em reuniGes com as partes
signatarias do acordo, para apoiar neste processo de estruturacio e, posteriormente, de
monitoramento do cumprimento das obrigagées de financiamento social do acordo. Como principal
organizacdo dedicada a luta contra a corrupgdo no mundo, a Tl conta com amplo repertorio de
referéncias e uma rede global de especialistas que podera mobilizar para este propésito.

Y
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Solicitamos, portanto, o aval de V.Exa. para incluirmos sob o Memorando de Entendimento assinado
entre Transparéncia Internacional e Ministério Plblico Federal, nossa atuacdo para:

Apoiar no desenho eestruturache-dosisiomedeporemmnindodmenbosairmorreo

dedicados a projetos sociais, que sdo parte da multa imposta a holding J&F, no &mbito de

seu acordo de leniéncia, institucionalizando procedimentos e melhores praticas de

transparéncia, integridade e accountability, além de canal de deniincia, protocolos contra

conflitos de interesse e outras salvaguardas.

Apoiar na definicdo-deplanc-de-investimentonedrestomitivesprevenpiveesorroleessese——
social da corrupgdo, com uma estratégia de investimento que priorize o fortalecimento e

capacitacdo das organizagdes da sociedade civil e projetos com maior potencial de impacto.

Apoiar no monitoramente-de-financiemento=deosprsietossevinisrseroniesssprireirTsE——

anos.

Caso venha a ter papel ativo no desenho e monitoramento dos processos, a Tl se abstera de pleitear
tais recursos durante todo o periodo em que possa ter influéncia deciséria. lgualmente, a Tl atuara
de maneira estritamente voluntdria sem qualquer tipo cobranca de honorarios ou taxas
administrativas.

Estamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais ou gestdes necessarias para a
formalizacdo desta colaboragdo.

Renovamos nossas felicitagdes pelo trabalho realizado pelo Ministério Publico Federal em prol da
nossa causa da luta contra a corrupgdo.

Atenciosamente,

A A

José Ugaz
Presidente
Transparéncia Internacional
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PGR-00347819/2017

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Repiiblica

OFICIO-GAB/PGR N° 916/2017/AC/ SCI/PGR

Brasilia, 14 de setembro de 2017.

Senhor Presidente,

Expresso meu apoio ao reestabelecimento da presenga permanente da
Transparéncia Internacional no Brasil e, em especial, a um dos seus eixos prioritarios de agfo,

concernente ao apoio a ativistas e organizagdes sociais que lutam contra a corrupgao.

Tomo nota de sua carta, datada de 24 de agosto de 2017 e assinalo a concordancia
da PGR em dar inicio a uma agfio especifica no ambito do Memorando de Entendimento
firmado entre o Ministério Publico Federal e a Transparéncia Internacional, para a completa

execugdo do acordo de leniéncia celebrado pela Procuradoria da Repiiblica no Distrito Federal
e a holding J&F.

A defini¢do final sobre essa interagdo, no marco do MOU, cabe aos promotores
naturais de primeira instincia, mas registro a compatibilidade da proposta com os objetivos do
convénio e reafirmo o interesse do Ministério Publico Federal de incentivar a disposigdo da TI
de apoiar a estruturagio do sistema de governanca do desembolso dos recursos dedicados a
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projetos sociais, que sio parte da multa imposta 4 holding J&F, no 4mbito de seu acordo
de leniéncia, institucionalizando procedimentos e melhores préticas de transparéncia,
integridade e accountability, além de canal de dentincia, protocolos contra conflitos de

interesse e outras salvaguardas.

Ademais, reitero a importancia da defini¢do do plano de investimento na area
tematica da prevengfo e controle social da corrup¢do, com uma estratégia de investimento que
priorize o fortalecimento e a capacitagio das organizagdes da sociedade civil e projetos com
maior potencial de impacto e, também, o monitoramento do financiamento dos projetos

sociais.

Encaminhei ao MPF no Distrito Federal a aceitagio da PGR da proposta de plano

de agéio da TI par sua execugfio no 4mbito de nosso MOU, datado de 9 de dezembro de 2014.

Aproveito o ensejo e despego-me do cargo de Procurador-Geral da Republica
Federativa do Brasil. Nesse periodo, tive a satisfagdo em presenciar os diversos movimentos

para a intensificacfio da cooperagio entre nossas institui¢des.

Deixo o cargo com manifestos de respeito e gratiddo, esperando que os lagos
estabelecidos sejam mantidos, nio apenas no campo profissional, mas que se estendam a
esfera pessoal, de amizade, com os novos amigos que adquiri nestes caminhos, tendo em vista

que o combate a corrupgdo continuara entre as minhas prioridades futuras.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Procurador-Geral da Republica Federativa do Brasil
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