NOTA TECNICA SOBRE A LEI COMPLEMENTAR N° 1.073/2023

1. APRESENTAGCAO

Esta Nota Técnica foi elaborada por uma comissdo formalizada em assembleia do Sindicato
dos Trabalhadores e Servidores do Estado do Espirito Santo (Sindipublicos) no dia 12 de
dezembro de 2023, composta pelos servidores Edilene Evangelista Andrade, Jodo Paulo
Furtado de Oliveira, Luiza Gabriela Cruz dos Santos Correia, Maria Izabella Salles de Sa e
Almeida, Marina Santos Memelli, Sandra Gongalves Moraes e Silvana Coutinho Ramos, com
o objetivo de fazer uma analise técnica da Lei Complementar n® 1.073, de 22 de dezembro
de 2023 (LC n° 1.073/2023), que dispde sobre normas gerais para o licenciamento

ambiental no Estado do Espirito Santo.

O Projeto de Lei Complementar n°® 56/2023 (PCL n°® 56/2023), de autoria do Poder Executivo
estadual, foi apresentado no dia 27 de novembro de 2023 para apreciacdo da Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo — Ales. No dia 4 de dezembro de 2023, ja foi feita a
leitura da Proposicdo Principal em plenario, em regime de urgéncia, mas a votacgdo foi adiada
por solicitacdo da Comissdo de Meio Ambiente. Na Sessdo Plenaria do dia 11 de dezembro de
2023, o projeto retornou a pauta e foi votado em discussdo Unica, sendo aprovado com trés
emendas por ampla maioria da casa (23 votos favoraveis, 4 votos contrarios e 1 abstencao).
Em 22 de dezembro de 2023, a LC n°® 1.073/2023 foi sancionada pelo governador, vetando
duas dentre as trés emendas aprovadas pela Ales.

O periodo entre o protocolo do PLC n°® 56/2023 e sua aprovacdo foi de 14 dias. Durante a
tramitagao, ndo foi garantida a discussao aprofundada nas comissdes nem a participagao
popular. Da mesma forma, a elaboragdo do texto apresentado pelo governo foi feita de forma
sigilosa, sem contribuicdo efetiva do corpo técnico do Iema, que é a principal autoridade

licenciadora do Estado.
2. INTRODUGAO

O licenciamento ambiental é um dos principais instrumentos previstos pela Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. A partir da
PNMA, a responsabilidade pela sua implementagao ficou a cargo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), que abrange os érgdos e entidades ambientais de todos os entes
federativos. No entanto, também foram instituidas algumas competéncias privativas dentre os
integrantes do Sisnama. No caso do licenciamento ambiental, compete ao Conselho Nacional
de Meio Ambiente - Conama estabelecer normas e critérios para a concessao de licengas pelos
Estados, conforme o artigo 8°, I, da referida lei.

Ainda, de acordo com o § 19, inciso VI do artigo 6° da PNMA, “os Estados, na esfera de suas

competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e complementares
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e padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo
CONAMA”. Ou seja, os entes estaduais também podem elaborar normas em carater supletivo

e complementar, mas desde que sejam observadas aquelas estabelecidas pelo Conama.

A Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, fixou as esferas de competéncia de
cada ente federativo e instituiu instrumentos de cooperacao entre eles. Essa lei detalhou a
competéncia complementar dos Estados no que tange ao licenciamento ambiental. Ainda

assim, ressalta-se que os dispositivos da PNMA citados anteriormente nao foram revogados.

Até que a LC n° 1.073/2023 seja regulamentada, o principal instrumento legal que conduz o
licenciamento ambiental no Espirito Santo é o Decreto n® 4.039-R, de 7 de dezembro de 2016
(Sistema de Licenciamento Ambiental e Controle das Atividades Poluidoras ou Degradadoras
do Meio Ambiente - Silcap), que se articula nos principios e objetivos da PNMA e outros atos

normativos correlatos.

Por outro lado, a Lei Complementar n® 1.073/2023 se apresenta contraria em relagdo a grande
parte da legislagdo ambiental e até mesmo de regramentos constitucionais, conforme exposto
ao longo desta Nota Técnica. Sobre essa constatagdo, destaca-se o fato desta lei ndo fazer
referéncia as principais diretrizes ambientais presentes no ordenamento juridico brasileiro,
enquanto a Lei Federal n°® 13.874, de 20 de dezembro de 2019 (Lei da Liberdade Econ6mica)
ja é citada em seu artigo 1°. Por esse motivo, o resultado apresentado aqui passa em grande
medida por uma analise comparativa entre o Silcap e a LC n°® 1.073/2023.

3. ANALISE DA LEI COMPLEMENTAR N° 1.073/2023
3.1. DEFINICOES

Os conceitos presentes na legislagao ambiental, geralmente guardam similaridades e sao
adotados com a mesma concepcdo que aqueles instituidos pela Politica Nacional do Meio
Ambiente. Com relagao ao Silcap, a Lei Complementar n® 1.073/2023, em seu artigo 2°,
altera ou complementa algumas definigdes e inova em outras, conforme apresentado a

seguir:

e (II) Audiéncia Publica - inova a possibilidade de se realizar em formato virtual.

e (VIII) Autorizacdo de Alteracdo de Projeto (AAP) - prevé a possibilidade de se

aplicar aos casos de mudangas nos processos produtivos, o que pode ser um
problema caso isso altere o enquadramento do empreendimento, levando em
consideragao a Instrugdo Normativa - IN Iema n° 07, de 7 de junho de 2022 e os
procedimentos contidos na prépria lei.
e (XV) Consulta Publica - inova a possibilidade de se realizar em formato presencial.
e (XIX) Dispensa de Licenciamento Ambiental - diferente do Silcap, a LC 1.073/2023
vincula a definicdo desse ato administrativo a Lei n°® 13.874/2019, ou Lei da

Liberdade Econémica, que assegura o direito de qualquer pessoa natural ou juridica
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desenvolver atividade econdmica de baixo risco sem a necessidade de quaisquer
atos publicos para sua liberacgdo.

e (XXI) Empreendimento ou atividade - o fato de os dois conceitos estarem presentes

em uma mesma definicdo, como se fossem sin6nimos, ja induz a um erro de
concepgdo. Um empreendimento pode aglutinar um conjunto de atividades, mas o
inverso nao é verdadeiro.

e (XXIV) Estudo de Conformidade Ambiental (ECA) - inova um tipo de estudo para

substituir o Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental -
EIA/Rima para os casos das licencas de regularizacdao e de operacao corretiva e
eventuais ampliagdes.

e (XXXI) Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC) — amplia a possibilidade

de emissdo de LAC para empreendimento com médio potencial poluidor.

e (XXXII) Licenca Ambiental Simplificada (LAS) - inova um tipo de licenca ambiental

a ser emitida em rito simplificado para atividades “consideradas de médio potencial
poluidor ou médio porte”. A redacdo dada para classificar as atividades passiveis
de obterem a LAS é confusa na medida em que descreve potencial
poluidor/degradador ou porte, sendo que o enquadramento considera ambos os
fatores e ndo um ou outro. Além disso, ndo é elucidado sobre a diferenca entre a

LAS e a LAC e em qual situagao se enquadra cada uma.

e (XXXIII) Licenca Ambiental Unica (LAU) - quando cita a possibilidade de ser emitida
por rito simplificado no caso de atividade de transporte, nao delimita o tipo de
transporte (se rodoviario, ferroviario, aéreo), o que pode ampliar muito as situacGes
de aplicacdo da definicdo. Ndo esta delimitado que pelo procedimento simplificado
s6 é possivel o transporte rodoviario.

e (XXXIV) Licenca de Desativacdo e Recuperacdo (LDR) - ndo delimita para quais

atividades se enquadrariam nesse tipo de licenca nos casos de desativagao.
e (XLVII) Porte do empreendimento ou atividade - a competéncia para o

estabelecimento de critérios para a definicdo de porte estd sendo atribuida ao
Conselho de Gestdo Ambiental, diferente da atribuicdo dada a autoridade
licenciadora pela Lei Complementar n© 248, de 28 de junho de 2002, e pelo Silcap.

e (LI) Relatério de Controle Ambiental (RCA) - ao definir o RCA como estudo exigido

COmMo excegao aos casos em que se exige EIA/Rima ou Plano de Controle Ambiental
- PCA, entra em contradicdo com a prépria lei, quando prevé outros estudos a
serem apresentados em requerimento de licenga (ECA, RCE e estudos ambientais
para Autorizacdo Ambiental), ou situacdes em que é dispensado qualquer tipo
estudo. Além disso, a definicdo de RCA e PCA se confunde com definigdes ja

estabelecidas pelo Conama.

Além das inovagdes apontadas aqui, ha outras que tratam das novas licencgas e autorizaces

ambientais criadas que sdo citadas na segdo seguinte.
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3.2. LICENGAS E AUTORIZAGOES AMBIENTAIS

Em comparagao ao Silcap, a Lei Complementar n® 1.073/2023 cria seis novos atos
administrativos para o licenciamento e o controle das atividades poluidoras/degradadoras:
Autorizacdo de Alteracdo de Projeto; Licenca Ambiental de Fauna (LAF); Licenca Ambiental
Simplificada (LAS); Licenca de Desativacao e Recuperagdo (LDR); Licenga para Pesquisa
(LPP); e Licenca Proviséria de Operagao (LPO). Quanto a Licenca Ambiental por Adesédo e
Compromisso (LAC), apesar de o Silcap prevé-la e ja ser emitida pelo Iema, a Lei
Complementar n® 1.073/2023, no § 5° do artigo 4°, altera sua definicdo quando afirma que

essa licenga “dispensa exame administrativo inicial pela entidade licenciadora”.

O artigo 9° determina os prazos minimos e maximos de vigéncia das referidas licengas e
autorizacdes. Com relagdo aquelas ja previstas no Silcap, as Unicas mudancas verificadas
sdo no prazo minimo da LAC e da LAU, de 4 para 5 anos, e na possibilidade de se renovar
a Autorizagdo Ambiental. Ressalta-se que a discricionariedade no prazo da LAC é estranha,

visto que ndo é previsto exame administrativo prévio a sua concesséo.

Em relagdo a Autorizagdo Ambiental, esse ato administrativo é de carater precario, ndo se
tratando de licenciamento ambiental, e sendo assim, ndo se aplicaria sua renovagdo. Ja a
Autorizacdo de Alteragdo de Projeto é valida somente para atividades com licenciamento

ambiental vigente.
3.3. PROCEDIMENTOS PARA O LICENCIAMENTO

Ha trés procedimentos administrativos para o licenciamento ou dispensa das atividades
poluidoras/degradadoras no Estado: a dispensa, o procedimento ordinario e o procedimento
simplificado. A dispensa, como o proprio nome sugere, ndo necessita de licenciamento. O
procedimento ordinario pode ser dividido em trés fases distintas: Licenga Prévia, Licenca
de Instalagdo e Licenga de Operagdo; ou pode agregar uma ou mais dessas fases, como
a LAR, a LOC ou a LAU, por exemplo. Ja o procedimento simplificado agrega as trés fases
simultaneamente em um Unico licenciamento, adotado até entdo para o licenciamento de

empreendimentos cujo potencial poluidor/degradador é baixo ou insignificante.

Em sintese, os procedimentos para o licenciamento ambiental se orientam pelas seguintes
etapas: 1) Requerimento da licenga pelo empreendedor, com o enquadramento da(s)
atividade(s) a ser(em) licenciada(s) e o pagamento de taxa correspondente; 2) Andlise
administrativa, técnica ou mesmo juridica dos documentos e estudos apresentados,
incluindo a possibilidade de vistoria no local e solicitacdo de complementacao; 3) Em alguns
casos, realizacdo de Audiéncia Publica ou outra forma de participagdo social; 4) Decisdo
administrativa pelo deferimento ou indeferimento da licenga; e, 5) Acompanhamento sobre

o cumprimento de condicionantes vinculadas a licenca emitida.
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3.3.1. ALTERACOES NA LICENCA AMBIENTAL POR ADESAO E
COMPROMISSO

A principal alteracdo da Lei Complementar n° 1.073/2023 com relagao aos procedimentos
adotados é na Licenca por Adesdo e Compromisso - LAC. Pelo Silcap, a LAC é emitida por
procedimento simplificado, mas sua emissdo é precedida de analise administrativa e
técnica. De acordo com a LC n° 1.073/2023, a emissdo da LAC sera feita sem a analise
técnica da autodeclaracdo. No paragrafo 6° do artigo 4°, é determinado que, nesse caso,
“devera o 6rgdo ambiental promover a regular fiscalizagdo e conferéncia”, com possibilidade
de adotar medidas e sangdes, inclusive suspensdo da licenca. No entanto, é assegurada a
continuidade do empreendimento ou atividade até a conclusdo do contraditério e ampla

defesa.

A impossibilidade de se embargar ou interditar um empreendimento ou atividade antes de
ser esgotada a possibilidade de defesa pelo empreendedor conflita com inUmeros
dispositivos legais, dos quais destacamos: artigos 6° e 14 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto
de1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente); artigos 11 e 22 da Lei 9.605, de 12 de
fevereiro de1998 (Lei federal); artigo 8° da Lei n® 7.058, de 18 de janeiro de2002 (Lei
estadual); e artigo 17 da Lei Complementar n® 140/2011. Na pratica, os conflitos entre
essas legislacdes fragilizam o controle ambiental, sobretudo em relacdo a dispensa de

exame administrativo inicial e ao impedimento de uma fiscalizagao efetiva.

A autorizacdo para a supressao de individuos arbdreos isolados, sobretudo para espécies
ameacadas de extingao, permitida para a LAC de atividades agrosilvipastoris, de que trata
o artigo 49, § 70 da LC 1.073/2023, é de competéncia do Instituto de Defesa Agropecuaria
e Florestal do Espirito Santo - Idaf, com fulcro no art. 11, II, da Lei Complementar n° 81,
de 29 de fevereiro de 1996: “Fiscalizar a observancia das normas visando a preservagao,
conservagdo e protegdo dos recursos naturais renovaveis, bem como o florestamento, o
reflorestamento e os produtos de origem florestal”. Portanto, ha conflito entre esses dois

dispositivos legais.

Além disso, o escopo da LAC foi ampliado para empreendimentos com médio potencial
poluidor/degradador. Cabe destacar aqui que ja existe uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), 6808, por meio da qual o Supremo Tribunal Federal (STF)
entendeu que € inconstitucional a concessdo automatica de licenga ambiental para

funcionamento de empresas que exercam atividades classificadas como de risco médio.
3.3.2. REDUGCAO DAS TAXAS DE LICENCIAMENTO

Acerca das taxas de licenciamento, a principal alteracdo é com relagdo a exigida para a
emissao da Licencga por Adesdao e Compromisso (LAC). O artigo 34 da Lei Complementar n©
1.073/2023 determina que a nova taxa para emissdo da LAC serd a mesma utilizada pelo
Silcap para emitir a Declaragdo de Dispensa de Licenciamento.
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A taxa de licenciamento ambiental se justifica pelos custos que a Administracdo Publica
despende nas atividades de analise e controle das licencas emitidas. Por esse motivo,
empreendimentos maiores e cuja analise € mais complexa pagam taxas maiores. O valor
da taxa da Declaragdo de Dispensa de Licenciamento é baixo porque sua analise é simples
e ndo requer acompanhamento posterior pelo 6rgdo licenciador. A situacdo da LAC é
diferente, porque mesmo que dispense exame administrativo inicial, compete a autoridade

licenciadora promover regular fiscalizacdo e conferéncia das informagdes prestadas.

Quando a autoridade licenciadora isenta o empreendedor de arcar com o0s custos pelo
controle ambiental das atividades desenvolvidas pelo empreendimento, esta transfere para
o conjunto da sociedade esse 6nus. Considerando que a Lei Complementar n°® 1.073/2023
incluiu no escopo da LAC até mesmo atividades com médio potencial poluidor/degradador,
o quantitativo de empresas amparadas por essa alienacdo por parte do Estado se faz maior
do que as contempladas pelo Silcap nessa situagdo, pela Resolugao Consema n° 001, de
14 de marco de 2022, e quica pelos atos normativos elaborados pelas autoridades

licenciadoras competentes.

3.3.3. MUDANGAS NAS NORMAS DE ENQUADRAMENTO E DEFINICAO DE
ESTUDOS AMBIENTAIS

O enquadramento das atividades potencialmente poluidoras/degradadoras do meio
ambiente é realizado de acordo com critérios técnicos e objetivos que, de acordo com a
Instrugdo Normativa - IN Iema n° 015, de 23 de setembro de 2020, consideram: I) Porte,
definido como de pequeno, médio ou grande; II) Potencial poluidor/ degradador (PPD),
estabelecido como baixo, médio ou alto; III) Tipo da atividade, estabelecido como industrial
(I) ou Nao Industrial (N). De acordo com o Silcap e a Resolugao Consema n° 001, de 31 de
janeiro de 2023, esses critérios sdo normatizados pela prépria autoridade licenciadora

competente, conforme sejam de ambito estadual ou local.

A Lei Complementar n® 1.073/2023 transfere para o Conselho de Gestao Ambiental a
responsabilidade por regulamentar as atividades consideradas de pequeno, médio e alto
potencial poluidor/degradador e os critérios de enquadramento ambiental, conforme o § 8°
do artigo 4°. Outrossim, o mesmo conselho podera aprovar a “criacdo de procedimentos
licenciadores proprios para setores econdmicos especificos” (§ 1° do artigo 4°).

Os estudos ambientais a serem apresentados pelo empreendedor no requerimento de
licenca sdo definidos mediante consulta prévia ou diretamente em atos normativos da
autoridade licenciadora competente, sendo que o tipo de estudo necessario depende das
caracteristicas da atividade (porte, potencial poluidor/degradador, alternativa locacional,

entre outras variaveis).

O Capitulo X da Lei Complementar n® 1.073/2023 apresenta critérios para a exigéncia ou
dispensa desses estudos. No § 1° do artigo 13, é determinado que a necessidade de se
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exigir estudos ambientais ndo definidos em normativos especificos sera “motivada em
procedimento administrativo prévio”. Isso marca uma lacuna em relagdo ao Silcap, que tem
a previsdo de se exigir estudos complementares em qualquer fase do licenciamento. Além
disso, o art. 14 da Resolugdo Conama n® 237/1997 prevé a que “o o6rgdo ambiental
competente poderd estabelecer prazos de andlise diferenciados para cada modalidade de
licenca (LP, LI e LO), em funcao das peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem

como para a formulagdo de exigéncias complementares.”

De fato, apesar desses atos normativos terem a funcao de definir os tipos de estudos
ambientais necessarios, e os Termos de Referéncia definirem o escopo desses estudos,
algumas situacGes especificas podem motivar a necessidade de novos estudos ou
informacgdes ndo previstas inicialmente, o que pode ocorrer ao longo da analise técnica ou

até mesmo em fase posterior do licenciamento.

No § 2° do mesmo artigo 13, constata-se o mesmo equivoco conceitual identificado na
definicdo de “empreendimento ou atividade”. A Resolucdao Conama n° 237/1997, admite a
possibilidade de “um Unico processo de licenciamento ambiental para pequenos
empreendimentos e atividades similares e vizinhos”, mas o que consta na Lei
Complementar n® 1.073/2023 ¢ a priorizacdo para “uma analise em conjunto de todas as
atividades previstas/realizadas” na mesma area de estudo, independentemente de serem
similares ou ndo. Apesar de nao haver um impedimento taxativo para que esse conjunto
de atividades sejam licenciadas em separado, devera ser aceita a apresentagdo de um unico
estudo. Além disso, ressalta-se que, no Silcap, jé hd a previsdao de aproveitamento do
diagndstico dos meios fisico, bidtico e socioeconémico para empreendimentos ou atividades
cujo licenciamento se da na area de influéncia direta de empreendimento ja licenciado, mas

nao do conjunto do estudo.

Importante frisar que um estudo ambiental é composto, basicamente, pela caracterizacdo
do empreendimento, diagndstico da area onde se pretende implantar tal empreendimento,
previsdo de impactos decorrentes das atividades, além dos programas e medidas
destinados a mitigacdo e compensacdao dos impactos. Dessa forma, entende-se que a
localizagdo do empreendimento é apenas uma parte considerada no estudo, mas o

fundamental é considerar todas as caracteristicas da atividade a ser licenciada.

Ou seja, ainda que empreendimentos ou atividades sejam implantados numa mesma
localidade, se as caracteristicas dessas atividades forem muito diferentes, ndo é possivel
realizar uma analise em conjunto, podendo envolver mais de um setor da autoridade
licenciadora. Ha& casos em que um conjunto de atividades de um empreendimento necessita
do licenciamento ambiental de diversos setores da autoridade licenciadora competente
(Iema) ou até mesmo de uma ou mais autoridades licenciadoras distintas (municipios ou
Idaf).
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A possibilidade de licenciamento em conjunto de empreendimentos e atividades, prevista
no § 2°, pode entrar em contradicdo com a necessidade de padronizacdo das exigéncias
em normativos especificos, sugerida no § 1° do mesmo artigo 13. Ora, os parametros para
a definicdo de estudos s6 podem ser padronizados por tipo de empreendimento e atividade,
mas se empreendimentos e atividades de tipologias distintas puderem ser licenciados
conjuntamente, tais “normativos especificos” perdem seu efeito pratico. Ou seja, os Termos
de Referéncia para a elaboracdo de estudos sdo construidos de acordo com as
caracteristicas da atividade a ser licenciada, mas se o licenciamento é feito de forma
conjunta para atividades diferentes, é impossivel sua normatizacdo porque devera ser

avaliado caso a caso.

Quanto ao EIA, o artigo 14 da Lei Complementar n® 1.073/2023 prevé a possibilidade de
dispensa desde que “acompanhada de parecer técnico” e “conforme rol de atividades a
serem previstas em decreto”. No entanto, parte das atividades potencialmente
poluidoras/degradadoras sujeitas a EIA/Rima ja é prevista na Resolucdo Conama n° 1, de
23 de janeiro de 1986, 0 que ndo é considerado na LC n® 1.073/2023. E relevante também
destacar que a previsdo do Estudo de Conformidade Ambiental (ECA), como um novo
estudo ambiental que poderia substituir o EIA/Rima em casos de licenciamento corretivo,
ndo tem previsdo na Constituigdo Federal, nem na Politica Nacional de Meio Ambiente, nem

nas Resolugdes do Conama.

A licenca de operacdo corretiva, que por definicdao da propria LC n® 1.073/2023 se adequa
ao citado licenciamento corretivo, ndo inclui a fase de implantagao, situagdao em que
somente o EIA com a LP, LI e LO sdo aplicaveis para as atividades potencialmente
poluidoras/degradadoras (potencial poluidor/degradador alto). Outrossim, o termo de
compromisso ambiental corretivo, conforme definicao da prépria lei, podera envolver novas
construgdes para as adequagdes da atividade, novamente podendo envolver a fase de
implantagdo, e podendo ser necessario um EIA com LP, LI e LO, caso essas atividades
sejam consideradas potencialmente poluidoras/degradadoras pela autoridade licenciadora

competente.
3.3.4. INTERFERENCIAS NA ANALISE TECNICA

Com relacdo a analise técnica, apesar de o caput do artigo 6° determinar que “a concessao
ou ndo de licengas e autorizagbes devera como regra ser precedida da elaboragdo de
parecer técnico fundamentado”, a prépria definicdo de LAC entra em contradicdo com a
referida regra, uma vez que essa licenga dispensa exame administrativo inicial. Em todo
caso, para as demais licengas ambientais, o estabelecido na Lei Complementar n°

1.073/2023 interfere diretamente na etapa de analise.

E fundamental destacar que os estudos ambientais para fins de licenciamento devem ser
elaborados contemplando a analise dos meios fisico, bidtico e socioecondémico,

considerando o meio ambiente em sua integralidade. Nesse sentido, a Resolugdo Conama
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no 1, de 23 de janeiro de 1986, considera que o diagndstico do meio socioeconémico deve
caracterizar “o uso e ocupacdo do solo, os usos da dgua e a socioeconomia, destacando os
sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade, as relagbes de
dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura

desses recursos”.

No § 4° do artigo 6°, a Lei Complementar n°® 1.073/2023 desobriga a emissao de certidao
de uso e ocupacgao do solo pelos Municipios bem como de autorizaces e outorgas de 6rgdos
ndo integrantes do Sisnama durante o licenciamento ambiental, comprometendo
diretamente a andlise técnica. Primeiramente, é importante ressaltar que o Sisnama
abrange o conjunto de drgdos ambientais de todos os entes federativos, no entanto, ha
situagées em que 6rgados ndo integrantes do Sisnama precisam anuir, serem comunicados,
se manifestar ou autorizar a localizacdo das atividades poluidoras/degradadoras nos

processos de licenciamento ambiental.

Em contraposicdo a esse dispositivo da Lei Complementar n® 1.073/2023, a Resolucao
Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997, no § 1° do artigo 10°, determina que “no
procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente, a certiddo da
Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estao

em conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e ocupagdo do solo [...]".

A Portaria Interministerial n® 60, de 24 de marco de 2015, também elenca uma série de
situagbes em que o d6rgdo ou entidade da administracdo publica federal deve solicitar
manifestacdo de outros érgaos durante o licenciamento ambiental de empreendimentos
com possiveis intervengGes em terra indigena, em terra quilombola, em bens culturais
acautelados e em areas ou regifes de risco ou endémicas para malaria. Apesar de essa
normativa ser direcionada ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recurso Naturais
Renovaveis - Ibama, pode se aplicar também as autoridades licenciadoras dos demais entes

federativos integrantes do Sisnama.

No caso de interferéncia em terra indigena ou quilombola, também deve ser levada em
consideragao a Convengao n° 169 da OIT (Organizagao Internacional do Trabalho), da qual
o Brasil é signatario, inclusive sendo equivalente as emendas constitucionais. O referido
tratado internacional prevé a realizacdo de consulta prévia, livre e informada aos povos
originarios e tradicionais sempre que um empreendimento puder causar impactos em suas

terras.

Outra situagdo aberta pela LC n° 1.073/2023 que impacta diretamente a analise técnica se
refere a possibilidade de contratagdo de consultorias e fundagbes, desde que os pareceres
técnicos resultantes disso sejam aprovados por servidor efetivo. A LC n® 140/2011 ja prevé
a possibilidade de acordos de cooperacdo técnica entre 6rgdos e entidades do Poder Publico,
no entanto, os contratos previstos para esse objetivo na LC n° 1.073/2023 extrapolam o
ambito da Administracdo Publica.

Pagina 9 de 14

2024-OMTGVN - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 10/05/2024 08:04 PAGINA9/15



Admitindo-se a possibilidade de contratar instituicdes privadas para realizar a analise
técnica de processos de licenciamento, entende-se que podera haver a usurpacdo ilegal de
uma funcgdo tipica do Estado. Isso porque a fiscalizacdo é inerente aos controles do
licenciamento ambiental, inclusive a analise técnica dos estudos. Além disso, a necessidade
de aprovacao dos pareceres elaborados por consultorias e fundagdes por um servidor lotado
na autoridade licenciadora, corre o risco de gerar um retrabalho, com mais custos ao erario,

em oposicdo ao principio da eficiéncia.
3.3.5. FLEXIBILIZA(;AO DOS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACJ\O SOCIAL

Os instrumentos de participacdao social previstos pelo Silcap para os processos de
licenciamento ambiental sdo: a Audiéncia Publica, destinada a colher a opinido e esclarecer
duvidas da populagdo sobre os empreendimentos de significativo impacto ambiental e,
portanto, sujeitos a apresentacdo de EIA/Rima; a Consulta Publica, com funcdo semelhante
as audiéncias, mas destinada a etapa de elaboracdo de Termo de Referéncia de EIA/Rima

ou para atividades cujas caracteristicas ndo justifiquem a realizacdo de Audiéncia Publica.

Ambos os instrumentos foram mantidos na LC n© 1.073/2023, mas com mudangas
significativas. Quanto a Consulta Publica, a inovagdo se deve a possibilidade de ser realizada
em reunido presencial, sendo que pelo Silcap sé era prevista a realizacdo em ambiente
WEB. Ja a Audiéncia Publica seguiu o caminho inverso, passando a prever a possibilidade
de ser realizada, também, virtualmente. Importante destacar que, com excecdo das normas
elaboradas excepcionalmente e temporariamente para o periodo de pandemia de Covid-19,
nao ha previsdao na PNMA sobre a realizacdo de audiéncias publicas em ambiente WEB ou

virtual.

Ainda sobre as audiéncias, outra mudanca foi passar a serem facultativas, sendo que no
Silcap era obrigatéria a realizacdo de pelo menos uma nos licenciamentos sujeitos a
EIA/Rima. Pela Resolucdo Conama n° 1/1986, a realizacdo de Audiéncias Publicas é
também facultativa, sempre que o 6rgao competente julgar necessario, ou seja, o Silcap
era mais restritivo quanto a esse assunto. No entanto, a Resolugdao Conama n° 9, de 3 de
dezembro de 1987, prevé algumas situagGes em que a Audiéncia Publica é obrigatoria:
“quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinquenta) ou
mais cidaddos [...]”. A LC n° 1.073/2023 nao descreve situagdes de obrigatoriedade de
Audiéncia Publica, nem procedimento especifico para que os atores detentores dessa

prerrogativa a requeiram.

A Constituicdo Estadual do Espirito Santo garante a participagdo social no licenciamento de
“obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente” quando, em seu artigo 187, é assegurada “a participacdo da comunidade em
todas as fases de sua discussao”. Dessa forma, ainda que ndo seja mencionada a realizagao
de Audiéncia Publica, esse dispositivo constitucional obriga a autoridade licenciadora a
adotar algum instrumento de participacdo. Ressalta-se também que nesse mesmo artigo,
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no § 5°, é “assegurado aos cidaddos, na forma da lei, o direito de pleitear referendo popular
para decidir sobre a instalacdo e operacdo de obras ou atividades de grande porte e de

elevado potencial poluidor [...]".

3.3.6. REDUCAO DOS PRAZOS DE ANALISE E POSSIBILIDADE DE
AVOCACAO DE PROCESSOS DE LICENCIAMENTO

A Resolugcdo Conama n° 237/1997, em seu artigo 14, determinou prazos maximos a serem
observados para a analise de processos de licenciamento, sendo de 12 (doze) meses para
as atividades sujeitas a EIA/Rima, de que tratam a Resolucdo Conama n° 1/1986, e de 6
(seis) meses para as demais, facultando a redugdo desses prazos aos 6rgaos competentes
dentro dos limites estipulados. O Silcap, em seu artigo 32, manteve os prazos maximos da
Resolucdo Conama n® 237/1997. Ja a LC n© 1.073/2023 reduziu os referidos prazos
maximos para 8 (oito) meses em analises de EIA/Rima e 4 (quatro) meses para os demais

estudos.

Dessa forma, do ponto de vista formal, ndo se constata ilegalidade no dispositivo em
questdo. No entanto, cabe verificar se é razoavel reduzir os prazos maximos na lei sem
aumentar a capacidade de analise pelas autoridades licenciadoras. Na pratica, essas
variaveis podem prejudicar a qualidade da analise bem como limitar a participacdo social,

levando em consideracdo que as Audiéncias Publicas passam a ser facultativas.

O ndo cumprimento dos prazos de analise ndo implica em emissdo tacita da licenga, mas
pode sujeitar o licenciamento a competéncia supletiva, conforme determinado na Lei
Complementar n® 140/2011. De acordo com esse ato normativo, o Estado pode atuar em
carater supletivo em relagdo aos Municipios, e a Unido pode o mesmo em relacdo aos
Estados (ou aos Estados e Municipios, concomitantemente). Ou seja, se o Municipio
descumpre os prazos estabelecidos, o Estado avoca o seu licenciamento, e se o Estado

descumpre, a Unido avoca.

Por outro lado, a LC n® 1.073/2023 estabelece outra forma de avocagdo de competéncias.
Em seu artigo 31, essa lei autoriza que os 6rgaos licenciadores criem o Conselho Técnico
Superior de Licenciamento, que teria como uma de suas competéncias a avocacdo de
processos de licenciamento. A principio, é importante destacar que ha aqui uma distorcao
do conceito de avocacdao administrativa, cujo sentido original se refere a transferéncia do
exercicio de competéncias entre entes federativos distintos, mas a lei prevé que o Conselho
Técnico Superior de Licenciamento seja parte do mesmo 6rgao detentor originario de tais
competéncias. Além de contradizer dispositivos jé previstos em leis federais, pode-se
questionar qual seria a eficacia real desse conselho para o cumprimento dos prazos

estipulados.
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3.4. MEDIDAS COMPENSATORIAS

De acordo com a definigdo da prépria LC n° 1.073/2023, medida compensatoria é
“destinada a compensar impactos ambientais adversos que ndao possam ser corrigidos ou
evitados”; diferentemente da definicdo de compensagdo ambiental, que € um “valor a ser
aplicado em Unidades de Conservacdo, como forma de compensar os impactos ambientais
ndao mitigaveis oriundos de empreendimentos de potencial e/ou de significativo impacto
ambiental”, de acordo com a Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

Apesar das definicdes estarem corretas no artigo 2° da LC 1.073/2023, quando o artigo 15
trata das medidas compensatérias que serdo consideradas em condicionantes de
licenciamento, parece haver um equivoco conceitual. Pelo menos nos incisos II e III do
artigo 15, as medidas descritas sdo proprias das adotadas para compensacdo ambiental,

de que trata, também, a Resolugdo Conama n° 371, de 5 de abril de 2006.

Além disso, o inciso V desse artigo da LC n°® 1.073/2023 trata de servigos ambientais, para
0s quais ja existe legislacdo federal e estadual especifica (Lei n® 14.119, de 13 de janeiro
de 2021, e Lei n% 9.864, de 26 de junho de 2012), os quais se trata de pagamento pela
Unido ou Estado ao empreendedor que conserve a vegetacdo originaria da sua propriedade,

e esses servigos ndo podem ser confundidos com medida compensatoria.

O inciso VI cita “outras atividades que garantam o ganho ambiental, a serem definidas e
aprovadas pelo Conselho de Gestao Ambiental”, mas, ao tornar esse rol de medidas
compensatérias taxativo, interfere diretamente na analise técnica e ignora as
especificidades de cada empreendimento. Além disso, a rigor, ndo é admitida medida
compensatéria de carater socioecondmico, o que significa um retrocesso em relagao ao

histérico da politica ambiental.

3.5.CRIACAO DO CONSELHO DE GESTAO AMBIENTAL E CONFLITO DE
COMPETENCIAS

No Capitulo XX, a LC n® 1.073/2023 cria o Conselho de Gestdo Ambiental, como um 6rgao
deliberativo e normativo, composto pelo Secretdrio de Estado de Meio Ambiente,
presidentes e diretores técnicos das trés autarquias responsaveis pela execugdo da politica
ambiental (Iema, Agéncia Estadual de Recursos Hidricos - Agerh e Idaf) e outros seis
membros de livre escolha do governador, sendo que desses deve haver um representante
da Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca - Seag, um da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Espirito Santo - Sedes, um da Secretaria de
Estado do Governo - SEG, além de outros trés com notério saber na area ambiental. Ou
seja, € um conselho inteiramente composto por indicagdes do governo, sem nenhuma
garantia de representacao técnica e da sociedade civil, além de ndo haver definicdo do

“notorio saber”, que pode ser um conceito relativo.
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As competéncias atribuidas a esse conselho usurpam algumas que ja sdao do Conselho
Estadual de Meio Ambiente (Consema) e dos 6rgdos integrantes do Sisnama, na medida
em que conflitam com a legislacdo ambiental em vigor, colocando a execugdo da politica
ambiental estadual sob inseguranga juridica, forte ingeréncia politica e sem participacdo
social efetiva.

A legislacdo estadual em conflito com essas competéncias sdo: a Lei n® 4.126, de 22 de
julho de 1988; a Lei n° 5.361, de dezembro de 1996; a Lei Complementar n°® 152, de 16
de junho de 1999; a Lei Complementar n® 248, de 28 de junho de 2002; a Lei
Complementar n® 936, de 27 de dezembro de 2019; a Lei Complementar 1.037, de 30 de
margo de 2023. Ja a principal legislacdo federal que trata das mesmas competéncias € a
Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, constata-se que a LC n°© 1.073/2023 incorre em erros de natureza
conceitual, fere dispositivos constitucionais e apresenta elementos de flagrante ilegalidade com
relacdo as normas federais e estaduais que compdem o arcabouco da legislagdo ambiental

brasileira.

Ao flexibilizar os procedimentos para o licenciamento ambiental e limitar os instrumentos de
fiscalizagdo, a LC n© 1.073/2023 coloca em risco o controle de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras e, consequentemente, o direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Da mesma forma, a limitacdao dos instrumentos de participacao
social contraria os preceitos constitucionais e da Politica Nacional do Meio Ambiente, inclusive

quando esvazia a atuacdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente.

Infere-se que a LC n° 1.073/2023 tem uma concepgdo de que o meio ambiente esta dissociado
das relagdes socioecondmicas. Por exemplo, ao omitir a adogao de medidas compensatorias
de carater socioecon6mico, desconsidera a existéncia de impactos dessa natureza. No mesmo
sentido, estd o impedimento de autorizagdes ou anuéncias de 6rgaos nao integrantes do
Sisnama, desconsiderando as situacdes em que érgdos como o IPHAN, FUNAI e INCRA devem

se manifestar a localizacdo de empreendimentos.

Diferente do que se propde, a LC n° 1.073/2023 ndo garante uma maior eficiéncia ao
licenciamento ambiental. Pelo contrario, ao criar novas instancias de decisao e possibilitar a
atuacdo de consultorias e fundacGes privadas, o mais provavel é de que haja um retrabalho e
maior ingeréncia politica sobre a analise técnica. Além disso, a centralizagdo de competéncias,
até entdo distribuidas entre as autoridades licenciadoras, no Conselho de Gestdo Ambiental
tende a diminuir a capacidade de resposta dos 6rgdos ambientais. Ainda, é importante
mencionar o prejuizo ao erario tanto pela reducao das taxas de licenciamento quanto pelo

pagamento de jetons aos membros do Conselho de Gestdao Ambiental.
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A partir da data em que a LC n°® 1.073/2023 entrou em vigor, ja se iniciou o efeito imediato

para a maior parte dos seus artigos, no entanto, ainda ndo foi regulamentada até a presente

data. Pela analise contida aqui, é insuficiente qualquer tentativa de sanear as inconsisténcias

apontadas por meio de tal regulamentacao.

Assim posto, entende-se que a LC n° 1.073/2023 representa um retrocesso para a politica

ambiental estadual e sua aplicacdo pode colocar as autoridades licenciadoras do Espirito Santo

em uma situacgdo de inseguranca juridica. Dessa forma, opinamos pela sua revogacao integral,

uma vez que a revogacao de todos os itens conflitantes resultaria num documento

fragmentado e sua aplicagdo seria impraticavel.

Edilene Evangelista Andrade
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