MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 1.181 ESPIRITO SANTO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

INTDO.(A/S) :TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 172
REGIAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO

Trata-se de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
proposta pelo Governador do Espirito Santo em face de um conjunto de
decisOes da Justica do Trabalho que, apreciando reclamacoes trabalhistas
dirigidas contra o Poder Publico estadual, aplicaram cldusula de
convencao coletiva que obriga ao pagamento de adicional de
insalubridade no percentual de 20% para Merendeiras, Cozinheiras,
Copeiras e Auxiliares de Servigos Gerais, independentemente do local da
prestacao dos servigos.

O acordo coletivo em questao foi firmado entre sindicatos patronais
e os sindicatos SINTRAHOTEIS (Sindicato Intermunicipal dos
Trabalhadores em Hotéis, Motéis, Apart Hotéis, Flat, Pensoes,
Dormitorios, Pousadas e meios de Hospedagens, Cozinhas Industriais e
Afins, Refeicdes Coletivas, Refeicoes Convénios, Fast Food, Bares,
Lanchonetes, Churrascarias, Pizzarias, Restaurantes e Similares no Estado
do Espirito Santo) e SINDILIMPE (Sindicato das Trabalhadoras e
Trabalhadores em Empresas Prestadoras de Servigos de Asseio,
Conservagao, Limpeza Publica Urbana e Privada, Conservagao de Areas
Verdes, Aterros Sanitarios e Transbordo e de Prestacao de Servigos em
Portarias e Recep¢oes no Estado do Espirito Santo).

O Estado do Espirito Santo foi acionado em litisconsdrcio com

empresas de terceirizacdo de servigos, vindo a ser condenado ao
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pagamento do adicional de insalubridade.
Transcrevo o teor da cldusula normativa que fundamenta as decisoes

judiciais impugnadas (eDoc. 3):

CLAUSULA DECIMA - PAGAMENTO DA
INSALUBRIDADE.

Fica convencionado que as empresas abrangidas por esta
Convencao Coletiva de Trabalho pagarao adicional de
insalubridade, em grau maximo, ou seja, no percentual de 40%
(quarenta por cento) sobre a base de calculo de R$ 1.070,00 (Um
Mil e Setenta Reais), proporcional a jornada laborada, para a
funcdo dos Auxiliares de Servigos Gerais Banheirista que
realizam a limpeza de banheiros publicos de uso coletivo ou de
grande circulagao igual ou superior a 40 (quarenta) pessoas. A
partir de 01 de Abril de 2024 a base de calculo do Adicional de
Insalubridade serd o saldrio minimo vigente no Pais, ou seja R$
1.412,00 (Um Mil Quatrocentos e Doze Reais). O pagamento do
adicional aqui previsto serd pago enquanto perdurar a eficacia
da stimula 448 do TST.

Paragrafo 1° - A todos os trabalhadores que exercem as
funcoes de Auxiliar de Servigos Gerais de limpeza predial,
Merendeira e Salva Vidas/ Guarda Vida, fica convencionado
que as empresas abrangidas por esta Convengao pagarao
adicional de insalubridade de 20% (vinte por cento) sobre a
base de calculo de R$ 1.070,00 (Um Mil e Setenta Reais),
proporcional a jornada laborada, exceto os Auxiliares de
Servigos Gerais de limpeza predial j& enquadrados no caput
desta clausula. A partir de 01 de Abril de 2024 a base de calculo
do Adicional de Insalubridade sera o saldrio minimo vigente no
Pais, ou seja R$ 1.412,00 (Um Mil Quatrocentos e Doze Reais).

Paragrafo 2° - Entende-se por limpeza predial, a limpeza
realizada em escolas, comércios, shopping Center, aeroportos,
portos, rodovidrias, bancos e imdveis em geral, publicos e
privados, tanto na area geral como na area industrial.

Paragrafo 3° - Aos trabalhadores que exercem a fungao de
Recepcionista em Hospitais, Pronto Socorro, Unidades de
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Saude e Pronto Atendimento, fica convencionado que as
empresas abrangidas por esta Convengao pagarao adicional de
insalubridade de no minimo 20% (vinte por cento) sobre a base
de calculo de R$ 1.070,00 (Um Mil e Setenta Reais),
proporcional a jornada laborada. A partir de 01 de Abril de 2024
a base de cdlculo do Adicional de Insalubridade sera o salario
minimo vigente no Pais, ou seja R$ 1.412,00 (Um Mil
Quatrocentos e Doze Reais).

O Governador do Espirito Santo alega que a criagdo dessa vantagem
por meio de clausula convencional violaria os arts. 155 e seguintes da
Consolidagao das Leis do Trabalho (seguranca e medicina do trabalho), a
Portaria MTE 3.214/1978, que aprova as normas regulamentadoras
relativas a seguranca e medicina do trabalho, bem como da Norma
Regulamentadora 15 (NR-15 - atividades e operagoes insalubres), em seus
Anexos I a XIV (classificagao das atividades insalubres).

Na otica do Requerente, o pagamento do adicional de insalubridade
em favor das categorias em questao (Merendeiras, Cozinheiras, Copeiras
e Auxiliares de Servigos Gerais) ocorreria de forma indistinta e independe
do local da prestacao dos servigos, sem a verificagado concreta das
condi¢oes laborais, mediante a confeccao de laudos ambientais que
atestem a presencga dos critérios legais que autorizam o pagamento da
vantagem.

Sendo norma de higiene e seguranca do trabalho, constituiria
matéria indisponivel para negociagao coletiva, dai porque a clausula
normativa que instituiu a vantagem econdmica seria invalida.

Além disso, a identificacao das atividades insalubres decorreria da
legislagao e de atos do Poder Publico, nao podendo ser substituida por
definicio abrangente de categoria ou atividade, independente das
circunstancias concretas de cada trabalhador e de cada ambiente de
trabalho. Ou seja, argumenta que “o deferimento do adicional de
insalubridade pela Justica Laboral sem a observincia dos critérios legais que
regem a matéria, importa em submeter a Administracdo Publica a submissdo de
acordos de vontade realizados por particulares, em detrimento do regime juridico
de direito publico”.
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Alega violagdo do direito fundamental a reducgao dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga
do trabalho (art. 7¢, XXIIL, da Constitui¢ao Federal) e violagao do principio
da indisponibilidade da satde do trabalhador, contido nos arts. 1°, III, 5°,
caput, e 196, todos da CF.

Requer a concessio de medida cautelar para determinar o
“sobrestamento de todos os processos em tramitacio no Egrégio Tribunal
Regional do Trabalho da 17° Regido (1° e 2° Grau) e no Colendo Tribunal
Superior do Trabalho em que o Estado do Espirito Santo discute a legalidade de
clausulas convencionais que criaram/instituiram o adicional de insalubridade de
20%, de forma indistinta as Merendeiras, Cozinheiras, Copeiras e Auxiliares de
Servicos Gerais, independentemente do local da prestagio dos servigos, sem a
producdo dos respectivos laudos ambientais e sem observar os critérios legais que
regem a matéria” .

O pedido final, apds eventual juizo de procedéncia da arguicao, foi

formulado pelo Requerente nos seguintes termos:

“ao final, seja julgada procedente a presente Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental a fim de reconhecer
com eficicia erga omnes e efeito vinculante a
inconstitucionalidade das decisdes da Justica do Trabalho que
negam incidéncia aos artigos 155 e seguintes da CLT, dispostos
no Capitulo V, e as Normas Regulamentadoras da Portaria MTE
n. 3214/78, especialmente a NR n. 15, que classificou as
atividades insalubres, através de seus Anexos I a XIV e
declaram a legalidade e eficacia de clausulas convencionais que

desprezam os referidos dispositivos legais.”
E o relatdrio do essencial.

A concessao de medida cautelar nas agdes de jurisdigao
constitucional concentrada exige a comprovacao de perigo de lesao
irreparavel, uma vez que se trata de exceg¢ao ao principio segundo o qual

os atos normativos sao presumidamente constitucionais (ADI 1.155,
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Tribunal Pleno, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ de 18/5/2001).

Conforme ensinamento de PAULO BROSSARD, a lei se presume
constitucional, porque elaborada pelo Poder Legislativo e sancionada
pelo Poder Executivo, isto é, por dois dos trés poderes, situados no
mesmo plano que o Judicidrio (A constituicio e as leis a ela anteriores.
Arquivo Ministério da Justica. Brasilia, 45 (180), jul./dez. 1992. p. 139).

A anadlise dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
para sua concessdao, admite maior discricionariedade por parte do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, com a realizagao de verdadeiro juizo
de conveniéncia politica da suspensao da eficacia (ADI 3.401 MC, Rel.
Min. GILMAR MENDES, Pleno, decisao em 3/2/2005), pelo qual devera
ser verificada a conveniéncia da suspensao cautelar da lei impugnada
(ADI 425 MC, Rel. Min. PAULO BROSSARD, Pleno, decisao em 4/4/1991;
ADI 467 MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno, decisio em
3/4/1991), permitindo, dessa forma, uma maior subjetividade na andlise
da relevancia do tema, bem assim em juizo de conveniéncia, ditado pela
gravidade que envolve a discussao (ADI 490 MC, Rel. Min. CELSO DE
MELLQO, Pleno, decisido em 6/12/1990; ADI 508 MC, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTL Pleno, decisao em 14/6/1991), bem como da plausibilidade
inequivoca e dos evidentes riscos sociais ou individuais, de varias ordens,
que a execugao provisoria da lei questionada gera imediatamente (ADI
474 MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisiao em 4/4/ 1991),
ou, ainda, das provaveis repercussoes pela manutengao da eficacia do ato
impugnado (ADI 718 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLQO, Pleno, decisao
em 3/8/1992), da relevancia da questao constitucional (ADI 804 MC, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisio em 27/11/1992) e da
relevancia da fundamentagao da arguicao de inconstitucionalidade, além
da ocorréncia de periculum in mora, tais os entraves a atividade
economica (ADI 173 MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Pleno, decisao em
9/3/1990), social ou politico.

No caso sob analise, em sede de cognicao sumadria, fundada em juizo
de mera probabilidade, entendo presentes os requisitos necessarios para o
deferimento do pedido cautelar.
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Conforme ja consignei em diversos julgamentos perante essa CORTE
(p-ex., no RE 1.251.927 AgR-sexto, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 13/11/2023), a Constituicdo de 1988
reconhece as convengdes e os acordos coletivos como instrumentos
legitimos de prevencao e de autocomposi¢cao de conflitos trabalhistas.
Nesse sentido: RE 590.415, Rel. Min. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, DJe de 29/5/2015; RE 895.759 AgR-segundo, Rel. Min. TEORI
ZAVASCKI, Segunda Turma, DJe de 23/5/2017; ADI 3423, Rel. Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe de 18/6/2020.

No caso dos autos, entretanto, a Administracao Publica estadual nao
participou da negociagao coletiva que resultou no arbitramento de um
percentual fixo de adicional por insalubridade, sendo que a origem
normativa da obrigacao tampouco resulta de uma lei em sentido formal,
mas antes de um instrumento consensual. Em razao disso, mostra-se
questionavel a imposicao desse encargo ao Estado do Espirito Santo pelo
conjunto de decisdes da Justica do Trabalho impugnado na presente
ADPF.

Como se sabe, a intermedia¢ao da mao de obra para a Administragao
Publica enseja a possibilidade de responsabilizagao do ente publico, em
carater subsididrio, nas hipoteses de culpa in vigilando (RE 760931, Rel.
Min. ROSA WEBER, Rel. para acérdao Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 26/4/2017).

A assungao de encargos dessa natureza é regulado pela nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, a qual prevé de modo expresso
que: (a) o edital licitatorio deve conter cldusula a exigir somente
propostas que contemplem os custos advindos de direitos previstos em
convengoes coletivas de trabalho; e (b) nos contratos para servigos
continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, podera
ocorrer a repactuagao para adequar o contrato ao surgimento de novos
acordos ou convengoes coletivas de trabalho.

Transcrevo os seguintes trechos da legislacao em referéncia:

Lei 14.133/2021

Art. 63. Na fase de habilitacao das licitacbes serao
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observadas as seguintes disposicoes:

(-)

§ 1° Constara do edital de licitacao clausula que exija dos
licitantes, sob pena de desclassificagdo, declaragao de que suas
propostas econdomicas compreendem a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengoes coletivas de trabalho e nos termos
de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.

()

Art. 135. Os pregos dos contratos para servigos continuos
com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra ou com
predominancia de mao de obra serdao repactuados para
manutengao do equilibrio econdmico-financeiro, mediante
demonstracao analitica da variacao dos custos contratuais, com
data vinculada:

I - & da apresentacao da proposta, para custos decorrentes
do mercado;

IT - ao acordo, a convencgao coletiva ou ao dissidio coletivo
ao qual a proposta esteja vinculada, para os custos de mao de
obra.

§ 1° A Administracdo nao se vinculard as disposicoes
contidas em acordos, convenc¢des ou dissidios coletivos de
trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, de pagamento
de participagdao dos trabalhadores nos lucros ou resultados do
contratado, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei,

como valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou

previdenciarios, bem como de precos para os insumos

relacionados ao exercicio da atividade.

§ 22 E vedado a dérgao ou entidade contratante vincular-se
as disposigOes previstas nos acordos, convengdes ou dissidios
coletivos de trabalho que tratem de obrigacdes e direitos que
somente se aplicam aos contratos com a Administragao Pablica.

§ 3° A repactuagao deverd observar o interregno minimo
de 1 (um) ano, contado da data da apresentagao da proposta ou
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da data da ultima repactuacao.

§ 4° A repactuagao podera ser dividida em tantas parcelas
quantas forem necessarias, observado o principio da anualidade
do reajuste de precos da contratagao, podendo ser realizada em
momentos distintos para discutir a variagdo de custos que
tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, como
os decorrentes de mao de obra e os decorrentes dos insumos
necessarios a execucao dos servigos.

§ 52 Quando a contratagao envolver mais de uma categoria
profissional, a repactuagao a que se refere o inciso II do caput
deste artigo poderd ser dividida em tantos quantos forem os
acordos, convencgoes ou dissidios coletivos de trabalho das
categorias envolvidas na contratagao.

§ 6° A repactuagao sera precedida de solicitagaio do
contratado, acompanhada de demonstracao analitica da
variagao dos custos, por meio de apresentacdo da planilha de
custos e formagao de precos, ou do novo acordo, convengao ou
sentenca normativa que fundamenta a repactuagao.

Portanto, o tao so fato de haver a celebracao de acordos coletivos
prevendo o pagamento de vantagem nao permitira a transferéncia desse
encargos automaticamente ao Poder Publico, na hipdtese de tomada de
servigos terceirizados, mesmo admitida a responsabilidade subsididria do
ente publico.

A extensao da eficacia do acordo coletivo ao responsavel subsidiario
depende, em principio: (a) da plena aderéncia do acordo coletivo ao
previsto na legislacao trabalhista, ndo admitida a aplicagao automatica de
clausulas que estabelecam direitos nao previstos em lei, seja por forca do
principio da legalidade (art. 37 ,caput, CF), seja por forca da expressa
vedacao do art. 135 § 1°, da Lei 14.133/2021; ou (b) da expressa
interveniéncia ou adesdao do Poder Publico ao instrumento de negociacao
coletiva, mediante repactuacao de contratos administrativos para a
manutengao de seu equilibrio econdmico e financeiro.

O conjunto de decisdes impugnado na presente ADPF afastaram a

alegacao suscitada pelo Estado do Espirito Santo de que nao havia
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concorrido para a edigdo da norma coletiva que da fundamento ao
pagamento do adicional de insalubridade no patamar de 20% para todos
os trabalhadores das categorias nela elencadas, independentemente do
local de trabalho.

Em uma andlise inicial, propria da cognicdo sumaria que guia a
apreciagao de medidas cautelares, nao se identifica quaisquer elementos
que sustentem ter ocorrido a interveniéncia do Estado do Espirito Santo
na celebracao dos acordos coletivos em questdo, ou que indique que os
contratos administrativos celebrados para a tomada de servigos tenham
sido pactuados em conformidade com o encargo criado por esses acordos.

Portanto, mostra-se verossimil a tese de inconstitucionalidade
segundo pela qual, tendo as decisOes judiciais impugnadas imposto a
Administracdo Publica o pagamento de vantagem trabalhista nao
prevista em lei, com fundamento em acordo coletivo celebrado entre
particulares, ha uma possivel afronta ao principio da legalidade
administrativa (art. 37, caput, CF) e ao equilibrio econémico e financeiro
dos contratos administrativos de tomada de mao de obra (art. 37, XX],
CF).

O impacto da discussao sobre a administragao financeira do Estado-
membro, considerado o efeito multiplicador do tema sobre varias
relagOes juridicas concretas, configura o periculum in mora a autorizar a
adocao de medida acauteladora, até o julgamento definitivo do mérito
pelo Plenario do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Diante do exposto, com fundamento no art. 10, § 3% da Lei
9.868/1999, e no art. 21, V, do RISTF, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR,
ad referendum do Plendrio desta SUPREMA CORTE, para determinar a
suspensao de todos os processos em tramite perante a Justica do Trabalho
da 172 Regiao e perante o Tribunal Superior do Trabalho movidos contra
o Estado do Espirito Santo e nos quais se discuta a legalidade de
clausulas convencionais que estabelecam o pagamento de adicional de
insalubridade de 20%, de forma indistinta as Merendeiras, Cozinheiras,
Copeiras e Auxiliares de Servigos Gerais, independentemente do local da
prestacao dos servicos, dispensada a realizagao de laudos ambientais em
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conformidade com os critérios legais.

Comunique-se ao Tribunal Superior do Trabalho e ao Tribunal
Regional do Trabalho da 172 Regiao para ciéncia e cumprimento imediato
desta decisao, solicitando-lhe informacdes, no prazo de 10 (dez dias).

Apos esse prazo, dé-se vista ao Advogado-Geral da Unido e ao
Procurador-Geral da Reptblica, sucessivamente, no prazo de 5 (cinco)
dias, para a devida manifestacao definitiva sobre a controvérsia.

Publique-se.

Brasilia, 6 de agosto de 2024.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator
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