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AEducaco 2030: Declara¢do de Incheon e Marco de Ac¢io determina que o mandato do Relatério de Monitoramento Global da Educagdo
{Relatério GEM} & ser "o mecanismo para orientar o monitoramento e a elaborac8o de relatérios sobre o ODS 4 e sobre 2 educacdo nos
outros ODS propostos”, com a responsabilidade de informar sobre aimplementa¢do de estratégias nacionais e intermacionais para
ajudar todos os parceiros relevantes a se responsabilizarem por seus compromissos como parte do acompanhamento e da revisgo geral
dos ODS. Ele é elaborado por uma equipe independente organizada pela UNESCO.

As designacdes utilizadas e o material apresentado nesta publicacdo ndo implicam a manifestacdo de qualquer opinido porparte da
UNESCO a respeito da condi¢do juridica de qualquer pais, territdrio, cidade, regido ou de suas autoridades, tampouco a delimitacdo de
suas fromteiras ou divisas.

A equipe do Relatdrio de Monitoramento Global da Educagdo & responsével pela escolha e pela apresentacio dos fatos contidos
neste livro e pelas opinides nele expressas, que nao sdo necessariamente as da UNESCO, nem comprometem a Organizacdo.
Aresponsabilidade geral pelas posicies e opinides expressas no Relatério & de seu diretor.

A Equipe do Relatério de Monitoramento Global da Educacdo

Diretor- Manos Antoninis

Benjamin Alcott, Samaher Al Hadheri, Daniel April, Bilal Fouad Barakat, Marcela Barrios Rivera,
Madeleine Barry, Yasmine Bekkouche, Daniel Care Yasquez, Anna Cristina D'Addic, Dmitri Davydov,
Francesca Endrizzi, Stephen Flynn, Lara Gil, Chandni Jain, Ipsita Dwivedi, Priyadarshani loshi,
Maria-Rafaela Kaldi, Josephine Kiyenje, Kate Linkins, Camila Lima De Moraes, Alice Lucatello,
Kassiani Lythrangomitis, Anissa Mechtar, Patrick Montjouridés, Claudine Mukizwa, Yuki Murakami,
Manuela Pombo Polance, Judith Randrianatoavina, Kate Redman, Maria Rojrnov, Divya Sharma,
Laura Stipanovic, Dorothy Wang e Elsa Weill.

O Refotdrio de Monftoromento Globaf do Educocdo & urma publicacdo anualindependente, financiada por um grupo de govemos, agéneias
multilaterais e fundacgdes privadas, bem como facilitada e apoiada pela UNESCO.
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Esta publicagdo estd disponivel em acessa livie an abrigo da licenga Attribution-Shareflike 3.0 1GO (CC-BY-SA 3.01G0} (http://
creativecormmons.org/licenses/by-sa/3.0/igo/}. Ao utilizar o conteldo da presente publicagdo, os usuarios aceitam os termos de uso do
Repositdrioc UNESCO de acesso livre (www.unesco.org Jopen-access/terms-use- ccbysa- port}.

Estalicenca aplica-se exclusivamente aos textos, Para uso de imagens, & necessario pedir permissdo prévia. As publicacdes da
UNESCO sdo de livre acesso e todas sdo disponibilizadas online, sem custos, pelo repositério de documentos da UNESCO. Qualquer
comercializacdo de suas publicagfes feita pela UNESCO serve para cobrir custos nominais reais de distribuicdo e de impressao ou cdpia

de conteldo em papel ou CDs. N3o ha fins lucrativos.

Titulo original em inglds: Global Education Monjtoring Report Summary 2023: Technofogy in education: 4 toof on whose terms?

Esta publicagdo pode ser referenciada como: UNESCO. 2023. Resumo do Relatdrio de Monitoramento Global da Educacdo 2023:
Tecnologia na educagdo: Uma ferramenta a servi¢o de quem? Paris, UNESCO.
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Ezclarecimento: a UNESCO mantém, no cerne de suas prioridades, a promog&o da igualdade de género, em todas as suas atividades
e acbes. Devido & especificidade da lingua portuguesa, adotam-se, nesta publica¢do, os termos no género masculing, para facilitar
aleitura, considerando as indmeras men¢des ao longo do texto. Assim, embora alguns termos sejam escritos no masculino, eles
refererm-se igualmente ao género feminino.
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MENSAGENS PRINCIPAIS

Evidéncias sblidas e imparciais do impacto da tecnologia educacional sao escassas

= Existern poucas evidéncias robustas do valor agregado da tecnologia digital na educacio. A tecnologia evolui mais
répido do que & possivel avalid-la: produtos de tecnologia educacional mudam a cada 36 meses, em média. A maioria
das evidéncias & produzida pelos paises mais rices. No Reino Unide, 7% das empresas de tecnologia educacional
conduziram estudos controlados randomizados e 12% usaram certificacao de terceiros. Uma pesquisa entre professores
e gestores em 17 estadas dos Estados Unidos demonstrou que somente 11% haviam sclicitade evidéncias revisadas por
pares antes de adotar tecnolegia educacional.

= Boa parte das evidéncias sdo produzidas pelos que estdo tentando vendé-las. & Pearson financiou seus proprios
estudos e contestou uma andlise independente que demonstrava que seus produtos nao tinham impacto algum.

A tecnologia pode ser uma salvagao para a educacao de milhdes, mas exclui muito mais pessoas.

= A tecnologia acessivel e o design universal’ criaram oportunidades para estudantes com deficiéncias. Cerca de 87%
dos adultos com deficiéncia visual apontaram que aparelhos de tecnologia acessivel estavam substituindo ferramentas
assistivas tradicionais.

= Radio, televisdo etelefones celulares substituem a educacdao tradicional em populacdes de dificil acesso. Quase 40
paises usam instrugao por radio. No México, um programa de aulas transmitidas pela televisdo, em conjunto com apeoio
emn sala de aula, possibilitou um aumento de matriculas de 21%.

= 0 ensino online evitou o colapso da educagdo durante o fechamento das escolas durante a pandemia da COVID-18.
0 ensino a distanda teve um alcance potencial de mais de 1 bilhdo de estudantss; mas, ao mesmo tempo, nao foi capaz
de alcancar pelo menos meio bilho, ou 31% dos estudantes em todo o mundo — e 72% entre o5 mais pobres.

= (0 direito 3 educacio, cada vez mais, & sinénimo de direito 3 conectividade adequada; no entanto, ha desigualdade no
acesso. Em todo o mundo, apenas £0% das escolas primarias, 50% das escolas de primeiro nivel da educacio secundaria
e 65% das escolas de segundo nivel da educacio secundaria est@o conectadas & internet; 85% dos paises témleis ou
politicas para melhorar a conectividade nas escolas ou entre os estudantes?.

Algumas tecnologias educacionais podem melhorar alguns tipos de aprendizagem em alguns contextos.

= A tecnologia digital aumentou de forma dramatica o acesso a recursos de ensino e aprendizagem. Alguns
exemplos 5380 a Biblioteca Académica Digital Nacional da India. O Portal dos Professores em Bangladesh tem mais
de 600 mil usuirios.

= A tecnologia teve efeitos positivos baixos a moderados em alguns tipos de aprendizagem. Uma avaliacdo de 23
aplicativas de matemética usados no nivel primario demanstrou que eles se concentravam em memorizacao e pratica,
em vez de habilidades avangadas.

= No entanto, a tecnologia deveria se concentrar em resultados de aprendizagem, e ndo em contribuicdes digitais. No
Peru, quando mais de 1 milhdo de laptops foram distribuidos sem serem incorporados & pedagogia, a aprendizagem
nao melhorou. Nos Estados Unidos, uma andlise de mais de 2 milhdes de estudantesindicou que as lacunas de
aprendizagem aumentaram quando a instrugio estava sendo feita de forma exclusivamente remota.

= Eatecnologia ndo precisa ser avangada para ser efetiva. Na China, gravactes de aulas de alta qualidade distribuidas

a 100 milhfes de sstudantes rurais melhoraram seus resultados em 32% e diminuiram a desigualdade salarial entre
populagdes urbanas e rurais em 38%.

1 Designuniversal & a elaboragdo e o deservolvimento de produtos, servigos ou ambientes de medo que possam ser acessados, compreendidos e utilizados pelo
maicr ndmero de pessoas possivel, indepandentemente de sua idade, habilidade cu deficiéncia,

2 MT. A nocmenclatura adetada para os nivels educacionais no Brasil s8¢ diferentes dos definidos pela Classificacae Internacional Padronizadada Educagae

{Irternational Standard Classification of Education — |sced). Essacorrespondéncia pode serencontrad anas pagings 66-67 do "Glossar o de terminclogia curricular
do UNESCO-IBE" 12016, disponivel am; <httpffunesdoc.unesco.orglima-ges/ 0022/ 002230/ 223058pcrpdf=,
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Finalmente, a tecnologia pode ter um impacto negativo se for inadequada ou excessiva. Dados de avaliaches
internacionais emlarga escala, tais como os fornecidos pelo Programa de Avaliacéo Internacional de Estudantes
{Pregramme for International Student Assessment — PISA), sugersm uma correlacio negativa entre o uso excessivo das
Tecnologias de informagéo e comunicacas (TIO e o desempenho académico. Descobriu-se que a simples proximidade de

umn aparelho celular era capaz de distrair os estudantes e provocar um impacto negativo na aprendizagem em 14 paises.

O ritmo acelerado das mudancas na tecnologia tem pressionado os sistemas a se adaptarem.

0Os paises estdo comecando a definir as habilidades digitais que querem priorizar nos curriculos e nos padries de
avaliacdo. Em todo o mundo, 46% dos paises tém padroes de habilidades digitais, mas, frequentemente, eles sdo
determinados por atores ndo-estatais, principalmente comerciais.

Muitos estudantes ndo t8m muitas chances para usar tecnologias digitais em praticas escolares. Até mesmo nos
paises mais ricos do munde, somente cerca de 10% dos estudantes de 15 anos usavam aparelhos digitais por mais de
uma hora por semana para estudar matematica e cidncia.

Os professores muitas vezes se sentemn despreparados e pouco seguros para dar aulas usando tecnologia.
Somente a metade dos paises tém padroes de desenvolvimento de habilidades em TIC para professores. Embora
5% dos ataques de ransomware? tenham a educagao como alve, poucos programas de capacitacao de professores
incluem seguranca digital.

Varios problemas blogueiam o potencial dos dados digitais na gestio educacional. Muitos paises ndo tém essa
capacidade: pouco mais da metade dos paises usam ndmeros de identificagao de estudantes. Os paises que investem
em dados enfrentam dificuldades: uma pesquisa recente entre universidades do Reino Unido descobriu que 43% tinham
dificuldade de se conectar a sisternas de dados.

0 contedido onfine aumentou sem que houvesse regulamentacao suficiente de controle de qualidade
ou diversidade.

0 conteddo digital & produzido por grupos dominantes, o que afeta quem o acessa. Quase 30% do contelido disponivel
em repositérios de educacio superior com colegfes de recursos de educacio aberta foi criado na Europa e na América
do Norte; 92% do contelido da biblioteca global OER Commons estd em inglés. 0s cursos abertos online e massivos
{Massive Open Online Courses — MOOCs) beneficiam principalments estudantes instruidos e de paises mais ricos.

A educacdo superior & o setor que estd adotando tecnologias digitais mais rapido e o que mais esta sendo
transformado por ela. Havia mais de 220 milhges de estudantes frequentando curses abertos online e massivos em
2021. Mas as plataformas digitais ameacam o papel das universidades e representam desafios regulatérios e éticos,
por exemplo, com relacdo a promogdes exclusivas de assinaturas, além de dados de estudantes e funcionarios.

Compra-se tecnologia, muitas vezes, para “tapar um buraco”, sem olhar para os custos no longo prazo...

3

..para orcamentos nacionais. O custo de migrar para a aprendizagem basica digital em paises de renda baixa e de
conectar todas as escolas & internet em paises de renda média-baixa aumentaria em 50% suas lacunas financeiras
atuais no cumprimento das metas nacionais dos 0DS. O dinheiro nem sempre & bem gasto: cerca de dois tergos das
licengas de programas educacionais permansceram inutilizadas nos Estados Unidos.

...para o bem-estar das criancas. Quase um quarto dos paises proibiram os smartphones nas escolas. 0s dades das
criangas estdo sendo expostos 8, no entanto, somente 14% dos paises garantem por lei a privacidade dos dados na
educacdo. Uma andlise descobriu que 89% dos 163 produtes de tecnologia recomendados durante a pandemia tinham
a capacidade de coletar dados de criancas. Ademais, 39 dos 42 governos que ofereceram educacdeo online durante a
pandemia acomodavam usos que colocavam em risco ou infringiam os direitos das criangas.

...parao planeta. Uma estimativa das emissdes de C02 que poderiam ser sconomizadas ao aumentar a vida Gtil de
todos os laptops na Unido Europeia em um ano apontou que essa medida seria equivalente a tirar quase 1 milhio de
carros de circulacéo.

Ransomware 8 um software de extorsae que pode Bloquear dispositives eletrénicos, come computadores e celulares, e depois exigir um resgate para
desbloqued-los,

8 RESUMG
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Avancos expressivos na tecnologia, especialmente na
tecnologia digital, estdo transformando rapidamente

o mundo. As tecnologias de informacio e comunicagio
{TIC tém sido aplicadas & educagdo ha 100 anos, desde
apopularizacao do radio na década de 1920. Mas &0
uso da tecnologia digital ao longo dos (ltimos 40 anos
fque tem o potencial mais significativo de transformar a
educagio. Surgiu uma inddstria da tecnologia educacional
gue se concentrou, por sua vez, no desenvolvimento e
na distribuicdo de contedde educacional, nos sistemas
de gestao da aprendizagem, nos aplicativos delinguas,
na realidade aumentadz e virtual, nas aulas particulares
perscnalizadas, e em testes. Mais recentemente,
inovagdes em métodos de inteligéncia artificial
aumentaram o potencial das ferramentas de tecnologia
educacional, levando a especulacbes de que a tecnologia
poderia até mesmo suplantar a interacdo humanana
educagan.

Nos dltimos 20 anos, estudantes, educadores e
instituicdes adotaram de forma ampla ferramentas de
tecnologia digital. O nimero de estudantes em cursos
online abertos massives aumentou de 0, em 2012,

para pelo menes 220 milhdes em 2021. O aplicativo de
aprendizagem de linguas Duclinga teve 20 milhdes de
usuarios ativos diariamente em 2023, e a Wikipédia teve
244 milhges de visualizacoes por dia em 2021. 0 Programa
de Avaliacio Internacional de Estudantes {Programme for
International Student Assessment — PISAldescobriu que
65% dos estudantes de 15 anos em paises da Organizacao
para a Cooperagin e Desenvolvimento Econdmico

{DCDE) estavam em escolas cujos diretores sntenderam
que os professores possuiam as habilidades técnicas e
pedagdgicas necessérias para integrar aparelhos digitais
dinstrugéo e 54% em escolas onde uma plataferma
eficiente de apoio online & aprendizagem estava disponivel;
acredita-se que esses ndmergs aumentaram durante a
pandemia da COVID-19. Em todo o munde, a porcentagem
de usudrios de internet aumentou de 16% em 2005 para
66% em 2022. Cerca de 50% das escolas de primeiro

nivel secundario estavam conectadas & internet com fins
pedagdgicos em 2022.

A adocio da tecnologia digital resultou em muitas
mudancas na educagdo e na aprendizagem. O conjunteo de
habilidades bésicas que se espera que o0s jovens aprendam
na escola, ac menos nos paises mais ricos, aumentou e
passou a incluir uma ampla gama de hakilidades voltadas
a0 mundo digital. Em muitas salas de aulg, a folha de
papel foi substituida por telas e as caretas por teclados.
A COVID-13 pode ser vista como uma experiéncia em que
os sistemnas educacionais tiveram de transferir o ensino e
a aprendizagem, em sua totalidade, para o mundo digital
praticamente da noite para o dia. A educacao superior &

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000386147_por
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o subsetor com a maior taxa de adegao de tecnologias
digitais, com plataformas de gestdo online substituindo
campi. O uso de andlise de dados aumentou na gestao
educacional. A tecnologia tornou acessivel uma ampla
gama de oportunidades de aprendizagem informal.

No entanto, ainda é preciso debater até que ponto

a tecnologia transformou a educacio. Mudancas
decorrentes do uso da tecnologia digital s&o incrementais,
desiguais e maicres em alguns contextos do que em
outros. Aaplicacao das tecnologias digitais varia de
acorde com o nivel socioecondmico da comunidade, com a
aceitacdo e o preparo de cada professor, com o nivel de
educacdo e com a renda do pais. Com a excecio dos paises
mais avangados em termos tecnolégicos, computadores

e aparelhos ndo sdo usados em sala de aula em grande
escala. O uso da tecnologia ndo é e nem se tornard
universal tao cedo. Ademais, as evidéncias de seuimpacto
s&0 inconsistentes: alguns tipos de tecnologia paracem
ser capazes de melhorar alguns tipos de aprendizagem.
Os custos em curto e médio prazo do uso da tecnologia
digital parece ser significativamente subestimado. 0s mais
desfavoredidos, geralmente, nao tém opor tunidades de
usufruir dos beneficios dessas tecnologias.

Aatencdo excessiva d tecnologia geralmente tern um
alto custo. Recursos despendidos em tecnologia, em vez
de em sala de aula, professores e livros didaticos para
criangas em paises de renda baixa a média-baixa, que nao
tém acesso 2 esses recursos, provavelmente colocardo o
mundo em uma posicao ainda mais distante de alcangar
0 abjetivo mundial de educagén, o ODS 4. Alguns dos
paises mais ricos do munde garantiram a universalidade
das competéncias minimas de aprendizagem em nivel
secundério antes do advento das tecnologias digitais.

As criancas podem aprender sem elas.

No entanto, & improvavel que a educacio sejaigualmente
relevante semn as tecnologias digitais. A Declaracao
Universal dos Direitos Humanos define que o propésito

da educacdo é o de promover o “pleno desenvolvimento
da personalidade humana”, fortalecendo o “respeito [3s]
liberdades fundamentais” e promovendo a “compreensao,
a tolerdncia e a amizade”. Tais principios tém de se adaptar
a0s tempos atuais. Uma definiggo ampliada do direito

& educacio poderia incluir o apoio efetive da tecnologia
para que todos os estudantes alcancem seu petencial,
independentemente de contexto ou dircunsténcias.

Objetivos e principios claros sdo necessarios para
garantir que o uso da tecnologia seja benéfico e evite
causar danos. Os aspectos negativos e prejudiciais do

uso da tecnologia digital na educacio e na sociedade
incluem o risco de distracao e a falta de interacao humana.
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A tecnologia sem regulamentacao pde em risco inclusive
a democracia e os direitos humanos, por exemplo,

por meio da invasao de privacidade e da disseminacdo do
6dio. Os sistemas educacionais precisam estar melhor

preparados para ensinar sobre e por meio das tecnologias

digitais, ferramentas que devem servir aos melhores

interesses de todos os estudantes, professores e gestores.

Evidéncias imparciais demonstram que a tecnologia
estéd sendo usada em alguns lugares para melhorar a
educagéo e bons exemplos desse tipo de uso tém de ser
compartilhados de forma mais ampla para que a melhor
forma de oferta possa ser garantida para cada contexto.

A TECNOLOGIA SERA CAPAZ DE AJUDAR
A RESOLVER OS5 DESAFIOS !}ﬂﬂlS
IMPORTANTES DA EDUCACAQ?

Discusstes sobretecnologia educacional focam na

tecnologia ao invés de focarem na educacdo. A primeira
pergunta deveria ser: quais sa@o os desafios mais

importantes na educacao? Como uma base para discussae,

consideremos os trés seguintes desafios:

= |gualdade einclusde: o cumpriments do direito de
escolher a educacdo que se deseja e realizar seu

PDF.js view er

potencial por meio da educacao é compativel com
o desafio daigualdade? Em caso negativo, como a
educacdo pederia se tornar a grande equalizadora?

Qualidade: o conteldo e a oferta da educagéo
proporcicham as bases 3 sociedade para o alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel? Em caso
negativo, como a educacao pode gjudar os estudantes
ndao secmente a adquirir conheciments, mas também a
serem agentes de mudangas?

Eficiéncia: o arranjo institucional atual de professores
ensinando estudantes em salas de aula fornece as
bases para o alcance daigualdade e da qualidade? Em
caso hegativo, a educacio serd capaz de equilibrar a
aprendizagem individualizada e as necessidades de
socializacdo?

Qual & a melhor forma de incluir a tecnologia digital em

uma estratégia para enfrentar esses desafios, e sob quais

condigbes? As tecnolagias digitais redinem e transmitem
informagdes em uma escala inédita em alta velocidade e

a

baixo custo. 0 armazenamento de informacbes causou

uma reveolugao no volume de conhecimento acessivel.

O processamento deinformacdes permite que estudantes

recebam respostas imediatas e, por meio da interacdo
com as maquinas, adaptem o ritmo e a trajetéria de sua

FIGURA 1:
A taxa de conexdo i internet é altamente desigual

Porcentagem de pessoos de 3 a 17 anos com conexdo de infernet em casa, por quintif de renda poises sefecionados, 20717-18
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aprendizagem: eles podem arganizar a sequéncia daquilo
que estao aprendendo de acordo com seu histdrico e suas
caracteristicas. O compartilhamento de informagdes
diminui 05 custos da interagao e da comunicagéo.

Neo entanto, embora essas tecnologias tenham um
potencial imenso, muitas ferramentas nao foram
concebidas para aplicaciio na educagio. Ndo se tem dado
atencao suficiente & forma como essas ferramentas sao
aplicadas na educacao, e menos ainda a como deveriam ser
aplicadas em diferentes contextos educacionais.

Sobre a questéo da igualdade e inclusdo, as TIC,

e principalmente a tecnologia digital, ajuda a diminuir

o custo do acesso & educagdo para alguns grupos
desfavorecidos: aqueles que vivem em &reas

remotas, estio deslocados, enfrentam dificuldades

de aprendizagem, t&m pouco tempo disponivel ou

nao puderam aproveitar oportunidades educacicnais
anteriores. No entanto, embora o acesse & tecnologia
digital tenha sido ampliade rapidamente, existem
grandes abismos nesse acesso. Grupos desfavorecidos
possuem menos aparelhos, estao menos conectados
dinternet (Figura 1} e t&m menos recursos em casa.

0 custo de boa parte das tecnologias estd diminuindo
rapidamente, mas ainda & muito elevado para alguns.
Nicleas residenciais com melhores condicdes podem
adquirir tecnologia primeiro, o que lhes da mais vantagens
e aumenta as disparidades. A desigualdade no aresso &
tecnologia agrava a desigualdade existente no acesso &
educagdo, um ponto fraco que se tornou evidente durante
o fechamento das escolas decorrente da pandemia da
COVID-189.

A qualidade na educacio & um conceita multifacetado.
Ela compreende a entrada adequada de dados (por
exemple, disponibilidade de infraestrutura tecnolégica),
professores preparados (por ex., padroes basicos
destinados a professores para o uso de tecnologia em
sala de aula), conteddo relevante (por ex., integracéo da
alfabetizacao digital no curriculo) e resultados individuais
de aprendizagem (por ex., hiveis minimos de proficiéncia
em leitura e matematica). Mas a qualidade na educagan
também tem de incluir resultados sociais. Nao & suficiente
que o3 estudantes sejam recipientes que adquiram
conhecimento; eles precisam ser capazes de usé-lo para
gjudar no alcance do desenvolvimento sustentével em
termos sociais, econémicos e ambientais.

Ha uma variedade de opinides sobre o quanto as
tecnologias digitais podem melhorar a qualidade da
educacdo. Alguns argumentam que, em principio,

a tecnologia digital cria ambientes de aprendizagem
shvolventes, anima as experiéncias dos estudantes,
simula situagbes, facilita a colaboracdo e amplia conexbes.
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Mas outros dizem que a tecnologia digital tende a
favorecer uma abordagem individualizada a educacao,
reduzindo as oportunidades dos estudantes de socializar e
aprender ac observar uns aos outros em cenérios da vida
real. Ademais, ao mesmo tempo em que a tecnologia leva &
superacao de alguns problemas, ela traz os seus proprios.
Um maior tempeo em frente & tela foi associado a impactos
adversos na salde fisica e mental. Regulamentacio
insuficients levou ac uso nao autorizado de dados pessoais
com motivacbes comerciais. A tecnologia digital também
gludou a disseminar informacoes incorretas e discursos de
6dio, inclusive por meio da educacio.

Melhorias em eficiéneia talvez sejam a forma mais
promissora pela qual a tecnologia digital possa fazer
diferenca na educacao. A tecnologia é tida como capaz

de reduzir o tempo que estudantes e professores gastam
em tarefas de menor importancia, um tempo que pode
ser usado para outras atividades mais impor tantes

em termos de aprendizagem. No entanto, ha opinides
conflitantes sobre o que & impeortante. & forma pela qual
& tecneologia educacional & usada é mais complexa do

que somente uma substituicio de recursos. A tecnologia
pode ser um-para-muitos, um-para-um ou entre pares.
Ela pode demandar que os estudantes aprendam sozinhos
ou com outros, online ou offling, independentemente

ou como parte de uma rede. Ela fornece conteddo, cria
comunidades de estudantes e conecta professares com
estudantes. Ela oferece acesso dinformacao. Ela pode
ser usada para a aprendizagem formal ou informal e pode
avaliar o que foi aprendido. Ela & usada como ferramenta
paraa produtividade, a criatividade, a comunicacéo,

a colaboragao, a producao e a gestao de dados. Ela pode
ser produzida de forma profissional ou ter contetdo
gerado por usuarios. Ela pode ser especifica ao local das
escolas ou pode transcender o tempo e o espaco. Assim
como em qualquer sistemna complexo, cada ferramenta
tecnolbgica envolve infragstrutura, design, contelido e
pedagogia distintos, e cada uma pode promover diferentes
tipos de aprendizagem.

Atecnologia esta se desenvolvendo tio rapido que ndo

ha tempo de fazer avaliages para fundamentar decisdes
sobre legislacdo, politicas e regulamentacdo. A pesquisa
em tecnologia educacional é tao complexa quante a prépria
tecnologia. Estudos avaliam experiéncias de estudantes de
diversas idades usando diversas metodologias aplicadas
em contextas tdo diferentes quanto o autodidatismao,

as salas de aula e escolas de diversos tamanhos e
caracteristicas, contextos nao escolares, e em nivel de
sistema. Os resultados aplicaveis a alguns contextos

nem sempre podem ser replicados em outros. Algumas
conclustes podem ser tomadas a partir de estudos

em longo prazo, na medida em que as tecnologias
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amadurecermn, mas hd um fluxo infinite de noves produtos.
Ao mesmo tempo, nao & possivel medir facilmente todo

e qualquer impacto, dada a onipresenca, a complexidade,

a utilidade e a heterogeneidade da tecnologia. Resumindo,
smbora haja muita pesquisa em geral sobre tecnologia
educacional, a quantidade de estudos feitos sobre
aplicacbes e contextos especificos & insuficients, o que
tarna dificil provar que uma tecnologia especifica enriquece
um tipo especifico de aprendizagem.

Por que, muitas vezes, tem-se, mesmo assim, a percepcao
de que a tecnologia é capaz de enfrentar grandes
desafios educacionais? Para entender o discurso em
torno da tecnologia educacional, & necessério olhar para
os bastidores da linguagem usada para promové-la e
para os interesses a que ela serve. Quem & que delimita
os problemas que a tecnologia deveria tentar resolver?
Quais s&o as consequéncias dessa delimitacao para

a eduracio? Quem promove a tecnologia eduracional
como uma condicdo prévia para a transformacao
educacional? Quanta credibilidade tEm esses discursos?
Quais critérios e padrdes tém de ser estabelecidos para
avaliar a contribuicao atual e potencial para o futuro da
tecnologia digital & educacio de forma a separar o que é
pura euforia e o que é substancial? Serd que as avaliacbes
podem ir além de anilises de curte prazo sobre o impacto
na aprendizagem, de forma a captar consequéncias
potencialmente de longo alcance do uso generalizado da
tecnologia digital na educacaon?

Alegacies exageradas sobre a tecnologia andam lado
alado com estimativas exageradas do tamanho de

seu mercado mundial. Em 2022, as estimativas dos
fornecedores de business intelligence variavam entre

123 milh6es e 300 milhtes de délares. Essas estimativas
530 quase sempre projetadas para o futureg, prevendo
uma ampliagdo otimista, mas ndo fornecem tendéncias
histéricas e nao verificam se as proje¢oes anteriores

se mostraram verdadeiras. Esse tipo de estimativa
costuma caracterizar a tecnologia educacional como
essencial e as empresas de tecnologia como apoiadoras e
desestabilizadoras. Quando as projecdes otimistas nao se
realizam, coloca-se implicitamente a responsabilidade nos
governos, como forma de manter presséo indireta neles
para aumentar a procura. A educacéo é criticada como
algo que demora para mudar, presa ao passado e atrasada
no que diz respeito a inovaches. Esse tipo de narrativa se
aproveita do fascinio que os usuarios tém por novidades,
&0 mesmo tempo em que joga com seu medo de ficar

para tras.

As secdes abaixo exploram em maiores detalhes os trés
desafios que o relatério aborda: igualdade e inclusdo {em
termos de acesso a educacao para grupos desfavorecidos
e aresso a conteddo); qualidade (em termos de ensinar
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por meio de e sobre tecnologia digital); e eficiéncia (em
termos de gestdo da educagio). Depois de identificar

o potencial que a tecnologia tem de enfrentar esses
desafios, o relatério discute trés condicbes que tém de
ser cumpridas para gque esse potencial serealize: acesso
igualitario, governanga e regulamentacio adequadas,

e nivel satisfatério de capacidade docente.

IGUALDADE E INCLUSAOQ: ACESSO
PARA GRUPOS DESFAVORECIDOS

Uma ampla gama de tecnologia & capaz de levar a
educacdo a estudantes de dificil acesso. A tecnolagia,
historicamente, criou oportunidades a estudantes que
enfrentam obstaculos significativos ao acesso a escolas
ou a professores bem capacitados. A instrucdo interativa
via radio & usada em cerca de 40 paises. Na Nigéria,
ainstrugdo por radio, junto a materiais impressos e
audiovisuais, tem sido usada desde os anos 1990,
glcancando cerca de 30% dos nfmades e aumentando seu
nivel de alfabetizacao, numeramento e habilidades para a
vida. A televis@o ajudou & educar grupos marginalizados,
especialmente na América Latina e no Caribe. O Programa
Telesecundaria, no México, que cambina aulas
televisionadas com apoio em sala de aula e formacio
extensiva de professores, aumentou a taxa de matriculas
na educacio secundaria em 21%. Aparelhos méveis de
aprendizagem, muitas vezes o dnico tipo de aparelho
acessivel a estudantes desfavorecidos, foi usado em
greas de dificil acesso e de emergéncia para compartilhar
materiais educacionais, complementar canais presenciais
ou remotos, e fomentar interacbes entre estudantes,
professores e pais, principalmente durante a COVID-19.
Os adultos foram o principal grupo-alvo do ensino a
distancia, e a participacao de adultos trabalhadores e
desfaveorecidos cresceu de forma gradual em
universidades abertas.

Atecnologia inclusiva apoia a acessibilidade e a
personalizacdo para estudantes com deficiéncias.

A tecnologia assistiva remove barreiras de aprendizagem
& comunicacdo, e muitos estudos relatam um impacto
positivo significativo no envolvimento académico,

na participacio social e no bem-sstar de estudantes com
deficiéncias. No entanto, esses aparelhos continuam
inacessiveis e caros em muitos paises, e os professores,
muitas vezes, nao tém formacao especializada para
usa-los de forma efetiva em ambientes de aprendizagem.
Embora pessoas com deficiéncias tenham precisado
contar exclusivamente com aparelhos especializados
para ter acesso d educacao, plataformas de tecnologia e
aparelhos estdo cada vez mais incorporando elementos de
acessibilidade que apoiam uma aprendizagem indusiva e
personalizada para todos os estudantes.
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A inteligéncia artificial generativa & a mais recante tecnologia apontada como tendo o potencial de
transformar a educacdo

A inteligéncia artificial tem sido aplicada a educagdo por pelo menos 40 anos. Menciona-se vérios exemplos neste relatdrio, dois

quais trés se destacam. Primeiro, sistemas inteligentes de instrugao monitoram o progresso, as dificuldades e os erros dos estudantes,
acompanhando conteddos tematicos estruturados para oferecer feedback e ajustar o nivel de dificuldade, de maneira a criar uma
trajetdria otimizada de estudo. Segundo, a inteligéncia artificial pode fornecer apoio a trabalhos escritos, incluindo na identificacao de
plagio e de outras formas de burlar as regras. Terceiro, a inteligéncia artificial tem sido aplicada a experiéncias e jogos de aprendizagem
imersiva. Seus criadores acreditam que ainteligéncia artificial va aumentar a eficacia dessas ferramentas de tal forma que seu uso pode
se tornar generalizado, personalizando ainda mais a aprendizagem e reduzindo o tempo que os professores gastam em tarefas como
correcao e calculo de notas, além de preparacao de aulas.

As potenciais implicagdes para a eduragdo sdo muitas. Se tarefas repetitivas estao cada vez mais automatizadas e mais empregos
exigem competéncias de pensamento de ordem superior, a pressao sobre instituicdes educacionais para desenvolver essas competéncias
aumentard, Se trabalhos escritos ndo indicam mais o dominio de certas habilidades, os métodos de avaliacao terdo de ser revistos. Se
ainstrugao inteligente substituir pelo menos algumas tarefas de ensing, a preparacdo e as praticas dos professores terao de mudar
respectivamente, Embora muitas tecnologias que antes foram promovidas como transformadoras nao tenham correspondido as
expectativas, 0 simples aumento do potencial computacional por tras daintaligéneia artificial generativa suscita a pergunta: serd que essa
tecnologia é o ponto de virada?

A inteligéncia artificial generativa pode ndo suscitar o tipo mais discutido de mudangas na educagdo. Se e como se deveria produzir e
utilizar a inteligéncia artificial na educagio segue sendo umapergunta impartante. Q atrativo de aprender sozinho com chatbots pode

se dissipar rapidamente. Ainda que sejam aperfei¢oadas, essas ferramentas podem ser pesadas e nao conseguir produzir melhorias. A
personalizagio na educacao deveria trazer variacao aos caminhos de aprendizagem de cada estudante para que atinjam nas o mesmeoe
nfvel, mas sim objetivos diferentes que realizem cada potencial individual. E preciso que haja mais evidéncias para entender se as
ferramentas de inteligéncia artificial sio capazes de mudar a forma pela qual os estudantes aprendemn, para além do nivel artificial de
correcao de erros. Ao simplificar o processo de obter respostas, essas ferramentas poderiam exercer um impacto negativo na motivagao
do estudante de conduzir pesquisas independentes e achar solugdes. Sua propagacio poderia aumentar certas versoes dos riscos
mencionados por todo este relatdrio. Por exemplo, velocidades diferentes de aprendizagem entre estudantes podem ser mal perenciadas,
0 que aumentaria as desigualdades entre os resultados.

Ha umanetessidade de refletir sobre o que significa ser uma pessoa bem-educada em um mundo moldado pela inteligéncia

artificial. Frente anovas ferramentas de tecnologia, a resposta ideal provavalmente nao serd maior especializacgo em dominios
relacionados Atecnologia; em vez disso, & um curriculo equilibrado o que mantém, se & que nao fortalece, e aperfeicoa aoferta de artes

e humanidades para reforgar a responsabilidade, a empatia, amoral, acriatividade e a colaboragao dos estudantes. A implicacgo dos
sisternas inteligentes de instrugao nao pode ser que a inteligéncia artificial va substituir totalmente os professores, mas que se dé maior
responsabilidade do que nunca aos professores de ajudar as sociedades a navegar por este momento critico. Um consenso esta sendo
alcancado quanto & necessidade de se beneficiar dos beneficios dainteligéncia artificial e, a0 mesmo tempo, eliminar os riscos de seu uso
indisctiminado, por meio de regulamentagao relacionada a ética, responsabilidade e sepuranca.

Atecnologia apoia a continuidade da aprendizagem existemn lacunas significativas na avaliac@o rigorosa das
em situacdes de emergéncia. Um mapeamento de tecnologias educacionais em emergéncias, apesar de haver
1071 projetos de educagao em contextos de crise em uma quantidade limitada de evidéncias comprovadas.
2020 demonstrou que 70% usavam radio, televisao Ac mesmo tempo, @ maicria dos projetos é conduzida por

e telefones celulares bésicos. Durante a crise do atores ndo-estatais como reacdo em curto prazo a crises,
Boko Haram, na Nigéria, o Programa Aprendizagem 0 que traz questiohamentos quants a sua sustentabilidade;
Tecnologicamente Aprimorada para Todos (Technology os ministérios da educacio implemeantaram somente
Enhanced Learning for Alffusou telsfones celulares e radio 12% dos 101 projetos.

para apoiar continuidade da aprendizagem de 22 mil
criangas desfavorecidas, com melhorias comprovadas nas
habilidades de alfabetizacio e numeramento. No entanto,
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Atecnologia apoiou a aprendizagem durante a COVID-19,
mas milh&es ficaram de fora. Durante o fechamento das
escolas, 95% dos ministérios da educagao mantiveram
algum tipo de ensino a disténcia, potencialmente
glcancando 1 bilhdo de estudantes em todo o munde.
Muitos dos recursos utilizados durante a pandemia foram
desenvealvidos inicialmente por causa de emergéncias
anteriores ou da educacdo rural, com alguns paises se
apoiando em décadas de experiéncia com ensino remoto.
A Serra Leoa retomou seu Programa de Ensino por Radio,
desenvolvido durante a crise do ebola, uma semana depois
do fechamento das escolas. O México ampliou o contelido
de seu Programa Telesecundarfa para todos os niveis
educacionais. No entanto, pelo menos meio bilhdo ou

31% dos estudantes em todo o mundo — em sua maioria,
0s mais pobres (72%) e os residentes de zonas rurais (70%)
— ndo tiveram a oportunidade de usar o ensino remoto.
Embora 91% dos paises tenham usado plataformas de
ensinc online para ofertar educacéo a disténcia durante

o fechamente das escolas, as plataformas alcangaram
somente um quarto dos estudantes em todo o mundo.
Para oresto, intervengdes de baixa tecnologia como radio
e televisao foram usadas amplamente, em conjunto com
materiais impressos e telefones celulares para aumentar
ainteratividade.

Alguns paises estdo ampliando plataformas que ja
existiam para alcancar grupos marginalizados. Menos da
metade de todos os paises desenvolveram estratégias
de longo prazo para aumentar suaresiliéncae a
sustentabilidade das intervencdes como parte de seus
plancs deresposta & COVID-19. Muites abandonaram as
plataformas de ensino a disténcia desenvolvidas durante
a CoVID-19, enquanto outros as reaproveitaram para
alcancar estudantes marginalizados. A plataforma digital
implementada na Ucrdnia durante a pandemia foi ampliada
quando a guerra se deflagrou em 2022, permitindo que
85% das escolas completassem o ano letivo.

IGUALDADE E INC!.USE\G:
ACESSO A CONTEUDO

Atecnologia facilita a criacdo e a adaptacido de contelido.
Os Recursos Educacionais Abertos (REA) incentivam a
reutilizacao e a adaptaco de materiais para diminuir o
tempo de desenvolvimente, evitar a duplicacic do trabalho
e tornar os materiais mais especificos ao contexto ou
relevantes para os estudantes. Eles também reduzem

de forma significativa o custo do acesso ao contedde.

No estado de Dakota do Nerte, nos Estados Unidos,

umn investimento inicial de USD 110 mil para migrar

para REA economizou mais de USD 1 milhdo em custos
com estudantes. As redes sociais aumentam o acesso

a contelido gerado por usuérios. O YouTube, um dos
grandes atores da aprendizagem tanto formal quanto
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infarmal, & utilizado por cerca de 80% das melhores

113 universidades do mundo. Ademais, ferramentas
digitais colaborativas s&o capazes de aperfeicoar a
diversidade e a qualidade da criacio de contelde.

Na Africa do Sul, a iniciativa Siyavule apoiou a colzbaraco
de professores na criagéo de livros didaticos de educacao
priméria e secundaria.

A digitalizacdo de contelido educacional simplifica o
acesso e a distribuicdo. Muitos paises, incluindo Butdo

e Ruanda, criaram versoes digitais estaticas de livros
didaticos tradicionais para aumentar sua disponibilidade.
Outros, incluindo a India e a Suécia, produziram livros
didaticos digitais que incentivam a interatividade e a
aprendizagem multimodal. As bibliotecas nacionais e os
repositdrios de contelido como a Biblinteca Académica
Digital Nacional da Etiépia, a Biblioteca Digital Nacional da
india e o Portal dos Professores em Bangladesh ajudam
professores e estudantes a encontrar materiais relevantes.
Plataformas de gestio educacional, que se tornaram

umna parte fundamental do ambiente de aprendizagem
contempeordneo, gudam a organizar o contelds ao integrar
recursos digitais ds estruturas dos cursos.

Recursos de livre acesso ajudam a superar barreiras.
Universidades abertas e cursos abertos online e massivos
{(MOOCs) podem eliminar barreiras de tempo, localizacdo e
custo ao aresso. Na Indonésia, onde se atribui largamente
& baixa participacao na educacao terciaria a dificuldades
geogréficas, os MOOCs t&dm um papel importante na
ampliacéo do acesso & aprendizagem pos-secundéria.
Durante a COVID-19, asmatriculas em MOOC aurmentaram,
com os trés maicres fornecedores tendo umn acréscime de
usudrios emn abril de 2020 equivalente ao de todo o ano de
2019. Atecnologia também é capaz de remover barrsiras
linguisticas. Ferramentas de traducao ajudam a conectar
professores e estudantes de varios paises e aumentam a
acessibilidade dos curses a estudantes ndo nativos.

Garantir e avaliar a qualidade do conteldo digital &
dificil. A mera quantidade de conteldo e sua producao
descentralizada oferecem desafios logisticos & avaliacio.
Vérias estratégias foram implementadas para enfrentar
essa questdn. A China estabeleceu critérios de qualidade
especificos para que MOOCs sejam reconhecidos
nacionalmente. A Unigo Eurapeia desenvolveu seu selo
de qualidade OpenupED. A India fortaleceu a conexdo
entre educacdo ndo formal e formal. Microcredenciais
sao usadas cada vez mais para garantir que tanto
instituican quanto estudante atinjam os padroes minimos.
Algumas plataformas procuram melhorar a qualidads
recentralizande sua producao de contelido. O YouTube,
por exemplo, tem canalizado financiamento e recursos
para alguns fornecedores de confianga e estabelecido
parcerias com instituighes de eduracan.
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Atecnologia pode reforcar desigualdades ja existentes
tanto no acesso quanto na producdo de conteddo. Grupos
privilegiados ainda produzem a maior parte do contelido.
Um estudo de repositérios de educagao superior com
colecdes de REA descobriu que quase 30% deles foram
criados na Europa ou na América do Norte; 92% do material
da biblioteca mundial O£R Commons esté em inglés. sso
influencia quem tem acesso ao conteldo digital. MOOCs,
por exemplo, beneficiam principalmente estudantes
instruidos — estudos demonstraram que cerca de 80% dos
participantes das principais plataformas j& tém um diploma
de educacéo tercidria — e advindos dos palses mais ricos.
Adisparidade se deve a diferencas nas habilidades digitais,
no acesso d Internet, nalingua e designa elaboracio do
curso. 0s MOOCs regionais atendem as necessidades e ds
linguas locais, mas também podem piorar a desigualdade.

ENSINO E APRENDIZAGEM

Atecnologia tem sido usada para apoiar o ensinoe a
aprendizagem de formas diversas. A tecnologia digital
oferece dois tipos, amplamente falande, de oportunidades.
Primeirg, ela pode melhorar a aprendizagem ao dar conta
de lacunas de qualidade, aumentando as cportunidades
de praticar, oferecendo maior tempo disponivel e instrugao
perscnalizada. Segunde, ela pode ervolver os estudantes
ao variar como o contelido & representado, estimulando
ainteracdo e criando iniciativas de colaboracio. Revistes
sisternaticas de seuimpacto na aprendizagem conduzidas
an longo das duas (ltimas décadas apontam efeitos
positivos pequenos ou médios, em comparagan a
instrugao tradicional. No entanto, as avaliagdes nem
sempre isolam o impacto da tecnologia em uma
intervencao, o que dificulta a atribuicao de efsitos pesitives
& tecnologia exdusivamente, em vez de outros fatores,
come mais tempo de instrugdo, mais recursgs, oU apoio
aprofessores. As empresas de tecnologia exercem uma
influéncia desproporcional na producan de evidéncias.

Por exemplo, a Pearson financiou estudos contestando
uma andlise independente que demonstrou que seus
produtos ndo tém impacto.

A prevaléncia do uso das TIC em sala de aula ndo & alta,
sequer hos paises mais ricos do mundo.

O PISA 2018apontou que 10% dos estudantes de

15 anos em mais de 50 sistemas educacionais
participantes usaram aparelhos digitais por mais de
uma hora por semana para aulas de matematica, na
média. (Figura 2}. O Estudo em Alfabetizacio

em Tecneologias de Informagao e Computacao de

2018 (International Computer and Information Literacy
Study — ICILS) apontou que, nos 12 sistemas educacionais
participantes, programas de simulacio e modelagem
somente estavam disponiveis em sala de aula para um
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terco dos estudantes, com os niveis dos paises indo de
8% na Italia 2 31% na Finlandia.

Aulas gravadas podem mitigar lacunas de qualidade de
instrucdo e melhorar a alocacdo de tempo do professor.
Na China, gravagtes de aulas com professores da zona
urbana que ofertam um ensino de alta qualidade foram
fornecidas a 100 milh6es de estudantes da zonarural.
Uma avaliacio de impacte apontou uma melhoriade

32% nas habilidades tanto de matemética quanto de
lingua chinesa e uma redugao de longo prazo de 38% na
lacuna salarial entre zonas rural e urbana. No entanto,
simplesmente fornecer material sem contextualizacao

e apoio nao & suficiente. No Peru, o Programa Um Laptop
por Crianga distribuiu cerca de 1 milh&o de /optops
carregados de contelido, mas isso ndo resultou em
qualquer impacto positiva na aprendizagem; em parte,
devido ao foco na oferta de aparelhos, e ndo na qualidade
daintegracio pedagbgira.

FIGURA 2:

Até mesmo em paises de renda alta e média-alta,

o uso de tecnologia em salas de aula de matematica

e ciéncias é limitado

Porcentagem de estudantes de 15 anos que usgrom
aparethos digitais por pelo menos uma hora por semana em
autas de matemdtica ot déncias, paises sefecionados de
renda difa e médio-dlta, 2018
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Aperfeicoarainstrucdo com apoio da tecnologia por meio
de personalizacdo pode trazer melhorias a alguns tipos de
aprendizagem. O software adaptativo personalizado gera
andlises que podem ajudar os professores a acompanhar

o progresso dos estudantes, identificar padroes de erro,
fornecer feedback diferenciado e reduzir a carga de trabalho
em tarsfas rotineiras. Avaliacbes do uso de software
adaptative personalizado na India documentaram ganhos
de aprendizagem em contextos pds-escolares e para
sstudantes com notas baixas. No entanto, nem todas

as intervengbes de software amplamente usadas tém
evidéncias fortes dos efeitos positivos em comparacido &
instrucao conduzida por professares. Uma meta-andlise
de estudos sobre um sistema de aprendizagem e avaliagdo
por inteligéncia artificial que foi usado em mais de

25 milhoes de estudantes nos Estados Unides apontou
que seu desempenho na melhoria de resultados de
aprendizagem nao era melhor do que o ensino tradicional
em sala de aula.

Interacdes variadas e representacdes visuais sdo

capazes de melhorar a participacio dos estudantes.

Umna meta-analise de 43 estudaos publicados de 2008 a
2019 apontou que jogos digitais traziam melheorias em
resultades cognitives e comportamentals em matematica.
Lousas interativas sao capazes de oferacer apoio ao ensing
e & aprendizagem se forem bem integradas 3 pedagogia;
mas, no Reino Unido, apesar de uma adogdo em larga
escala, elas foram usadas principalmente para substituir
quadros-negros. A realidade virtual, aumentada ou hibrida
usada coma ferramenta de aprendizagem experiencial
paraa pratica repetida em condigfes proximas & vida

real em &reas técnicas, profissionais e cientificas nem
sempre & tdo sfetiva quanto o treinamento na vida real,
mas pode ser superior a outros métodos digitais, como
demenstracfes em video.

Atecnologia proporciona aos professores opcbes
convenientes e de baixo custo para a comunicagdo com
pais. Ainiciativa de educacdo a disténcia do Instituto
Colombiano de Bem-Estar da Familia, visando 1,7 milh&o
de criangas desfavorecidas, apoiou-se nas plataformas
de redes sociais para orientar os responsaveis sobre
atividades em casa. No entanto, a aceitacio e a eficicda
das intervencSes comportamentais oferecidas aos
responsaveis sao limitadas pelos niveis de educacio dos
pais ou responsaveis, bem como pela falta de tempo e de
recursos materiais.

0 uso da tecnologia pelos estudantes emn salas de

aula e e casa pode ser uma distracao, prejudicando a
aprendizagem. Uma meta-analise de pesquisas sobre o
uso de telefones celulares por estudantes e seuimpacto
nos resultados da educacao, considerando estudantes do
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pré-primaric & educacas superior em 14 paises, descobriu
umn efeito negativo pequeno, & um maior efeito em nivel
universitario. Estudos usando dados do PISA indicam uma
associagao negativa entre o uso das TIC e o desempenho
dos estudantes acima do limiar de uso moderade.

Os professores entendemn o uso de tablets e telefones
como algo que prejudica a gestao da salade aula. Mais de
um emn cada trés professores em sete paises participantes
do ICILS 2018 concordaram que o uso das TIC em salas

de aula distrai os estudantes. A aprendizagem online se
apoia na habilidade do estudante de se autorregular e pode
colocar os estudantes com menor desempenho e 0s mais
novos em risco cada vez maicr de abandeno escolar.

HABILIDADES DIGITAIS

A definicdo de habilidades digitais tem se desenvolvido
junto & tecnologia digital. Uma andlise para este relatério
demonstra que 46% dos paises identificaram padrdes

de habilidades digitais para os estudantes. O Quadro
Europeu de Competéncia Digital para Cidados (Dig Comp),
desenvolvido para a Comissao Europeia, tem cinco

&reas de competéncias: alfabetizagdo em informacac e
dados, comunicacdo e colaboracdo, criacdo de contelddo
digital, seguranca, e resolucde de problemas. Alguns
paises adotaram marcos de competéncias digitais
desenvolvidos por atores nao-estatais, majoritariamente
comerciais. A International Computer Driving Licence {ICDL)
foi promovida como um “padrao de habilidades digitais”,
mas & principalmente associada a aplicativos da Microsoft.
0 Quénia e a Tailédndia adotaram a ICDL como o padréo de
alfabetizacao digital para uso emescolas.

As habilidades digitais sdo distribuidas de forma desigual.
Nos 27 paises da Unigo Europeia {UE), 54% dos adultos
tinham pelo menos habilidades digitais basicas em 2021.
Mo Brasil, 31% dos adultes tinham pelo menos habilidades
basicas, mas o nivel era duas vezes maior nas areas
urbanas do que nas rurais, trés vezes maior entre os que
estavam na forga de trabalho do que entre os que nao
estavam, e hove vezes maior no grupe secicecondmico
superior do que nos dois grupos inferiores. A desigualdade
de género em habilidades digitais & pequena, mas &

maior em habilidades especificas. Em 50 paises, 6,5% dos
homens e 3,2%das mulheres eram capazes de codificar
um programa de computader. Na Bélgica, na Hungria e

na Suiga, menos de duas mulheres para cada dez homens
sabiam programar; na Albania, na Malasia e na Palestina,
nove mulheres para cada dez homens tinham essa
habilidade. De acordo cam o PISA 2018, 5% dos jovens de
15 anos com maior habilidade de leitura a 24% daqueles
com a menor habilidade estavam sob risco de serem
enganados por um e-mail tipico de phishing(golpel.
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A formacio formal pode ndo ser o principal caminho para
a aquisicdo de habilidades digitais. Cerca de um quarto dos
adultos em paises da UE, de 16% na Itélia a £0% na Suédia,
haviam adquiride habilidades por meio de uma “instituicao
formal de educacac”. A aprendizageminformal, comao,

por exermnplo, o autodidatismo e a assisténcia informal por
colegas, parentes e amigos, foi usada duas vezes mais.
Ainda assim, a educacio fermal é importante: em 2078,
pessoas com educacgao tercidria na Europa tinham duas
vezes mais chances (18%} do que as com educacéo de
sagundo nivel secundario (3%} de utilizar a formacao oniine
gratuita ou o autodidatismo para aperfeicoar seu uso de
computador, software ou aplicativos. O dominio sdlido

de habilidades de alfabetizacéo e de numeramento tem
associacan positiva com o dominio de pelo menos algumas
habilidades digitais.

Um mapeamento de contelido de curriculos entre

16 sisternas educacionais apontou que Grécia e Portugal
dedicaram menos de 10% do curriculo & alfabetizacdo
mididtica e em dados e, enquanto a Esténia e a Coreia
do Sul incluiram esse tipo de alfabetizagdo em metade
de seus curriculos. Em alguns paises, a alfabetizacdo em
midia nos curriculos se conecta explicitamente com o
pensamento critico em disciplinas tematicas, como no
Novo Modelo Escolar da Geérgia. & Asia se caracteriza por
uma abordagem protecionista & alfabetizacio midiética
fue prioriza o controle de informactes em detrimento
da educagan. No entanto, nas Filipinas, a Associacao
para a Alfabetizacio em Midias e Informagdo promoveu
com sucesso aincorporacéo da alfabetizacan midiatica
einformacional no curriculo, que agora & uma disciplina
bésicanoc 11° eno 12° anos.

As habilidades digitais em comunicacdo e colaboracdo
fazem diferenca nas medalidades de aprendizagem
hibrida. A Argentina promoveu habilidades de trabalho
em equipe como parte de uma plataforma para
competicdes em programacao e robética na educagio
priméria e secundaria. 0 México oferece a professores

e estudantes recursos e ferramentas de educagao

digital para colaborac@o remota, a aprendizagem

por pares e o compartilhamento de conhecimentos.

O comportamento digital &tico inclui regras, convencdes
e padrdes a serem aprendidos, compreendidos e
praticados por usuérios durante o uso de espagos digitais.
A ancnimidade, a invisibilidade, a assincronicidade e a
minimizagan da autoridade da comunicagdo digital podem
dificultar o entendimento de suas complexidades por
parte dos usuarios.

As competéncias em criacdo de contelddo digital incluem

selacionar formatos adequados e a criacZo de recursos
de texto, dudio, video e visuais; aintegracio de conteldo
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digital; e o respeito a propriedade intelectual e licengas.

O uso generalizado de redes sociais transformou a
criacio de contelido em uma habilidade com aplicagao
direta no comércio digital. Na Indonésia, a plataforma
Sikerkreasi inclui a participacéo colaborativa entre suas
atividades bésicas. 0 Censelho de Propriedade Intelectual
do Quénia colabora ativamente com universidades na
oferta de educacdn sobre propriedade intelectual e
conduz, com frequéncia, sessoes de formagdo voltadas a
estudantes de artesvisuais e TIC.

Os sistemas educacionais precisam fortalecer suas
medidas de prevencéo e lidar com os muitos desafios
de seguranca, desde senhas a permissoes, ajudando os
estudantes a entender as implicagfes de sua presenca
oniine s pegada digital. No Brasil, 29% das escolas
conduziram debates ou palestras sobre privacidade e
protecio de dados. Na Nova Zeléndia, o Programa Poder
da Conectividade (Te Mana Tihono) oferece servigos de
protecdo e segurancga digital a quase 2,5 mil escolas
estatais e que estdo integradas ao sisterna estatal.
Uma analise sistematica das interven¢des na Australia,
Itélia, Espanha e nos Estados Unidos estima que um
programa tipico tinha 76% de chances de reduzira
reincidéncia do cyberbullying (bullying digital). No Pais de
Gales, no Reino Unido, o governo havia aconselhado as
escolas sobre como se preparar e reagir em casos de
contelida onfineviral prejudicial e fraudes.

A definicio de habilidades de resolucdo de problemas varia
imensamente entre os sistemas educacionais. Muitos
paises as entendem em termos de programagéo, como
uma parte do curriculo de ciéncias da computacde que
inclui pensamente computacional, uso de algoritmos e
automacac. Uma anélise mundial estimou que a ciéncia

da computacan era obrigatdria no ensing priméric e/ou
secundério para 43% dos estudantes em paises de renda
alta, 62% em paises de renda média-alta, 5% em paises

de renda média-baixa, mas para nenhum estudante

de paises de renda baixa. Somente 20% dos sistemas
educacionais exigem que as escolas ofertem ciéncia da
computacan comao disciplina optativa ou basica. Atores
nao-estatais muitas vezes oferecem apoio em habilidades
de programacan. No Chile, o code.org fez uma parceria com
o governo para oferecer recursos educacionais em ciéncia
da computacao.

GESTAO EDUCACIONAL

Os sistemas informacionais de gestao educacional focam
na eficiéncia e na efetividade. As reformas educacionais se
caracterizaram por um aumento na autonomia da escola,
no estabelecimento de metas e no desempenho baseado
em resultados, todos elementos que demandam mais
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dados. Em uma avaliacdo, desde os anos 1330, o ndmero
de politicas que fazem referéncia a dados, estatisticas e
informactes aumentou 13 vezes em paises de renda alta,
9vezes nos derenda média-zlta e 5vezes nos derends
média-baixa. No entanto, somente 54% dos paises de
todo o mundo — e uma parcela que ndo passa de 22% na
Africa Subsaariana — tém mecanismos de identificacio de
estudantes especificos.

Dados geoespaciais podem apoiar a gestdo educacional.
Sistemas de informacdes geograficas podem ajudar

na busca de igualdade e eficiéncia na infrasstrutura e

na distribuicdo derecursos em sistemas educacionais.

0 mapeamento escolar foi usado para fomentar a
diversidade e reduzir a desigualdade de oportunidades.
A lrlanda conecta trés bases de dados para decidir em
qual de suas 314 &reas de plansjamento deve construir
novas escolas. Dados geoespaciais podem identificar dreas
onde as criangas moram longe demais da escola mais
préxima. Por exemnplo, estimou-se que 5% da populacao
na Guatemala e 41% na Tanzénia moram a mais de trés
quilérmetros da escola priméria mais proxima.

Os sistemas informacionais de gestdo educacional
enfrentam dificuldades comn a integracdo de dados.

Em 2017, a Malasia introduziu o Repositdrio de Dados

de Educacio como parte de seu Plano de Transformacao
das TIC 2019-2023 para integrar progressivamente seus
350 sistemas e aplicativos educacionais espalhados por
diversas instituicbes. Até 2018, haviam sido integrados
12 de seus principais sistemas de dados, com o abjetiva
de integracio completa por meio de uma s6 plataforma
de dados até o fim de 2023. Na Nova Zeléndia, as escolas
estavam contratando sistemas de gestao de estudantes
de forma independente e a falta de interoperabilidade
entre eles estava impedindo as autoridades de monitorar
o progresso dos estudantes. Em 2013, o governo comegou
z implementar o Repositdric Nacional de Estudantes e
Intercambio de Dados, & ser hospedado em centros de
dados em nuvemn, mas a operacionalizacio foi pausada
em 2021 por questdes de seguranga cibernética. Paises
suropeus vém enfrentando questdes de interoperabilidade
de forma coletiva para facilitar o compartilhamento de
dados entre paises e por meio de diversos aplicativos
usados na gestio da educacéo superior por meio do
Projeto EMREX.

Avaliacbes baseadas em computador e testagem
adaptativa computadorizada vém substituindo muitas
avaliacbes baseadas em papel. Esses métodes reduzem
0s custos da gestédo de testes, melhoram a qualidade da
mensuragao e oferecem corregao e notas rapidamente.
Na medida em que mais exames passam a ser onfine,

a necessidade de deteccio de fraude e ferramentas de
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superisao ondine também aumentou. Embora possam
reduzir a ocarréncia de fraude, sua efetividade tem de

ser ponderada de acorde com o que éjusto e com efeitos
psicolégicos. Comecaram a surgir svidéncias sobre a
qualidade e a utilidade das avaliacbes baseadas em
tecnologia, mas sabe-se muito menos sobre a relacao
custo-beneficio. Nos 34 artigos sobre avaliagbes baseadas
em tecnologia analisados para este relatério, faltaram
dados transparentes sobre o custo.

Dados analiticos sobre aprendizagern podem aumentar o
feedback formativo e permitir que se implemente sistemas
de deteccdo precoce. Na China, dados analiticos sobre a
aprendizagem vém sendo utilizados paraidentificar as
dificuldades dos estudantes, prever suas trajetérias de
gprendizagem e gerenciar recursos para os professores.
Nos Estados Unidos, o Cowrse Signals & um sistema usado
para alertar sobre a probabilidade de que um estudante
nao seja aprovado em uma discipling; os educadores
podem, assim, identificar quem sio esses estudantes para
oferecer mais apoio. No entante, dados analiticos scbre

a aprendizagem demandam que todos os atores tenham
suficiente alfabetizacao em dados. Sistemas educacionais
bem-sucedidos geralmente tém capacidade de absorcéo,
inclusive lideres escolares fortes e professores seguros e
zhertos ainovacao. No entanto, muitas vezes, questdes
aparentemente triviais como manutengdo e reparos sao
ignoradas ou subestimadas.

ACESSO A TECNOLOGIA: IGUALDADE,
EFICIENCIA E SUSTENTABILIDADE

0 acesso A eletricidade e a aparelhos & altamente desigual
entre os paises einternamente. Em 2027, quase 8% da
populacio mundial — e mais de 70% das pessoas na Africa
Subsaariana rural — nde tinham acesso a eletricidade.

Em tedo o munde, uma em cada quatrs escolas priméarias
nao tem eletricidade. Um estudo de 2018 incluindo
Camboja, Etidpia, Quénia, Mianmar, Nepal e Niger apontou
que 31% das escolas pablicas estavam no sistema de
energia elétrica e 8% nao, e somente 16% usufruiam de
fornecimento ininterrupto de energia. Em todo o mundo,
L6% dos lares tinham um computador em 2020; aparcela
das escolas com computadores para usos pedagdgicos
era de 47% na educagao priméria, 62% no primeiro nivel da
educagdo secundaria e 76% no segundo nivel da educacio
secundéria. Havia no méximo 10 computadores para

cada 100 estudantes nc Brasil e no Marrocas, enquanto
em Luxemburgo havia 160 computaderes para cada

100 estudantes, de acordo com o PISA 2018.

0 acesso a internet, um viabilizador fundamental de
direitos econdmicos, sociais e culturais, também é
desigual. Em 2022, duas em cada trés pessoas em todo
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o mundo usavama internet. Ao final de 2021, 55% da
populacéo mundial tinha acesso a internet mével de banda
larga. Estima-se que 3,2 bilhGes de pessoas nao usem
servigos de internet mével apesar de terem cobertura

de uma rede banda larga de internet mével em sua area.
Em todo o munds, 40% das escolas primérias, 50% das
escolas do primeiro nivel da educacio secundériae

65% das escolas do segundo nivel da educacao secundaria
estiio conectadas 3 internet. Na India, 53% das escolas
privadas nao subsidiadas e 44% das escolas privadas
subsidiadas estdo conectadas, em contraste a somente
14% das escolas do governo.

Varias politicas sdo usadas para aumentar o acesso

a aparelhos. Cerca de um em cada cinco paises tem
politicas que dao subsidios ou deducbes para a compra de
aparelhos. Programas de tecnologia individualizados foram
estabelecidos em 29% dos paises em certo momento;
atualmente, scmente 15% dos paises conduzem esses
programas. Uma série de paises de renda média-alta e alta
estdo deixando de oferecer aparelhos para os estudantes e
passando a permitir que usem os seus proprios. A Jamaica
adotou o marco de acao Traga seu Proprio Aparelho (Bring
Your Own Device} em 2020, visande & sustentabilidade.

Alguns paises defendem o software livre e aberto.
Instituicbes educacionais com uma infraestrutura TIC
complexa, como universidades, podem se beneficiar do
uso de softwarae livre para acrescentar novas solugdes ou
funcionalidades. Em contraste, o software proprietario nao
permite o compartilhamento e tem bloqueics de fabrica
que dificultam a interoperabilidade, o intercambio e as
atualizactes. Na india, o Plano Nacional de Governanca
Eletrénica torna obrigatrio que todos os aplicativos

e servigos de software usados no governo sejam
deserveolvidos com software de cadige aberto para obter
eficiéncia, transparéncia, confiabilidade e acessibilidade.

Os paises estdo comprometidos a oferecer internet
universal em casa e na escola. Cerca de 85% dos paises
tém legislacao ou politicas para melhorar a conectividade
nas escolas ou para os estudantes e 38% tém leis sobre
fornecimento universal de internet. Uma andlise de

72 paises de renda baixa e média apontou que 28 haviam
usado fundos de servico univer sal para reduzir custos
para grupos desfavorecidos. No Quirguistéo, contratos
renegociados ajudaram a diminuir os precos quase

pela metade e praticamente dobraram a velocidade da
internet. Na Costa Rica, o Programa Lares Conectados
{Hogares Conectados), que oferecia um subsidio de custos
de internet para uma parcela de 60% dos lares mais
pobres com criangas em idade escolar, ajudou a reduzir o
percentual de lares desconectados de 41%, em 2016, para
13%, em 2019, 0 acesso patrocinado, ou o fornecimento
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de aresso gratuito & Internet para fins educacionais ou
outros, tem sido implementado, especialmente durante
a COVID-19, mas nao &isento de problemas, pois vicla o
principic da neutralidade da rede.

Atecnologia educacional & frequentemente subutilizada.
Nos Estados Unidos, em média 67% das licengas de
software educacional ficaram inutilizadas e 98% nao foram
plenamente utilizadas. De acordo com o Projeto EdTech
Genome, 85% de cerca de 7 mil ferramentas pedagégicas,
que custaram 13 bilhtes de délares, “nao se encaixavam
bem ou foram implementadas de forma incorreta”. Menos
de uma em cada cinco das 100 principais ferramentas de
tecnologia educacional usadas em salas de aula atendia
a0s requisitos da lei americana Todos os Estudantes Tém
Sucesso (Every Student Succeeds Act). Foram publicadas
pesquisas para 39% dessas ferramentas, mas a pesquisa
estava alinhada com a lei em apenas 26% dos casos.

As decisdes sobre tecnologia educacional tém de ser
baseadas em evidéncias, Uma anélise do Reino Unido
gpontou que somente 7% das empresas de tecnologia
educacional haviam conduzido testes controlades
randomizados, 12% haviam usado certificacdo por terceiros
e 18% haviam participado de estudos académicos.

Uma pesquisa onfine entre professores e gestores em

17 estados dos Estados Unidos apontou que somente

11% exigiram evidéncias revisadas por pares antes de
adotar tecnologias educacionais. As recomendaches
influenciam decisées de compra, no entante, as avaliagdes
podem ser manipuladas por meio de resenhas falsas
disseminadas pelas redes sociais. Poucos governos
tentam preencher essa lacuna de evidéncias, entas houve
urn aumento da demanda por avaliagdes independentes.

A Edtech Tulna, uma parceria entre um think tank privado e
umna universidade pablica na India, oferece e disponibiliza
ao pablico padroes de qualidade, um kit de ferramentas de
avaliacio e avaliacbes pablicas feitas por especialistas.

As decisfes de compra de tecnologias educacionais tém
de levar em consideracgio a sustentabilidade econéimica,
sacial e ambiental. No que diz respeito ds consideragfes
sconfmicas, estima-se que o investimento inicial sm
tecnologia educacional represente apenas 25% ou menos
do custo total final. Comn relacao &8s questbes sociais,

o processo de compra tem de levar em conta a igualdade,
g acessibilidade, arespensabilidade local e a apropriacao.
Na Franga, a iniciativa Territérios Digitais Educativos
{Territoires Numériqties Educatifs) fol criticada porque

nem todos os equipamentos subsidiados atendiam as
necessidades locais, & os governos locais ficaram de

fora das decistes sobre quais equipamentos deveriam
ser comprados. Desde entéio, ambas as questdes foram
enfrentadas. Quanto as consideragdes ambientais,
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sstimou-se que aumentar a vida (itil de todos os laptops da
Unigo Europeia emum ano corresponderia o squivalente a
retirar quase 1 milh&o de carros de circulagao em termos
de emissdes de gés carbénice.

0Os riscos de aquisicdo de tecnologia educacional precisam
ser considerados na regulamentacdo. As compras
piablicas sao vulnerdveis a conluio e corrupgac. Em 20189,

a Controladoria Geral da Unigo do Brasil encontrou
irregularidades no processo de licitagao eletrénica para
acomprade 1,3 milhdo de computadores, laptops e
notebooks para escolas piblicas estaduais e municipais.
Descentralizar as compras piblicas para os governos
locais & uma maneira de equilibrar alguns dos riscos.

A Indonésia usou sua plataforma de comércio eletrdnico
SIPLah para apoiar os processos de aquisicao em nivel
escolar. Entretanto, a descentralizagdo & vulnerdvel & baixa
capacidade organizacional. Uma pesquisa com gestores de
54 distritos escolares dos Estados Unidos constatou que
raramente as avaliacies de necessidades eram realizadas.

GOVERNANCA E REGULAMENTACAO

A governanca do sistema de tecnologia educacional

& fragmentada. Identificou-se um departamento ou
secretaria responsavel pela tecnologia educacional em
82% dos paises. Colocar os ministérios da educacéo como
responsaveis pelas estratégias e planos de tecnologia
educacional poderia ajudar a garantir que as decisdes
sgjam baseadas principalmente sm principios pedagdgicos.
Entretanto, esse & o caso em apenas 60% dos paises.

Mo Quénia, a Politica Nacional de Informacgao, Comunicacio
e Tecnologia de 2019 levou o Ministério da Informacao,
Comunicacdn e Tecnolagiaa integrar as TICem todos os
niveis da educacao.

A participacio é frequentemente limitada no
desenvolvimento de estratégias e planos de tecnologia
educacional. O Nepal estabeleceu um Comité de Direcao
e Coordenacdo no @mbito do Plano Diretor das TIC na
Educagan de 2013-2017 para coordenacao e cooperagio
intersetorial e entre agéncias em sua implementacao.
Ainclusan de gestores, professores e estudantes pode
ajudar a preencher a lacuna de conhecimento com os
tormadores de deciséo para garantir que as escolhas

de tecnologia educacional sejam adequadas. Em 2022,
apenas 41% dos lideres do setor educacional des Estados
Unidas concordaram que eram incluidos de formaregular
no plangjamento e nas conversas estratégicas sobre
tecnologia.

Os interesses comerciais do setor privado podem entrar

em conflito comn as metas de equidade, qualidade e
eficiéncia do governo. Na India, o governo alertou as
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familias sobre os custos ocultos do contelido onfine
gratuito. Outros riscos estéo relacionados anusoe &
protecio de dados, & privacidade, & interoperabilidade e
aos efeitos de Jock-fn, em que estudantes e professores
sao obrigados a usar software ou plataformas especificas.
O Google, a Apple e a Microsoft produzem plataformas
educacionais vinculadas a hardware e sistemas
operacionais especificos.

Os riscos A privacidade das criangas tornam seu ambiente
de aprendizagem inseguro. Uma analise apontou

que 89% dos 163 produtos de tecnologia educacional
recomendados para a aprendizagem das criangas durante
a pandemia da COVID-19 tinham a capacidade de monitorar
ou monitoravam as criangas fora do horério escolar ou dos
ambientes educacionais. Além disso, 39 dos 42 governos
que ofertaram sducaco onfine durante a pandemia
promoveram usos que “arriscaram ou infringiram” os
direitos das criangas. Os dados usados para algoritmos
preditivos podem influenciar as previsges e decisges e
levar a discriminacdo, violagdes de privacidade e exclusdo
de grupos desfavorecidas. A Administracac do Gberespaco
da China e o Ministério da Educacao introduziram
regulamentagbes em 2019 exigindo o consentimento dos
pais antes que dispositivos alimentados porinteligéncia
artificial, como cdmeras e acessérios, pudessem ser
usados com estudantes nas escolas, e exigindo que os
dados fossem criptografados.

0 tempo de exposicio das criancas em frente a tela
aurmentou, Uma pesquisa sobre o tempo passado em
frente & tela entre pais de criancas de 3 a8 anos na
Austrélia, China, Itélia, Suécia e nos Estados Unidos
constatou que a exposicasc de seus filhos & tela aumentou
em 50 minutos durante a pandemia, tanto para a educagan
quants para o lazer. O tempo prelongade de exposicas

a tela pode afetar de forma negativa o autocontrole e

a estabilidade emocionzl, sumentando a ansiedade e

a depressado. Poucos paises tém normas rigidas sobre

o tempo em frente & tela. Na China, o Ministério da
Educagan limitou o uso de dispositivos digitais como
recursos educacionais a 30% do tempo total de ensina.
Menos de um em cada quatro paises tem leis que proibem
o uso de smartphones nas escolas. A Itélia e os Estados
Unidas proibiram o usec de ferramentas ou redes sociais
especificas nas escolas. O cyberbullying e o abuso oniine
raramente sdo definidos como delitos, mas podem se
ehquadrar nas leis existentes, como as leis de perseguicio
(stafking) na Austrilia e as leis de assédio na Indonésia.

E necessario monitorar a implementacio da lei de
protecdo de dados. Somente 14% dos paises garantem
a privacidade de dados na educacéo por lei e 27% tém
uma politica relevante, principalmente na Europa e na
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América do Norte. O niimern de ataques cibernéticos na
sducagdn estd aumentando. Esses ataques aumentam

& exposicao ao roubo deidentidade e de outros dados
pessoais, mas a capacidade e a verba para lidar com a
questio geralmente s&o insuficientes. Em todo o mundo,
5% de todos os ataques de ransemweare tiveram como
zlve o setor educacional em 2022, sendo responséveis
por mais de 30% das violages de seguranga cibernética.
As regulamentagtes sobre o compartilhamento de
informactes pessoais de criangas sdo raras, mas estao
comecando a surgir no ambito do Regulamento Geral de
Protecdo de Dados da Unigo Europeia. A China e o Japao
tdm instrumentos vinculativos sobre a protecan de dados e
informagdes de criancas.

PROFESSORES

Atecnologia tem impacto na profissdo docente.

A tecnologia permite que os professores escolham,
modifiquem e gerem materiais educacionais.

As plataformas de aprendizagem personalizada oferecem
205 professores roteiros de aprendizagem personalizados
eideias com base nos dados dos estudantes. Durante

a pandemia da COVID-19, a Franca facilitou o acesso a

17 bancos de recursoes de ensino online mapeados de
acordo com o curriculo nacional. A Coreia do Sul diminuiu
temporariamente as restricies de direitos autorais para os
professores. As plataformas de colaboracao onlineentre
professores e estudantes fornecem acesso a servigos

de apoio, facilitam a criac@o de equipes de trabalho,
permitem a participagao em sessfes virtuais e promovem
o compartilhamento de materiais de aprendizagem.

Os obstdculos 3 integracdo da tecnologia na educacio
impedem que os professores a adotemn plenamente.
Infraestrutura digital inadequada e a falta de dispositives
prejudicam a capacidade dos professores deintegrar a
tecnologia em sua pratica. Uma pesquisa realizada em
165 paises durante a pandemia constatou que dois em
cada cinco professores usavam seus proprios dispositivos,
e quase um tergo das escolas tinha apenas um dispositivo
parauso educacional. Alguns professores nao tém
formacao para usar dispositivos digitais de forma eficaz.
Os professores mais velhos podem ter dificuldades

de acompanhar as répidas mudancas tecnolégicas.

A Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem
{Teaching and Learning International Survey - TALIS)

de 2018 constatou que os prafessores mais velhos de

48 sistemas educacionais tinham habilidades insuficientes
e menor autoeficicia no uso das TIC. Alguns professores
podem ndo se sentir confiantes. Apenas 43% dos
professores do primeiro nivel da educacao secundaria na
TALIS de 2018 disseram que se sentiam preparados para
usar a tecnologia para o ensino apés a formacéo e 78% dos
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professores na ICILS de 2018 ndo se sentiam confiantes no
uso da tecnologia para avaliagao.

Os sisternas educacionais apoiam os professores

no desenvolvimento de competéncias profissionais
relacionadas a tecnologia. Cerca de metade dos
sistemas educacionais em todo o mundo tem

padrées de TIC para professores, incluinds quadro de
competéncias, estrutura de formacao de professores,

e plano ou estratégia de desenvolvimento. Os sistemas
educacionais organizam dias anuais de educacao digital
para os professores, promovem REA, apoiam a troca de
experiéncias e de recursos entre professores e oferecem
formacéo. Um quarto dos sistemas educacionais tem
legislacao para garantir que os professores sejam
formados em tecnologia, seja por meio da formacio
inicial ou em servigo. Cerca de 84% dos sistemas
educacionais tém estratégias para o desenvolvimento
profissional de professcres em servige, em comparacio
com 72% para a formagdo de professores pré-servigo
em tecnologia. Os professores podem identificar suas
necessidades de desenvolvimento usando ferramentas
digitais de autoavaliacdo, como a fornecida pelo Centro
de Inovagao para a Educacdo Brasileira.

Atecnologia estda mudando a formacdo dos
professores. A tecnologia & usada para criar ambientes
de aprendizagem flexiveis, envolver os professores

na aprendizagem colaborativa, apoiar a formagaoe a
mentoria, aumentar a pratica reflexiva e aprimorar o
conhecimento pedagbgico ou da disciplina de estudo.

Os programas de educacao a disténcia promoveram a
aprendizagem de professores na Africa do Sul e até
mesmo igualaram o impacte da formagio presencial em
Gana. Surgiram comunidades virtuais, principalments
por meio de redes sociais, para a comunicacac e o
compartilhamento de recursos. Cerca de 80% dos
professores pesquisados no Caribe pertenciam a grupos
profissionais de WhatsApp e 44% usavam mensagens
instantaneas para colaborar pelo menos uma vez por
semana. No Senegal, o Programa Leitura para Todos
{Reading for Al utilizou formacin presencial e anline.
Os professores consideraram a formacéo presencial
mais (til, mas a formacio enfine custou 83% menos e
ainda assim conseguiu uma melhoria significativa,
embora pequena, na forma come os professores
orientavam a pratica de leitura dos estudantes.

Em Flandres, na Bélgica, a KlasCement, uma rede
comunitaria de professores criada por uma organizacao
sam fins lucrativos e agora administrada pelo Ministério
da Educacie, ampliou o acesso d educacio digital e
forneceu uma plataforma para discussoes sobre educagio
a disténcia durante a pandernia.
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Muitos atores fornecem apoio ao desenvolvimento
profissional dos professores em TIC. Universidades,
instituictes de formacao de professores e institutos

de pesquisa oferecem formacao especializada,
oportunidades de pesquisa e parcerias com escolas para

o desenvolvimento profissional em TIC. Em Ruanda,

as universidades colaboraram com os professores e o
governo para desenvolver o curso Fundamenteos de TIC
para Professores (/CT Essentiols for Teachers). Os sindicatos
de professores também defendem politicas de apoic

a0s professores. A Confederacdo dos Trabalhadores

da Educacio da Argentina estabeleceu o direito dos
professores de se desconectarem. Organizactes da
sociedade civil, incluinde a Carey Institute for Global Good,
oferecem apoio por meio de iniciativas, como a oferta de
REA e cursos onfine para professores refugiados no Chade,
Quénia, Libano e Niger.

RECOMENDACGOES

A tecnologia digital estd se tornando cnipresente na vida
cotidiana das pessoas. Ela estd alcancando os lugares mais
distantes do mundo. Elz esta até mesmo criando novos
mundes, onde as linhas entre o real e o imagindrio sdo
mais dificeis de discernir. A educacédo nao pode permanecer
inalterada, embora muitos pedemn que ela seja protegida
das influéncias negativas da tecnologia digital. Entretanto,
esse & um grande desafio, pois a tecnologia aparece de
varias formas na educacan. Ela é um insume, um meio

de distribuicdo, uma habilidade e uma ferramenta de
planejamentn, além de proporcionar um contexto social e
cultural, o que levanta questdes e problemas sspecificos.

= Ela & um insumo: Garantir o fornecimente, a cperagao
& a manutencao da infraestrutura de tecnologia
educacional, tal como eletricidade, computadores e
conectividade com a Internet, na escola ou em casa,
exige um investimento consideravel de capital, despesas
recorrentes e hahilidades de aquisicao. Ha pouquissimas
informacdes confiaveis e consistentes sobre esses
custos.

= Ela & um meio de entrega: O ensino e a aprendizagem
podem se beneficiar da tecnologia educacional. No
entanto, o ritmo acelerado das mudancas tecnolégicas
e o controle das evidéndas pelos fornecedores de
tecneologia dificultam saber quais tecnologias funcionam
melhor, em que contexto e sob quais condiches.

= Ela &duma habilidade: Os sistemas educacionais estéo
sendo solicitados a apoiar os estudantes em varios
niveis na aquisicdo de habilidzades digitais e outras
habilidades tecnolégicas, levantando questfes sobre
o centelide, a melhor sequéncia de cursos relevantes,
o5 niveis de educacio adequados e as modalidades
de fornecedores.

RESUMOC

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000386147_por

PDF.js view er

= Eumaferramentade plangjamente: Os governos sao
incentivados a usar ferramentas tecnolbgicas para
melhorar a eficidncia e a eficicia da gestao do sistema
educacional, por exemplo, na coleta de informagbes

sobre o comportamento e os resultados dos estudantes.

= Ela engendra um contexto social e cultural: A
tecnologia afeta todas as esferas da vida, ampliands as
oportunidades de conexdo e de acesso a informagao,
mas também apresentando riscos & seguranca,
privacidade, igualdade e coesdo social, as vezes
resultando em danos contra os quais 0s usuarios
precisam de protecas.

A premissa basica deste relatbrio & que a tecnologia deve
servir ds pessoas e que a tecnologia na educagao deve
colocar os estudantes e professores no centro. O relatério
tentou evitar uma visgo excessivamente focada na
tecnologia ou a afirmacao de que a tecnologia é neutra.
Fle também oferece um lembrete de que, como grande
parte da tecnologia nao foi elaborada para a educacao,
sua adequagao e seuvalor precisam ser comprovados em
relagdo a uma viséo da educacao centrada no ser humane.
Os tomadores de decisao se deparam com quatre dilemas:

= O apelo dpersonalizagie e & adaptagdo entra em
conflito com a necessidade de manter a dimensdo
social da educacio. Aqueles que pedem uma maior
individualizacgo podem nao estar entendendo o
objetivo da educagao. A tecnologia deve ser elaborada
para respeitar as necessidades de uma populacao
diversificada. Uma ferramenta assistiva de ensinc e
aprendizagem para alguns pode ser um fardo e uma
distracdo para outros.

= Haumconflito entre incuséo e exclusividade. A
tecnologia pode, potencialmente, ofarecer uma
salvacdo educacional para muitos. No entanto, para
muitos outros, elalevanta uma barreira adicional
& igualdade de oportunidades educacionais, com o
surgimento de novas formas de exclusao digital. Nao
basta reconhecer que toda tecnologia tem aqueles que
a adotam logo no inicio e seguidores tardios; também &
preciso agir. O principio da igualdade na educagéo e na
aprendizagem deve ser respeitado.

= A esfera comercial e s bens comuns caminham em
dire¢tes diferentes. A crescente influéncia do setor
de tecnologia educacional na politica educacional em
nivel nacional e internacional & motivo de preocupacao.
Um exemplo claro & como a promessa de recursos
educacionais abertos e da Internet como portade
entrada para o conte(do educacional & frequentemente
comprometida. E necesséric compreender e expor
melhor os interesses subjacentes ao uso da
tecnologia digital na educacio e na aprendizagem
para garantir que o bem comum seja a pricridade de
governgs e educadores.
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A educacdo afeta a tecnologia

Embarao foco deste relatdrio seja o impacto da tecnologia digital na educacao, a relagio inversa é igualmente importante: o papel da
educacio na promogao da transferéncia, da adogio e do desenvolvimento de tecnologia em economias e sociedades.

A maioria dos curticulos escolares inclui a aprendizagem sobre tecnologia. Hauma grande variagao entre os paises sobre aimportancia
da tecnologiae como elaé ensinada. A educacao tecnoldgica pode ser ensinada de forma separada ou integrada s disciplinas. Ela

pode ser obrigatdria ou eletiva, e ser ensinada em warios anos. Como disciplina independente, a tecnologia tem sido concebidade

forma variada, como em habilidades e artesanato, artes industriais ou formagao profissional. Seu conteldo permanece altamente
contextualizado, responidendo a estratégias nacionals e contextos culturais. Em Botsuana, a disciplina de design e tecnologia do ensing
médio abrange aspectos de salde, ferramentas de design, graficos e eletrénicos. No Vietna, os estudantes da 37 8 9° série astudam as
TIC como disciplina obrigatdria desde 2018.

A gualidade da oferta de ciénclas, tecnologla, engenharia e matematica (STEM) afeta o desempenha e a disposigio dos estudantes.
Mais tempo de instrucao dedicado a STEM ndo conduz automaticamente a melhor compreensao e desempenhio. Em vez disso, a
preparacao e as praticas dos professores contribuemn para o desempenho dos estudantes. O Estudo Internacional de Tendéncias em
Matematica e Ciéncias (Fends i international Mathematics and Science Study - TIMSS) de 2019 mostrou que 0s que estavam mais
satisfeitos tinham clareza das instrugdes em matematica e ciéncias apresentaram pontuagdes mais altas. Os estudantes de 8 ano em
escolas com |aboratdrios de cidncias tendem a ter um desempenho melhor, O ensino fora daarea de especialidade também influencia
a participagao dos estudantes. Mais de 10% dos professores de ciéncias do primeiro nivel secundério em pelo menos 40 palses nao
receberam nenhuma formagao formal nessa disciplina,

Crengas e predisposi¢des influenciam a probabilidade de participagdo nas areas de STEM fora da escolarizagdo. Género & um dos
determinantes mais fortes da probabilidade de um estudante dedicar seus estudos e sua carreira as areas de STEM. Entre 2016 2 2018,
35% dos graduados do ensino superior nas areas de STEM eram mulheres, Os meninos do 8° ano estavam mais dispostos a investir

em uma carreira relacionada & matematica do que suas colegas do género ferninino em 87% dos sistemas educacionais, de acordo com

0 TIMSS de 2018. Os estudantes de otigens socioecondmicas desfavorecidas também tém menos probabilidade de seguir carreiras
educacionais e profissionais em cidncias e maternatica. O aconselhamento pode apresantar ans jovens caminhos que nao teriam sido
considerados de outra forma. Alguns paises intreduzem STEM antes de as crengas sobre papéis de género serem estabelecidas. O Projeto
Pequenos Cientistas {Little Scientists), originado na Alemanha, promove a aprendizagem em STEM entre estudantes do ensino pré-
primario; na Tail&ndia, o projeto ja alcangou mais de 28 mil escolas.

As instituigdes de ensino supetior sia fundamentais para o desenvolvimento tecnolégico nacional. Universidades, governos e

empresas interagem no processo de inovagao, colaborando com a pesquisa, o desenvolvimento, o financiamento, a aplicacéo e o uso
comercial das ideias. As instituigdes de ensino superior desempentiam dois papéis fundamentais. Primeiro, elas preparam e formam
pesquisadores profissionais por meio do ensino e da aprendizagem. Em segundo lugar, elas geram conhecimento, que forma a base para
o desenvolvimente de tecnologia e inovacao, por meio de suas proprias pesquisas ou em parceria com outros atores. Seu papel & mediado
pela participacio com governos, empresas e sociedade, e por sua organizagao e gestao.

As universidades e os sistemas educacionais competem para atrair estudantes talentosos em STEM. Uma média de 46% dos estudantes
intemacionais em paises selecionados de renda média-alta e alta estavam matriculados nas &reas de STEM. Os paisas apoiam os
estudantes nacionais e atraem estrangeiros por meio de bolsas de estudo. Desde 2006, os beneficidrios de bolsas relacionadas s areas
de STEM no ensina superior e de pds-graduacao representam 31% dos beneficiarios do mundo. O Programa de Bolsas de Estudo Rei
Abdullah, da Ardbia Saudita, lancado em 2005 e renovado em 2019 por mais cinco anos, beneficia cerca de 130 mil estudantes por ano
em estudos nas areas de STEM,

= Emgeral, presume-se que qualquer vantagem de sao geralmente subestimados e insustentdveis. &
eficiéncia que a tecnologia educacional ofereca no banda larga e a capacidade de muitas pessoas para
curto prazo continuara no longo prazo. A tecnologia usar a tecnologia na educacan sao limitadas. E chegou
& apresentada como um investimento sdlido e que @ hora de avaliar o custe da tecnologia educacional em
potencialmente economiza mao de obra, pois pode termos de sustentabilidade ambiental e de questicnar
até mesmo substituir os professores. Entretanto, a se es55a tecnologia realmente fortalece a resiliéncia dos
totalidade de seus custos econBmicos e ambientais sisternas educacionais.
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Ainda mais recentemente, um dilerna entre maquinas e
seres humanos surgiu no contexto de debates sobre a
inteligéncia artificial generativa, cujas implicactes paraa
educagio s6 estio surgindo de forma gradual. Essas falhas
deixam o setor educacional dividide entre a esperanca no
potencial das tecnologias digitais e os inegaveis riscos e
danos associados & sua aplicagao.

Nemn toda mudanca constitui progresso. O fato de que algo
pode sar feito néo significa que deva ser feito. A mudanca
precisa acontecer de acordo com as necessidades dos
estudantes para evitar a repeticao de um cendrio como o
observado durante a pandemia da COVID-19, quando uma
explosan de ensino a distancia deixou centenas de milhoes
de pessoas para trés.

Nao se pode esperar que a tecnologia criada para

outros usos seja necessariamente adequada em todos

os ambientes educacionais para todos os estudantes.
Tampouco se pode esperar que as regulamentactes
estabelecidas fora do setor educacional cubram
necessariamente todas as necessidades da educacao.

0 ponto de partida deste relatério para o debate & um
apelo a uma visdo clara ao mesmo tempo em que o
munde considera o que & melhor para a aprendizagem das
criangas, especialmente no caso das mais marginalizadas.
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A campanha #£dTechOnOurferms pede que as decisfes
sobre tecnologia na educacdo priorizem as necsssidades
dos estudantes apds avaliar se sua aplicacio seria
apropriada, igualitaria, baseada em evidéncias e
sustentével. E essencial aprender a viver come sem a
tecnologia digital; selecionar o que & necesséario entre
uma abundéncia de informagdes, masignorar o que

nao é necessario; deixar a tecnologia apoiar, mas nunca
suplantar, a interacio humana na qual o ensino e a
aprendizagem se baseiam.

Dessa forma, as quatro perguntas a seguir foram
elaboradas e dirigidas principalmente aos governos, cuja
responsabilidade é proteger e cumprir o direito a educagao.
No entanto, elas também devem ser usadas como
farramentas de defesa por todos os atores educacionais
comprometidos em apoiar o progresse rumo as ODS 4 para
garantir que os esforgos para promover & tecnologia,
inclusive a inteligéneia artificial, levern em conta a
necessidade de abordar os principais desafios da educagao
e respeitar os direitos humanos.

Ao considerar a adogdo da tecnologia digital, os sistemas
educacionais devemn sempre garantir que os melhores
interesses dos estudantes sejam postos no centro de

uma estrutura baseada em direitos. O foco deve estar nos
resultados da aprendizagem, nao nos insumos digitais.
Para ajudar a aprimorar a aprendizagem, a tecnologia
digital ndo deve substituir, e sim complementar a interagao
presencial com os professores.

Esse uso da tecnologia educacional & apropriado para os contextos nacional e local? A tecnologia
l educacional deve trazer valor agregado para apoiar o fortalecimento dos sistemas educacionais e deve

estar alinhada ans ohjetivos de aprendizagem.

Os governos devem, portanto:

= Reformular os curriculos para que a meta seja o ensino das habilidades basicas mais adequadas as
ferramentas digitais que comprovadamente melhoram a aprendizagem e sao sustentadas por uma
teoria clara de como as criangas aprendam, sem presumir que a pedagogia pode permanecer a mesma
ou que a tecnologia digital & adequada a todos os tipos de aprendizagem.

= Desenvolver, monitorar e avaliar politicas de tecnologia educacional com a participacgao de professores
e estudantes para aproveitar suas experiéncias e seus contextos, e garantir que os professores
e facilitadores tenham formacéo suficiente para entender como usar a tecnologia digital paraa
aprendizagem, e ndo simplesmente como usar uma tecnologia especifica.

= Garantir que as solugBes sejam desenvolvidas para se adequar ao contexto e que 0s recursos estejam
disponiveis em varias linguas nacionais, sgjam culturalmente aceitaveis e adequadas 3 idade, e tenham
pontos de entrada caros para os estudantes nos ambientes educacionais em questao.

RESUMC
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Esse uso da tecnologia educacional esta deixando os estudantes para tras? Emboraouso da
tecnologia possa permitir o acesso ao curriculo para alguns estudantes e acelerar alguns resultados de
aprendizagern, a digitalizac@o da educagao apresenta o risco de beneficiar estudantes j& privilegiades e
marginalizar ainda mais outros, aumentando, assim, a desigualdade na aprendizagsm.

Os governos devem, portanto:

= (Concentrar-se em como a tecnclogia digital pode apoiar os mais marginalizados para que todes
possam se beneficiar de seu potencial, independentemente dao histdrico, da identidade ou da
capacidade, e garantir que os recursos e dispositivos digitais estejam em conformidade com os
padrdes mundiais de acessibilidade.

= Estabelecer metas nacionais para a conectividade significativa das escolas & Internet, como parte do
processo de avaliacio comparativa do 0DS 4, e direcionar o investimento de forma condizente para
permitir que professores s estudantes se beneficiem de uma experiéncia onfine segura e produtiva a
um custo acessivel, de acorde com o direito & educacao gratuita.

= Promover bens pablicos digitais na educacio, incluinds formateos de publicacfes eletrénicas de acesso
gratuite, recurses educacionais abertos adaptaveis, plataformas de aprendizagem e aplicatives de
apoio ao professor, todos concebidos de forma a ndo deixar ninguém para tras.

Esse uso da tecnologia educacional & escalonavel? Ha uma encrme variedade de produtos e plataformas
tecnolégicas na educacio e, muitas vezes, as decisdes sobre eles sdo tomadas sem evidéncias suficientes
de seus beneficios ou custos.

Os governos devem, portanto:

= Estabelecer organismos para avaliar a tecnologia educacional, envolvendo todos os atores que possam
realizar pesquisas independentes e imparciais, e definindo padries e critérios claros de avaliagdo, com
o objetivo de obter decistes politicas baseadas em evidéncias sobre a tecnologia educacional.

= Realizar projetos-piloto em contextos que reflitam com preciséio o custo total de aquisicao e
implementacao, levando em conta o custo potencialmente mais alto da tecnologia para
estudantes marginalizados.

= Garantir a transparéncia dos gastos piblicos e dos termos dos acordos com empresas privadas para
fortalecer a responsabilidads; avaliar o desempenho para aprender com os erros, inclusive em questies
que vao desde a manutengio até os custos de assinatura; e promover padries de interoperabilidade
paraaumentar a eficiéneia.

Esse uso da tecnologia contribui para futuros com educacdo sustentavel? A tecnologia digital ndo deve
ser vista como um projeto de curto prazo. Ela deve ser aproveitada para gerar beneficios em uma base
sustentavel, e ndo ser conduzida por preocupactes econémicas limitadas e interesses particulares.

Os governos devem, portanto:

= Estabelecer um curriculo e uma estrutura de avaliagao de competéncias digitais que sejam amplos,
nao vinculados a uma tecnologia especifica, que levem em conta o que é aprendido fora da escola e
que permitam que professores e sstudantes se beneficiem do potencial da tecnologia na educacae, no
trabalhe e na cidadania.

= Adotar e implementar legislacdo, normas e boas praticas estabelecidas de comum acordo para proteger
os direitos humanos, o bem-estar e a seguranga onfinede estudantes e professores, levando em conta
o tempo gasto em tela e o tempo de conexio, a privacidade e a protecao de dados; garantir que os
dados gerados no curso da aprendizagem digital e além dela sejam analisados somente como um bem
publico; evitar a vigilancia de estudantes e professores; proteger-se contra a publicidade comercial em
ambientes educacionais; e regulamentar o uso ético da inteligéncia artificial na educacéo.

= Considerar asimplicactes de curte e longe prazo da implementacao da tecnologia digital na educacao
para o ambiente fisico, evitando soluctes que n&o sejam sustent&veis quante a requisitos de energia
e materiais.
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Monitoramento da educacao nos
Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel

Trés em cada quatro paises apresentaram parametros
de raferéncia, ou metas nacionais, a serem alcancados
até 2025 e 2030 para pelo menos alguns dos sete
indicadores do ODS &4: frequéncia na educacao infantil;
taxas de abandono escolar; taxas de condusae;
desigualdade de género nas taxas de concusis; taxas
minimas de proficiéncia em leitura e matemética;
professores formadss; e gastos com educagdo puablica.
Esse processo, apoiade pelo Instituto de Estatistica

da UNESCO (UNESCO Institute for Statistics - UIS) e pela
Relatorio GEM, & uma resposta & Educacao 2030:
Declaragio de Incheon e Marco de Acdo, que solicitou
aos paises que estabelscessem “padroes intermediarios
apropriados (...} para combater a falta de responsabilidade
associada &s metas de longo prazo”.

O primeiro panorama anual do progresso dos paises em
relacio a essas metas nacionais, o SDG 4 Scorecard,

foi publicade em janeiro de 2023. Uma anélise das taxas
de progresso histérico entre 2000 e 2015 a partir do ponto
de partida de cada pais apresenta ¢ contexto em relacao
a0 qual o progresso recents estd sendo avaliado. A andlise
mapeia o progresso médio histérico dos paises com
evolucao rapida e lenta emrelacao a uma série de pontos
de partida, indicando come trajetorias ambiciosas, porém
vidveis, podem se desenvolver.

O progresso entre 2015 e 2020, até o inicio da COVID-19,
fundamentou a andlise das perspectivas dos paises
quanto an alcance de seus valores de referéncia nacionais
para 2025, ja que a pandemia interrompeu ndo apenas o
desenvolvimento da educagdo, mas também a coleta de
dados. Feoi fornecido um resume do progresso em relacao
a0s valores de referéncia reais e viaveis para cada um

dos sete indicadores, enquanto o progresso em relagao
z0s valores de referéncia reais foi estabelecido para cada
pais considerando dais indicadores: a taxa de conclusan
do segundo nivel da educagio secundaria e ataxade
participagdo na aprendizagem organizada um ano antes
da educacgao primdria. Entre os paises com valores de
referéncia e dados, 29%dataxa de concluséo do segundo
nivel da educacéo secundaria e 43% da taxa de participacio

RESUMC

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000386147_por

na aprendizagem organizada um ano antes da educacao
priméria estavam em vias de atingir seus valores de
raferéncia de 2025 com alta probabilidade; a maioria
desses paises era mais rica, especialmente no caso do
indicador da primeira infancia.

META 4.1. EDUCACAO PRIMARIA
E SECUNDARIA

Em 2022, 0 UIS e o0 Relatéric GEM desenvolyeram um novo
modelo para estimar a taxa de individuos fora da escola,
combinando varias fontes de dados. Esse modelo estimou
a populagao em idade escolar mundial que ficou forada
escola, nos niveis primério e secundério, em 244 milhfes
em 2021, 9 milhdes a menos do que em 2015, O dedlinio
equivale a uma diminuicao lenta na taxa de pessoas

fora da escola, pouco mais de 0,2 ponto percentual por
ano. No mesmo pericdo, a populacéo fora da escola na
Africa Subsaariana aumentou em 12 milhées, apesar de
uma queda na taxa de ndo escolarizacao de 0,1 pento
percentual por ano (Figura 3}. Esse & oresultado do rapido
crescimento demogréafico, com a populagdo em idade
escolar aumentande em 50 milhdes em apenas seis anos.

No entanto, o monitoramento do progresso foi prejudicado
pela pandemia da COVID-13, que interrompeu a coleta

de dados. O medelo de taxa de estudantes fora da escola
pode ndo ser sensivel o suficiente para captar um impacto
de curto prazo como o da COVID-14. Entre 2019 & 2021,

0 banco de dados do UIS tem dados de um em cada quatro
paises sobre a sducacio priméaria e um em cada cinco sobre
a educacio secundéria. Excluindo a india e as Filipinas,

que relataram a maior reduc@o e o maior aumento em

sua populacéo fora da escola, respectivamente, os dados
sugerem nenhum impacto visivel na educagde primaria

e no primeiro nivel da educacéo secundéria, e sim um
aumento de pouco mais de meio milhas na populagao

de jovens fora da escola no segundo nivel da educacao
secundéria . Esses dados também mostram que quanto
maior a duracao do fechamento das escolas, maior o
aumento das taxas de pessoas fora da escola.
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FIGURA 3:

A populagio for a da escola na Africa subsaariana
aumentou em 12 milhbes entre 2015 e 2021
Populacdo na escofa e fora da escola; e taxa de individuos
fora da escola, Africa subsaanang, 2000-21
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As taxas mundiais de conclusdo aumentaram entre 2015 e
2021 de 85% para 87% na educacéo primaria, de 74% para
77% no primeiro nivel dz educacio secundéria e de

54% para 59% no segundo nivel da educacéo secundaria.

A Africa Subsaariana continua bem abaixe da média
mundial, em mais de 20 pontos percentuais na educacio
primaria (64%) e em quase 30 pentos no primeiro nivel da
educagdo secundaria (45%) e no segundo nivel da educacdo
secundaria (27%).
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Dos 42 paises de renda baixa e média para os quais

ha dados desde 2018, apenas nove tém a maioria das
criangas atingindo a proficiéncia minima em leitura e
matematica no final da educagio primaria. Em 18 dos
paises, menos de 10% das criangas atingemn a proficiéneia
minima em leitura e/ou matemética. Para que cada
crianga atinja a proficiéncia minima de aprendizagem até
2030, o prograsso médio anual deve alcancar pelo menos
2,7 pontos percentuais, berm acima da média de 0,2 ponto
percentual chservada entre 2000 e 2019. Os dados de
tendéncias continuam escassos: hd apenas 24 paises de
renda baixa e média com duas ohservagfes desde 2013.
Além disso, a qualidade dos dados sobre tendéncias

ds vezes ndo & suficiente para permitir uma avaliagio
robusta da mudanga ao longo do tempo. Mas as evidéncias
disponiveis sugerem que, desde 2011, a parcela de
estudantes no final da educacdo primaéria com proficiéncia
minima em leitura aumentou mais rapidamente nos paises
de renda baixa & média-baixa (0,7 1 ponto percentual por
ano}, embora com pontos de partida mais baixos do que
nos paises de renda média-alta e alta (onde a parcela caiu
0,06 ponto percentual) (Figura 4).

Ainda ha grandes preocupacfes sobre o impacto da
COVID-18 nos resultados de aprendizagem. & primeira
evidéncia internacional robusta é o Estudo Internacional
de Progresso em Leitura (Progress in International Reading
Literacy Study - PIRLS} de 2021 sobre estudantes da 4°
série, cujos resultados foram divulgados em maio de 2023,
Participaram estudantes de 57 paises, em sua maioria

de renda média-alta e alta. O progresso emrelacéo a
2016 pbde ser avaliado em 32 dos paises. De certa forma,
o PIRLS 2021 parece confirmar que a COVYID-19 teve um
impacto negativo na aprendizagem: 21 dos 32 paises
tiveram um desempenho pior em 2021 do que em 2016,
enquante oito mantiveram os mesmos niveis e trés
melhoraram. No entante, outra maneira de interpretar os
resultades & que eles nEo sado tao ruins quanto poderiam
ter sido. Em dez dos 21 paises cujas pontuacoes de
desempenho cairam entre 2016 & 2021, as pontuagbes
também diminuiram entre 2011 e 2016. E, em termos
absolutos, o declinio médio na pontuacéo do PIRLS entre
2016 e 2021 foi de nito pontos, o que representa cercade
um quinto do que as criangas aprendem em um ano letive,
um impacto pequens dada a magnitude da interrupgao.
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Niveis de proficiéncia melhoraram mais rapido em paises mais pobres do gue nos paises mais ricos
Varioctio média anual em pontos percentuais da porcela de afunos com proficiéncio minima em leitura no final do ensino fundamentaf,
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Fonte: Andlise da equipe do Relatério de Monitoramento Global da Educagde usande dados de avaliacao transracionais.

Além do PIRLS, foram publicades varios estudos
especificos de cada pais. No entanto, eles nao se
baseiam no nivel de proficiéncia mundial do ODS 4, ea
comparabilidade é prejudicada ainda mais pelo fato de
os estudes terem sido realizados em momentos, niveis
edisciplinas diferentes. Embora os paises de renda alta,
como os que participaram do PIRLS, tenham sofrido um
impacto muito menor ou, ds vezes, nenhum impacto,

0s paises de renda baixa e média, com o fechamento

de escolas por mais tempo e menos oportunidades de
continuidade da aprendizagem, parecem ter sofrido um
maior impacto. Os resultados do Brasil, Cambgja, Malaui
e México sugerem que as criangas perderam pelo menos
um ano de aprendizagem. Quanto mais tempo as escolas
permaneceram fechadas, mais forte foi o impacto scbre as
perdas de aprendizagem.
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META &4.2. EDUCA(;E\G INFANTIL

Em todo o munde, a taxa de participacao na educagao

da primeira infancia permaneceu estével em cerca de

75% entre 2015 e 2020. Os maicres aumentos, de cerca

de quatro pontos percentuais cada, ocorreram na Africa
Subsaariana, no Norte da Africa e na Asia Ocidental, as
duas regides com os valores de referéncia mais baixos, que
chegaram a 48% e 52%, respectivamente.

Cerca de trés quartos dos paises ainda néo t8m educacao
pré-priméria obrigatéria e metade nao oferta educacéo
gratuita. Em 2022, 88 dos 186 paises com dados para
essas duas questdes ndo tinham legislacdo que se
comprometesse a ofertar educacdo pré-primaria gratuita
ou obrigatéria. Isso éimportante porque os paises que
garantem educagao pré-priméaria gratuita e obrigatoria
tendem a ter taxas de matricula mais altas. Em média,

a taxa de matricula de criangas um ano mais novas do que
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FIGURA 5:

Em alguns paises, as taxas de participagao na educacao de primeira infancia cairam drasticamente durante a pandemia
Taxa de porticipactio no ensine organizado um ano antes da idade oficial de ingresso no ensino primario, paises sefecionados,
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aidade oficial de ingresseo na educac@o primaria em paises
que néo ofertam educagao pré-priméaria gratuita é de 68%,
em comparacao com 78% entre aqueles que garantem um
ano de gratuidade e 83% entre aqueles que garantem pelo
menos deis anos.

A COVID-18 causou quedas acentuadas na participagio
na educacio pré-primaria em muitos paises, em todos
os grupos de renda (Figura 5). Entretanto, o efeito ndo foi
consistente em nivel mundial. Dos 127 paises com dados
disponiveis, 54 registraram um declinio na participagéo
em 2020 ou 2021. A participacao foi relativamente estavel
em 30 paises e aumentou em 43, durante o periodo.

Sao necessdrios mais dados para confirmar o impacto

da pandemia na participacae, pois algumas mudancas
observadas podem ser devidas a desafics relacionados a
coleta de dados durante o fechamento das escolas.

0 nove indice de desenvolvimento da primeira

inféncia, que avalia os dominios inter-relacionados de
aprendizagem, bem-estar psicossocial e saide, destaca
uma desigualdade significativa no desenvolvimento entre

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000386147_por

criangas de diferentes origens. Na Nigéria, por exemplo,

quase 80% das criancas cujas méaes tém ensing superior
estdo no caminho certo em termos de desenvelvimento,
mas 0 MesSMmo ocorre com apenas 31% das criangas cujas
maes ndo concluiram a educacdo priméaria.

META 4.3. EDUCAGAO TECNICA,
PROFISSIONAL, TERCIARIA E
DE ADULTOS

As matriculas mundiais no ensino superior cresceram
durante a década anterior, mas em um ritmo mais lento
ap6s 2015: a taxa bruta de matriculas aumentou de 29%
em 2010 para 37% em 2015, mas, cnco anos depois,
atingiu apenas 40%. Na maioria dos paises, é mais
provavel que mais mulheres do que os homens estejam
matriculadas no ensino superior. Em 2020, a taxa bruta de
matricula das mulheres foi de 43%, em comparacio com
37% dos homens. Dos 146 paises com dados disponiveis,
106 tém uma disparidade a favor das mulheres e 30tém
uma disparidade a faver dos homens; 22 desses dltimos
estdo na Africa Subsaariana. Quanto maior a taxa de
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matricula no ensino supericr, maior a probabilidade de
haver uma disparidade em favor das mulheres.

Uma proporcao mengor de estudantes do ensing
superior buscam estudos mais avangados em nivel

de pos-graduacao. De modo geral, cercade 12% dos
estudantes do ensino superior estavam cursando
mestrado ou doutorado em 2020, em comparacio com
18% em 2012. A participagao variou de 24% na Europa e
na América do Norte a cerca de 6% na América Latina e no
Caribe, e no Leste e Sudeste Asidtico. A capacitacdao em
habilidades especificas & cada vez mais buscada fora do
ehsing superior tradicional, conforme evidenciado pela
crescente popularidade das microcredenciais.

A taxa média de participagdo dos adultos na educacio e
formacao formal e nao formal em 115 paises com dados
recentes & de 3%. Entretanto, pode ser dificil comparar

0s dadons desse indicador, dada a variacdo dos periodos
de raferéncia entre as pesquisas. Todos os paises com
participacao acima de 10% estao na Europa e na América
do Norte, mas as pesquisas desses paises consideram a
participacao durante as dltimas quatro semanas antes
da pesquisa, em vez dos 12 meses visados pelo indicador.
Outras pesquisas consideram apenas a participacdo atual
ou & participacio durante a semana anterior. £ provavel
que essas diferencas tenham um impacto significativo na
comparabilidade das médias nacionais.

META 4.4. HABILIDADES PARA
0 TRABALHO

H& uma falta de habilidades em TIC. Em todo o mundo,

L% dos adultos com 15 anos ou mais conseguem escraver
um programa de computador usande uma linguagem de
programacao especializada. A educacdo prévia é um forte
indicador da probabilidade de que jovens e adultos tenham
glcancade pelo menos um nivel minimo de proficiénda em
habilidades de alfabetizacdo digital. Em 31 paises com
dados, as pessoas com ensino superior tém quase duas
vezes mais chances de ter habilidades digitais basicas do
que aquelas com menos escolaridade. H& também uma
lacuna geracional: 05 adultos mais jovens tém pelo menos
duas vezes mais probabilidade de ter habilidades digitais
basicas do que os adultos mais velhos.

Em todo o munds, & quantidade de graduados em STEM
tem se mantide particularmente estavel desde 2000.

A parcela de graduados em éreas de tecnologia digital
cresced lentamente, se & que cresceu, assim como a
parcela de graduados nas dreas de STEM cientificas e
aplicadas. Os graduados em tecnologia digital representam
cerca de 5% do total, os graduados em ciéncias e
matematica representam outros 5% e 0s engenheiros,
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outras 10-15%. Proporgges semelhantes de graduados
em ciéncias, matematica e tecnologia digital s@o
observadas nos grupos de renda dos paises, com uma
diferenca de apenas um ponte percentual entre os

paises de renda baixa e 0s de renda alta em cada caso.
No entanto, cercade 12% dos estudantes se formam em
engenharia em paises de renda alta, em comparacao com
7% em paises de renda baixa.

META 4.5. EQUIDADE

Nas dltimas décadas, o progresso no acesso e na conclusan
da educacao de meninas tem sido uma das principais
conquistas da equidade na educagao. Emtodos os niveis
educacionais, todas as regites alcangaram a paridade de
género na educaciio, exceto a Africa Subsaariana, onde ha
90 meninas matriculadas para cada 100 meninos. Esses
agregados escondem niveis mais altos de disparidade

de género em alguns paises. Por examplo, no Chade,

o nimero de meninas matriculadas para cada 100 meninos
aumentou de 45 em 2015 para 58 em 2021; na Guiné,
aumentou de 65 em 2015 para 72 em 2020.

Com relacdo & aprendizagem, a andlise do UIS sugere

que a aprendizagem das meninas melhorou mais
rapidamente do que a dos menings ac longo do tempe.
Entre os estudantes avaliados em leitura no final

da educacdo primaria, o progresso médio anual das
meninas em todo o mundo desde 2000 foi de 0,16 pontos
percentuais, em comparacao com 0,12 pontos percentuais
para os menings. As meninas superam 6s menings em
leitura de forma quase constante. Emtodo o mundo,
para cada 100 meninos proficientes, 115 meninas sao
proficientes em leitura ao final da educacao secundaria.
Em 80% dos paises com dados, as meninas superam

os menings em leitura no final da educagao primaria.

Em tados os paises, elas superam os meninos em leitura
ao final do ensino médio.

A crise da COVID-19 agravou a desigualdade na educacao:
as perdas de aprendizagem tenderam a ser maiores entre
05 estudantes mais pobres, que se beneficiaram menos
do ensino remoto. Na Holanda, a perda de aprendizagem
foi 0% maior para os estudantes com pais menos
instruidos. No Paquistae, dados de avaliacbes conduzidas
por cidadaos sobre estudantes de 5 a 16 anos de idade
em distritos rurais sugeriram que a diferenca de género
na leitura foi revertida entre 2019 e 2021, passando de
favorecer as meninas (183% meninos vs. 21% meninas) para
favorecer os meninos (16% meninos vs. 14% meninas).
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Um grupo desfavorecido que nao & sxplicitamente
mencionado na estrutura do ODS 4 & o de estudantes

de primeira geracdo, ou seja, os primeiros da familia a
frequentar um determinado nivel de escolaridade. Concluir
um nivel de educacdo que seus pais néo concduiram é um
desafio formidavel, seja para filhos de pais analfabetos
em paises pobres ou para estudantes universitarios de
pais menos instruidos em paises ricos. A lacuna relativa
média na conclusao do ensino fundamental por status de
primeira geracao em paises de renda baixa e média-baixa
&de 23 pontos percentuais; e ultrapassa 40 pontos em
Camardes e na Nigéria, uma lacuna ainda maior do que

& lacuna urbano-rural. A diferenca média na conclusao

do primeiro nivel da educagao secundaria por status de
primeira geragao é de 34 pontos percentuais, chegando a
quase 50 pontos em Madagascar.

META 4.6. ALFABETIZACAO DE ADULTOS

Um indicador da taxa de alfabetizacdc baseado em
avaliacdo direta e reconhecendo varios niveis de
proficiéneia foi introduzido na estrutura de monitoramento
do ODS 4 para capturar a evolugao do pensamento sobre

o que significa ser alfabetizado, bem como para motivar

0s paises a investirem em avaliacbes da alfabetizacao.
Entretanto, o alto custo das avaliacdes, a fragil capacidade
de implementacao e a demanda insuficiente significam que
poucos paises de renda média-alta e alta realizaram essas
avaliaches desde 2015. Como resultado, o monitoramento
da alfabetizacao veltou & avaliacgo binaria tradicional de
alfabetizados versus nae alfabetizados.

A taxa de alfabetizacio de jovens em todo o mundo
aumentou de 87% em 2000 para 31% em 2016 e depois
estabilizou. Na Africa Subsaariana e na Asia Central e no
Sul da Asia, as taxas de alfabetizacio est3o abaixo da
média mundial, com 77% e 90%, respectivamente. A taxa
de alfabetizacdo de adultos chegoua 87% em 2016 &
também estagnou desde entdo. Entre as pessoas com
mais de 65 anos, as taxas de alfabetizacdo melhoraram
mais rapidamente no Leste e Sudeste da Asia, de 60% em
2000 para 84% em 2020.

A alfabetizacio esté associada a resultados significativos
de dessnvolvimento. Por exemplo, a diferenca no uso

de contraceptivos modernos na Palestina urbana entre
mulheres alfabetizadas e analfabetas & de 35 pontos
percentuais nas areas urbanas e 22 pontos percentuais
nas areas rurais. Em Fiji, a diferenca é de cerca de

12 pontos percentuais nas areas urbanas e seis pontos
percentuais nas areas rurais.
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O Pragrama Internacional para a Avaliacao das
Competéncias dos Adultos (Programme for the
International Assessment of Adult Competencies — PIAAC)
foi realizado emn trés rodadas na década de 2010 em

37 paises de renda média-alta e alta. £ atinica pesquisa
transnacional que reconhece varios niveis de proficiéncia
em habilidades de adultes e avalia o numeramento. Menos
da metade dos adultos em paises de renda média-alta
que participaram da segunda (2015} e da terceira (2017
rodadas tinham proficiéncia minima em numeramento,
inclusive no Equador (23%}, no Peru (25%), no México (40%)
e na Turquia (49%). O dnico pais de renda média-alta em
que a maioria dos adultos tinha pelo menos habilidades
minimas de numeramento era o Cazaquistdo (73%).

META 4.7. DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E CIDADANIA GLOBAL

O monitoramento do progresso na integracéo da
educagdo para a cidadania glebal e da educacés parao
desenvolvimento sustentdvel nas politicas, nos curriculos,
na formacaeo de professores e na avaliacdo baseou-se em
um mecanismo de autoavaliacio sobre aimplementacdo
da Recomendagio da UNESCO de 1974 sobre a Educacao
para a Compreensao, Cooperagao e Paz Internacionais e

& Educacéo Relativa aos Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais. Os relatorios sdo apresentados a cada
cinco anos. Um processo liderado pela UNESCO tem como
nbjetivo substituir o texto por uma nova recomendacao
que reflita as necessidades conternporéneas. O novo
texto proposto inclui, pela primeira vez, uma segao scbhre
acompanhamento e revisao, com orientacbes sobre acdes
que podemn ser tomadas para monitorar a implementagao
da Recomendacdo e aprender com as melhores praticas.
Registre-se no entanto, que nem a Recomendacado em si
nem a orishtacao incluida na secao de acompanhamento e
na revisdo seriam obrigatorias para qualquer parte.

A educacao sobre mudanga climatica foi um foco de
discussan na Cipula da Educagdo Transformadora das
Naghes Unidas em setembro de 2022, em Nova York.

Uma iniciativa apoiada pela UNESCO que tem como
objetivo introduzir um indicador sobre a pricrizagao
eaintegracio de conteldo ambiental nas estruturas
curriculares nacionais e nos programas de estudos de
disciplinas selecionadas de ciéncias e ciéncias sociais,

para medir a extensao em que a sustentabilidade,
amudanca climética e os temas ambientais sdo abordados
na educacao primaria e secundaria. Uma colecao de
documentos oficiais esta sendo montada paracercade
100 paises e os primeiros resultados devemn ser divulgados
no inicio de 2024.
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Outra iniciativa, uma colaboragén entre o Relatério

de Monitoramento Global da Educagéo e o Projeto de
Monitoramento e Avaliaggo da Comunicacéo e da Educacéo
sobre o Clima, esté coletando informacbes sobre leis e
politicas em 70 paises para apoiar a aprendizagem entre
pares sobre educacio e comunicacan sobre mudanca
climéatica. Esses perfis permitem uma comparacdo

do progresso dos paises em relagio ao Artigo 6 da
Convencio-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca

do Clima e ao Artigo 12 do Acordo de Paris, por meio da
Acdo para o Empoderamento Climético e da Meta 4.7 do
0DS. A analise dos primeiros 50 perfis mostra que 39% dos
paises incduiram contelidos sobre mudanca climéatica

em suas leis educacionais, e 63% dos paises incluiram
amudanca diméatica em uma lei, politica ou plano de
formacao de professores.

META &4.A. INSTALACOES EDUCACIONAIS
E AMBIENTES DE APRENDIZAGEM

Ambientes seguros e acolhedores sdo essenciais para uma
aprendizagem eficaz e devern estar disponiveis para todos.
Uma questdo importante para a igualdade de génerp &

a disponibilidade de banheiros separados para homens
emulheres. Mais de 20% das escolas primarias na Asia
Central e do Sul e no Leste e Sudeste Asidtico nao tém
banheiras funcionais somente masculinos ou femininos,
assim como 94% na Togo e 83% no Mali. Em todo o mundo,
0s banheiros para pessoas do mesmo sexo sdo mais
comuns nas escolas de educacio secundéria do que nas

de educagio priméria. No Niger, por exemplo, a proporcao
de escolas com banheiros para pessoas do mesmo sexo
aumenta de 20% na educacao priméria para mais de 80% na
educacdo secundaria. No entanto, esse aumenta pode vir
tarde demais para algumas meninas: a faltadeinstalagbes
de higishe menstrual, o estigma e ¢ estresse fazem com
que muitas meninas percam atéd uma semana de aula

por més, aumentando as chances de ficarem para trés e
abandonarem a escola.

A eletricidade & outra necessidade basica, mas ainda falta
em cerca de um quarto das escolas em todo o mundo
{Figura 6}. Aparcela de escolas com eletricidade & menor
do que a média na Asia Central e do Sul &, especialmente,
na Africa Subsaariana, onde ndo aumentou quase nada,
de 30% em 2015 para 32% em 2020. Adisseminagao da
energia solar pode ajudar a acelerar a eletrificagdo das
escolas. Entre 0s 371 paises onde mais da metade das
escolas primarias nao tém eletricidade, 28 tém potencial
de energia solar acima da média mundial.
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FIGURA 6:

Nao houve quase nenhum progresso na eletrificacio de
escolas na Africa subsaariana

Proporcéio de escolas primdrias com acesso & efefricidade,
por regitio, 2070-20
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Sem eletricidade, estudantes e professores ndo podem
usar as TIC nas escolas. Em uma parcela consideravel dos
paises, muitas escolas tém somente Internet ou somente
computadores para fins pedagdgicos. Na maioria dos
casos, a proporcao de escolas com computadores excede a
de escolas com Internet. No Turcomenistdo, por exemplo,
quase todas as escolas primarias tém um computador,
mas apenas 31% tém Internet. Em alguns paises, porém,
ocorre o contrério. No Libano e nas Maldivas, mais de

90% das escolas estdo conectadas & Internet, mas apenas
cerca de 70% tém um computador.
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Alinovacas tecnolégica tem contribuide parz a construgao
de prédios escolares e melhorias na seguranca. Materiais
adaptados podem ajudar na protecao contra desastres
naturais. Os sistemas de limpeza do ar e deisolamento
aclstico podem melhorar a salide e 0 bem-estar geral.

0Os sistemas de informagtes geograficas ajudama
minimizar os tempos de deslocamento e a organizar
melhores locais de colata. No entante, os conflitos
continuam a ameacar estudantes e professares, tanto no
caminho para a escola quante no interior dela. Os ataques
& educacac e o uso militar de escolas e universidades
aumentaram entre 2020 e 2021 em relacdo ao periodo de
2018-2019, principalmente no Mali & em Mianmar.

META 4.B. BOLSAS DE ESTUDGS

Ameta 4.b & uma das poucas para as quais 2020 foi
definido como prazo. Em 2020, mais de US$ 4,4 bilhdes
foram despendidos na forma de bolsas de estudo e custos
estudantis imputados, um aumente de US$ 1,3 bilhio
desde 2015. Isso contrasta com o periodo anterior de cinco
anos, quando as bolsas de estudo e os custos estudantis
imputados permaneceram relativamente estaveis. Mais de
75% das bolsas de estudo e custos estudantis imputados
sao desembolsados para paises de renda média; apenas
11% vao para paises de renda baixa. No entanto, os paises
de renda baixa foram os que mais se beneficiaram

do aumento geral das bolsas de estudo e dos custos
estudantis imputados repassados desde 2015.

Ameta &b visa especialmente apoiar a mobilidade
estudantil para as pessoas em "paises menos
desenvelvidos, pequencs estados insulares em
desenvolvimento e paises africanos”. Esses paises tém
visto um aumento na mobilidade estudantil, embeora em
um ritmeo mais lente do que o reste do mundo. Em tedo o
munde, o ndmero de estudantes internacionais que saem
do pais triplicou entre 2000 e 2020, enquante na Africa
Subsaariana e no Norte da Africa esse niimero aumentou
cerca de 2,2 vezes, enos pequenos estadosinsulares em
desenvolvimento, cerca de 1,5 vezes. De longe, o destino
mais comum para estudantes dessas regides é a América
do Norte e a Europa Ocidental, que representam quase
60% dos estudantes.
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META 4.C. DOCENTES

Desde 2015, o progresso no aumento da proporgéo de
professores qualificados tem sido desigual entre as regides
e 05 niveis de ensing. A maior evolugdo ocorreu na Africa
Subsaariana, mas a regiao ainda estd atrasada em todos
0s niveis da educacio. No nivel pré-primario, que teve o
ponto de partida mais baixo, a proporgao de professores
qualificades aumentou de 53% em 2015 para 60% em 2020.
Mo nivel segundo nivel secundéric, aumenteu de 59% para
65%. No entante, a regigo esté longe de atingir os valores
de referéncia de 2030, com base nas metas dos préprics
paises de atingir 84% no ensino pré-primario, 92% no
ensino priméario e no primeiro nivel da do ensino secundario
& 88% no segundo nivel secundario.

Os professores geralmente séo qualificados, mas nao
formados, ou formados, mas nao qualificados. No Libano,
por exemplo, 77% dos professores da educacio priméaria
tédm as qualificagbes acaddmicas minimas exigidas,

mas apenas 23% tém o preparo pedagbgico minime.
Interpretar e comparar essas estatisticas, no entanto,

nao é possivel sern conhecer as qualificacbes académicas
e de formagao minimas exigidas em cada pais. No Uruguai,
umn professaor precisa ter um diploma de bacharel para
lecionar na educaco primaria, enquanto na India &
suficiente um certificado de ensing secundério. Comparar
o0s requisitos de formagao &, sem divida, ainda mais dificil,
pois nao hd uma classificacdo internacional comum para
05 programas. Para resolver essa lacuna de conhecimento,
0 UIS estd desenvolvendo a Classificacgio Internacional
Padronizada de Programas de Formacdo de Professores
{International Standard Classification of ISCED-T),

uma estrutura para reunir estatisticas comparaveis entre
paises scbre programas de formacao de prefessores.

Os esforcos para aumentar a oferta de professores
qualificados devern considerar a questao significativa do
abandono na carreira docente, que varia muito entre os
paises e os niveis de ensino. Por exemplo, o abandono dos
professores do primeiro nivel da educagao secundaria &
de cerca de 15% tanto em Ruanda quanto em Serra Leoa,
mas ha educacao primaria o nivel & de 3% em Ruanda e
21% em Serra Leoa.
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RECURSOS FINANCEIROS

Os gastos piblicos com educagao representam 4,2% do
PIB (variando de 3,3% no Leste e Sudeste Asidtico a 5.4% na
Oceania) e 14,2% do total de gastos plblicos (de 3,6% no
Norte da Africa e na Asia Ocidental a 16,5% na Africa
Subsaariana). Os paises de renda alta gastam 1,3 ponto
percentual do PIB a mais em educaco do que os paises

de renda baixa, enquanto os paises de renda baixa alocam
L4 pontos percentuais a mais do que os paises de renda
alta no gasto total do governo com educacao.

O Relatério de Monitaramento Global da Educacao
estimou que, para atingir as metas nacionais do ODS

L para a educacdo pré-primaria, priméria e secundaria
em paises de renda baixa e média-baixa, hd uma lacuna
de financiamento anual de US$ 97 bilhdes entre 2023 o
2030. Essa lacuna representa 2,2% do PIB e 24% do custo
geral da educacio. & parcela dos gastos com educacao
no ensino pré-primério e primério teria de aumentar de
cerca de 40% dos gastos totais em 2023 para 50% em
2030. Essas estimativas ndo incluem a educacao terciaria,
que aumentaria ainda mais os custos.

Uma analise separada para este relatério tenteu caleular
o custe da transformacie digital, incluinde aprendizagem
digital, dispositivos, eletricidade e conectividade com

a Internet. Para que os paises de renda baixa atinjam

um nivel limitado de aprendizagem digital e eletricidade
movida a energia solar para todas as escolas e para

fque os paises de renda média-baixa garantam escolas
totalmente conectadas & Internet e maior disponibilidade
de dispositivos até 2030, esses paises pracisariam
destinar US$ 21 bilhdes por ano a despesas de capital
entre 2024 e 2030. Além disso, as despesas operacionais
correspondentes teriam de aumentar em US$ 12 bilhdes
por ano. O custo combinade aumentaria em 50% a lacuna
de financiamento anual que esses paises ja enfrentam
para atingir seus valores de referéncia nacionais do 0DS 4.
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Embora os membros do Comité de Ajuda an
Desenvolvimento da OCDE tenham se comprometido &
gastar pelo menos 0,7%da renda nacional bruta (RNB)

em assisténcia oficial ao desenvolvimento (A0D), o nivel
real & cerca de metade disso. Ele aumentou em 2022 de
0,33% para 0,36% do RNB em resposta aos eventos
mundiais recentes. 0 auxilio total & educacao diminuiu de
US$ 19,3 bilhdes em 2020 para US$ 17,8 bilhdes em 2021.
O auxilio & Africa Subsaariana caiu 20%, de US$ 5,6 hilhées
para US$ 4,5 bilhdes.

A crise da divida nos paises de renda baixa se
intensificou nos dltimos anes. O Fundo Monetario
Internacional estimou que o ndmero de paises com
dificuldades de endividamento ou sob alto risce de
endividamento aumentou de 21% em 2013 para

58% em 2022 (Figura 7). Essa crise de endividamento
apresenta desafios semelhantes aons da década de 1930.
0 abatimento da divida n&o desempenha mais um papel
significativo na AOD, com sua participacdn diminuindo
desde 2005. Alguns paises usaram trocas bilaterais

de divida por desenvolvimento como uma estratégia
alternativa para lidar com o 8nus do endividamento.
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FIGURA 7:
A maioria dos paises de renda baixa enfrentam dificuldades de endividamento ou estdo sob risco de que isso ocorra
Grou de dificuldades de endividomento enfrentadas por paises de renda boixa
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A tecnologia na educacgao:
UMA FERRAMENTA A SERVICO DE QUEM?

O papel da tecnologia na educacao vem provocando um intenso debate ha muito
tempo. A tecnologia democratiza o conhecimento ou ameaca a democracia

a0 permitir gue alguns poucos selecionados controlem as informagdes? Ela
oferece oportunidades ilimitadas ou leva a um futuro sem retorno e dependente
da tecnologia 7 Ela promove aigualdade ou agrava a desigualdade? Ela deve

ser usada no ensino de criangas pequenas ou representa Um risco para o sed
desenvolvimento? O debate foi fomentado pelo fechamento de escolas devido &
COVID-19 e pelo surgimento da inteligéncia artificial generativa,

Mo entanto, como os desenvolvedores de tecnologia geralmente estao um passo
a frente dos tomadores de deris&o, a pesquisa sobre tecnologia educacional &
complexa. Evidéncias robustas e imparciais sao escassas. Sera que as sociedades
estdo fazendo as perguntas certas sobre a educagio antes de recorrer &
tecnologia como uma solugao? As tecnologias de informacao e comunicago tém
o potencial de apoiar a igualdade e a inclusao no sentido de alcangar estudantes
desfavarecidos e difundir mais conhecimento em formatos atraentes e acessiveis.
Emdeterminados contextos, e para alguns tipos de aprendizagem, ela pode
melhorar a qualidade do ensino e da aprendizagem de habilidades basicas.

De qualguer forma, as habilidades digitais tornaram-se parte de um pacote de
habilidades basicas. A tecnologia digital também pode apoiar a gestao e aumentar
a eficiéncia, ajudando a lidar com volumes maiores de dados educacionais.

Todaviz, a tecnologia também pode excluir e ser irrelevante e onerosa, ou até
totalmente prejudicial. Os governos precisam garantir as condighes certas para
permitir o acesso igualitario 3 educagdo para todos, regulamentar o uso da
tecnologia de modo a proteger os estudantes de suas influncias negativas

e preparar os professores.

Este relatfrio recomenda que a tecnologia seja introduzida na educagao com base
em evidéncias gue demonstrem que elz seria apropriada, igualitaria, escalonavel
e sustentavel. Em outras palavras, seuuso deve atender aos melhores interesses
dos estudantes e complementar uma educacao baseada na interacdo humana.
Ela deve ser vista como uma ferramenta a ser usada nesses termos.

A meio caminho do prazo final, o Relatério de Monitoramento Global da
Eduracaode 2023 avalia a disténcia que ainda falta percorrer para atingir as
metas educacionais de 2030. A educacio é a chave para desbloquear a
realizacao de outros objetivos de desenvolvimento, principalmente a meta
de progresso tecnoldgico.
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